
 

          แนวทางการสบืสวนสอบสวนกรณีการบุกรุกลักลอบปลูกยางพาราในที่ดินของรัฐ  

     พันตํารวจตรี นิมิตร พรหมมา 
    รองผูอํานวยการกองคดีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  ในคดีความผิดเก่ียวกับการบุกรุกท่ีดินของรัฐ ไมวาจะเปนเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยาน
แหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา เขตปาไมถาวร ท่ีดินของรัฐประเภทอ่ืน เชน ท่ีดิน
สาธารณประโยชน กรณีท่ีพบวามีการบุกรุกท่ีดินของรัฐ เจาหนาท่ีปาไมท่ีรับผิดชอบพ้ืนท่ีเกิดเหตุจะเขาตรวจ
ยึดพ้ืนท่ีเกิดเหตุและรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนท่ีรับผิดชอบ เพ่ือดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด  
การรองทุกขกลาวโทษดังกลาวแยกเปน กรณีมีตัวผูกระทําผิด และกรณีไมมีตัวผูกระทําผิด ในกรณี 
ท่ีมีตัวผูกระทําผิด พนักงานสอบสวนท่ีรับผิดชอบรับตัวผูกระทําผิดสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานและ 
มีความเห็นทางคดีสงพนักงานอัยการ เพ่ือพิจารณามีความเห็น เปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา มาตรา ๑๔๒ สําหรับกรณีไมรูตัวผูกระทําผิด พนักงานสอบสวนท่ีรับผิดชอบก็ตองสืบสวนสอบสวน
ขยายผล เพ่ือใหไดความวาใครเปนผูกระทําผิดและนําตัวมาดําเนินคดีตอไป หากสืบสวนสอบสวนแลว  
แตไมปรากฏวาผูใดเปนผูกระทําความผิด หากความผิดนั้นมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกินสามป ใหพนักงาน
สอบสวนงดการสอบสวนและบันทึกเหตุท่ีงดนั้นไว แลวใหสงบันทึกพรอมกับสํานวนไปยังพนักงานอัยการ  
แตตองอัตราโทษอยางสูงเกินกวาสามป ใหพนักงานสอบสวนสงสํานวนไปยังพนักงานอัยการ พรอมท้ัง
ความเห็นท่ีควรใหงดการสอบสวน เปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๐ (๑)    
  ในคดีพิเศษท่ี ๑๙/๒๕๖๖ กรณีการบุกรุกพ้ืนท่ีปาสองฝงลําน้ําแควนอย จังหวัดพิษณุโลก  
เปนการตรวจยึดพ้ืนท่ีเกิดเหตุ จํานวน ๒ แปลง พ้ืนท่ีรวม ๒๗๘-๓-๔๐ ไร โดยกลาวหาวา มีการกระทําความผิด
ตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ มาตรา ๕๔ มาตรา ๕๕ และพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๗ มาตรา ๑๔ เปนกรณีไมมีตัวผูกระทําผิด โดยสถานีตํารวจภูธรวัดโบสถ จังหวัดพิษณุโลก ไดสงเรื่อง
มาเพ่ือใหกรมสอบสวนคดีพิเศษรับเรื่องดังกลาวไวทําการสอบสวนเปนคดีพิเศษ โดยอธิบดีกรมสอบสวน 
คดีพิเศษไดอนุมัติใหกองคดีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนหนวยงานรับผิดชอบตั้งแตในชั้นสืบสวน 
และในชั้นสอบสวนเปนคดีพิเศษ ผูเขียนไดรับผิดชอบเปนหัวหนาคณะพนักงานสอบสวนในคดีนี้แทนหัวหนา
คณะพนักงานสอบสวนเดิมท่ีไดเกษียณอายุราชการ ซ่ึงการสืบสวนสอบสวนท่ีผานมาก็ยังไมรูตัวผูกระทําผิดใน
คดีนี้ ผูเขียนเห็นวาคดีนี้เปนความทาทายเนื่องจากเรื่องท่ีพนักงานสอบสวนสถานีตํารวจภูธรวัดโบสถสงมานั้น 
เปนกรณีไมรูตัวผูกระทําผิด และการสอบสวนท่ีผานมาก็ไมสามารถหาตัวผูกระทําผิดได จึงไดวางแผน 
การสืบสวนสอบสวนเพ่ือขยายผลหาตัวผูกระทําผิดในคดีนี้ โดยมีแนวทางในการสืบสวนสอบสวน เพ่ือหาตัว
ผูกระทําผิด ดังนี้ 
  ๑. พิจารณาพ้ืนท่ีเกิดเหตุในภาพรวม โดยดูวาพ้ืนท่ีโดยรอบแปลงท่ีเกิดเหตุเปนท่ีดินของรัฐ
ประเภทใด และมีการไดรับอนุญาตใหใชประโยชนอยางไร หรือไม  
  ๒. ผูกระทําผิดใชพ้ืนท่ีเกิดเหตุทําประโยชนประเภทใด และการใชประโยชนดังกลาว 
มีหนวยงานใดเขามาเก่ียวของอยางไร หรือไม 
  ๓. ฝายปกครอง กํานัน ผูใหญบาน ผูรับผิดชอบดูแลพ้ืนท่ีในเขตปกครองของตนเอง  
รูรายละเอียดการบุกรุกหรือไม อยางไร 

แนวทางท่ี ๑ พบวาพ้ืนท่ีเกิดเหตุ มีแนวเขตบางสวนอยูติดกับเขตพ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) จึงไดขอขอมูลจาก สํานักงานปฏิรูปท่ีดินจังหวัดพิษณุโลก ในพ้ืนท่ีเกิดเหตุ และทราบวา
ไดมีการออก ส.ป.ก.๔-๐๑ ใหกับชาวบานแลว ข้ันตอนตอไปจึงไดมีหมายเรียกและทําการสอบสวนผูไดรับ 



สิทธิ ตาม ส.ป.ก.๔-๐๑ ไวเปนพยาน โดยไดรายละเอียดท่ีสําคัญเก่ียวกับการขายสิทธิในท่ีดิน ส.ป.ก. ใหกับ
บุคคลอ่ืนเขาทําประโยชน ซ่ึงเปนประเด็นสําคัญในการรวบรวมหลักฐานไปสูตัวผูกระทําผิดในคดีนี้ 
  แนวทางท่ี ๒ พบวาพ้ืนท่ีเกิดเหตุ มีการบุกรุกและปลูกยางพารา ดังนั้นหนวยงานราชการ 
ท่ีอาจเก่ียวของคือ สํานักงานเกษตรจังหวัด สํานักงานเกษตรอําเภอ แตการตรวจสอบไมพบขอมูลท่ีเก่ียวของ
กับพ้ืนท่ีเกิดเหตุ เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติซ่ึงเปนพ้ืนท่ีไมมีเอกสารสิทธิ จึงไมมีขอมูลเก่ียวกับ
เกษตรกรท่ีทํากินในพ้ืนท่ีดังกลาว ผูเขียนจึงไดคนหาขอมูลเก่ียวกับการปลูกยางพารา และพบวามีหนวยงาน 
ท่ีเก่ียวของเพ่ือดูและเกษตรกรท่ีปลูกยางพารา คือ การยางแหงประเทศไทย และมีการจัดตั้งเปนสาขาข้ึน 
ในจังหวัดท่ีมีการปลูกยางพารา สําหรับพ้ืนท่ีเกิดเหตุในคดีนี้จะเก่ียวของกับการยางแหงประเทศไทย 
จังหวัดพิษณุโลก ซ่ึงจะมีหนาท่ีในการรับข้ึนทะเบียนเปนเกษตรกรชาวสวนยาง ตามพระราชบัญญัติการยาง
แหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ ซ่ึงพบขอมูลวา มีการอนุญาตใหเกษตรกรท่ีปลูกยางพาราในพ้ืนท่ีท่ีไมมี 
เอกสารสิทธิ สามารถมาข้ึนทะเบียนได เปนไปตามประกาศคณะกรรมการการยางแหงประเทศไทย เรื่อง 
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการข้ึนทะเบียนเกษตรกรชาวสวนยาง(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ โดยมีเง่ือนไข
สําคัญวา ผูขอข้ึนทะเบียนตองรับรองตนเองในการใชท่ีดินท่ีไมมีเอกสารสิทธิในกิจกรรมการปลูกยาง มีเจาของ
ท่ีดินขางเคียง หรือกํานัน ผูใหญบาน ในพ้ืนท่ีลงลายมือชื่อเปนพยาน และจัดเก็บขอมูลคาพิกัดแปลงสวนยาง
ตามแบบท่ีกําหนด (แบบ คบก.๗) ผูเขียนจึงไดนําคาพิกัดแปลงพ้ืนท่ีเกิดเหตุสงใหการยางแหงประเทศไทย
จังหวัดพิษณุโลก ตรวจสอบขอมูลการอนุญาตใหเกษตรกรท่ีปลูกยางพาราในพ้ืนท่ีท่ีไมมีเอกสารสิทธิมา 
ข้ึนทะเบียน และพบขอมูลสําคัญวามีการขอข้ึนทะเบียนเกษตรกรผูปลูกยางพาราจํานวน ๒ ราย ในพ้ืนท่ีเกิดเหตุ 
  แนวทางท่ี ๓ ผูใหญบานไดใหขอมูลเก่ียวกับการจัดท่ีทํากินใหกับราษฎร (คทช.) โดยมี
รายละเอียดของบุคคลท่ีมายื่นเรื่องเพ่ือขอรับสิทธิ และระบุตําแหนงท่ีดินทํากินของตนตรงกับแปลงพ้ืนท่ี 
เกิดเหตุในคดีนี้ มีการนํารายชื่อญาติพ่ีนองมาข้ึนทะเบียนเพ่ือขอรับสิทธิซ่ึงเปนขอมูลสําคัญในคดี  
  ท้ังสามแนวทางดังกลาวมาแลว ทําใหการสืบสวนสอบสวนสามารถขยายผลและนําตัว
ผูกระทําผิดมาดําเนินคดีตามกฎหมายได โดยเฉพาะอยางยิ่งในแนวทางท่ี ๒ ซ่ึงเปนแหลงขอมูลใหมในการ
ตรวจสอบการข้ึนทะเบียนเปนผูปลูกยางพาราในพ้ืนท่ีไมมีเอกสารสิทธิ ซ่ึงพ้ืนท่ีไมมีเอกสารสิทธิก็คือพ้ืนท่ี 
ของรัฐ เชน เขตปาไม เขตปาสงวนแหงชาติ ดังท่ีไดกลาวมาแลว ในการข้ึนทะเบียนกําหนดใหมีการนําคาพิกัด
แปลงปลูกยางพาราเปนหลักฐาน และมีพยานลงลายมือชื่อรับรอง ซ่ึงนํามาใชเปนพยานหลักฐานไดอยางดี 
สามารถขยายผลจากคดีท่ีไมรูตัวผูกระทําผิดนําไปสูการแจงขอกลาวหาผูกระทําผิดรวม ๕ ราย โดย 
อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษไดอนุมัติใหแยกเลขคดีออกจากคดีพิเศษท่ี ๑๙/๒๕๖๖ รวมจํานวน ๓ คดี  
คือ คดีพิเศษท่ี ๓๙/๒๕๖๘ คดีพิเศษท่ี ๔๐/๒๕๖๘ และคดีพิเศษท่ี ๔๑/๒๕๖๘ เพ่ือดําเนินคดีกับผูกระทํา
ความผิดเปนรายผูตองหา เนื่องจากตางคนตางกระทําความผิดตางกรรมตางวาระกัน และไมมีลักษณะรวมกัน 
กระทําความผิด ซ่ึงในการดําเนินคดีครั้งนี้ มูลคาความเสียหายท่ีรัฐสามารถเรียกคืนได เปนเงินจํานวน 
๙,๘๔๒,๘๒๘.๐๐ บาท  
  บทความนี้เพ่ือประโยชนในการรวบรวมพยานหลักฐานในคดีการบุกรุกท่ีดินของรัฐจาก
แหลงขอมูลใหม ๆ โดยหวังวาจะเปนประโยชนตอพนักงานสอบสวนคดีพิเศษในการสอบสวนตอไป   
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