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ส่วนพัฒนาระบบงานสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 
กองพัฒนาและสนับสนุนคดีพิเศษ 

 
บทความ เรื่อง “วิเคราะห์พฤติกรรมศาสตร์และอาชญาวิทยากรณีการกระท าความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์” 

เป็นบทความสรุปประเด็นส าคัญจากการสัมภาษณ์พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ และผู้บริหารภายในกรมสอบสวนคดี
พิเศษรวมถึงอาจารย์มหาวิทยาลัย และเอกสารวิชาการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยมีการสัมภาษณ์และขอข้อมูล
ประกอบการจัดท าบทความเชิงวิชาการ จาก พ.ต.ท. สุภัทธ์ ธรรมธนารักษ์ รองอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ  พ.ต.ท. 
คมวิชช์ พัฒนรัฐ ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านกิจการต่างประเทศและคดีอาชญากรรมระหว่างประเทศ  ร.ต.อ. เขมชาติ 
ประกายหงส์มณี รักษาการในต าแหน่งผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านคดีการค้ามนุษย์และคดียาเสพติด  พ.ต.ต. สิริวิชญ์ 
ชาญเตชะสิทธิ์กุล ผู้อ านวยการกองคดีการค้ามนุษย์  นายยศสันธ์ เรืองสรรงามสิริ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
ช านาญการพิเศษ ปฏิบัติหน้าที่ผู้อ านวยการส่วนคดีค้ามนุษย์ ๓ กองคดีการค้ามนุษย์  นายนิติพันธ์ ยังรอด 
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษช านาญการ กองคดีการค้ามนุษย์  นายพีรวัส ภาสสัทธา พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
ช านาญการ กองคดีการค้ามนุษย์ และนักวิชาการด้านงานยุติธรรม รศ.ดร. วีนันท์กานต์ รุจิภักดิ์ อาจารย์ประจ า
หลักสูตรดุษฎีบัณฑิตสาขาอาชญาวิทยา การบริหารงานยุติธรรมและสังคม คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหิดล  ผศ.ดร. กิตติ ชยางคกุล อาจารย์ประจ าคณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

ในบทความนี้เป็นการเล่าเรื่องราวในบริบทต่าง ๆ ของคดีการค้ามนุษย์ หวังเป็นอย่างยิ่งว่าบทความฉบับนี้
จะเป็นประโยชน์ต่อบุคลากรในสังกัดกรมสอบสวนคดีพิเศษ อันจะท าให้ทราบถึงพฤติกรรมของผู้กระท าความผิดใน
คดีการค้ามนุษย์ผ่านมุมมองของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษและนักวิชาการด้านอาชญาวิทยา ตลอดจนได้ทราบ
เรื่องราวของคดีค้ามนุษย์ในบริบทต่าง ๆ เพ่ือจะได้น าไปปรับใช้ในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมพิเศษ
ด้านค้ามนุษย์และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน สังคมและประเทศชาติต่อไป 

 

 

โดย นางภัทรพร วิจิตรทัศนา  พนักงานสอบสวนคดีพิเศษช านาญการพิเศษ  
และนายกิตตินันท์ ทวีศุข นักวิเคราะห์นโยบายและแผน
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ค้ามนุษย์...ภัยใกลต้ัวทีค่ณุอาจยังไม่รู้จัก 

 เมื่อพูดถึงการค้ามนุษย์ คนทั่วไปมักมองว่า
เ ป็ น อ า ช ญ า ก ร ร ม ที่ ไ ก ล ตั ว  ไ ม่ ใ ก ล้ ชิ ด กั บ
ชีวิตประจ าวัน เหมือนเช่นคดี ลัก วิ่ง ชิง ปล้น       
แต่จริง ๆ แล้วการค้ามนุษย์ เกิดขึ้นได้รอบตัวเรา 
เ พียงแต่ เราไม่รู้ เท่ านั้ นว่ าสิ่ งที่ เ ร าพบเจอ  คือ
อาชญากรรมร้ ายแรงประเภทหนึ่ งที่ เ รี ยกว่ า   
“การค้ามนุษย”์ 

  ในโลกใบนี้ทุกคนล้วนต้องการมีชีวิตที่ดี      
มีความเป็นอยู่สุขสบาย กระบวนการค้ามนุษย์ใช้
ความต้องการของผู้คนเหล่านั้นในการหลอกล่อเหยื่อ 
โดยเริ่มจากบทบาทผู้ค้ามนุษย์ไปจนถึงการหาเหยื่อ 
ส่ ง เหยื่ อ ไปในที่ ที่ ส ามารถหาผลประโยชน์ ได้        
ซ่อนเหยื่ อไม่ ให้ เจ้ าหน้าที่ รู้  และรับ เหยื่ อจาก        
ผู้ค้ามนุษย์รายอ่ืน ซึ่งเหยื่อค้ามนุษย์ไม่สามารถ
หลบหนีได้ เพราะผู้ค้ามนุษย์ใช้วิธีการที่หลากหลาย
รวมถึงการบังคับขู่เข็ญ ลักพาตัว หลอกลวงเหยื่อ
หรือใช้อ านาจโดยมิชอบ ในบางครั้งอาจสัญญาว่าจะ
จ่ายเงินหรือให้ผลประโยชน์เพียงเล็กน้อย โดยท าไป
เพ่ือจะแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบจากเหยื่อ  
เพ่ือก าไรหรือผลประโยชน์ของตนเอง 

การค้ามนุษย์ไม่ได้เกิดขึ้นทันทีทันใด ต้องมี
กระบวนการของบทบาท วิธีการ และจุดประสงค์  
ถ้าบ่งชี้ได้ว่าใครเป็นเหยื่อ ย่อมจะท าให้สามารถ
ติดตามอาชญากรมาด าเนินคดีได้ ดังนั้นอาจกล่าวได้
ว่าในกระบวนการค้ามนุษย์ ถือเป็นกุญแจส าคัญใน
การตามตัวผู้กระท าผิดมาลงโทษ 

 

 

 

คดีการค้ามนุษย์ในบริบทโลก 
ปั จ จุ บั น ปั ญห า ก า ร ค้ า มนุ ษย์ ถื อ เ ป็ น

ปรากฏการณ์ระดับโลกที่ทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น 
ในยุคที่โลกเชื่อมต่อถึงกัน และมีการสื่อสารแบบ
ดิจิทัล ผู้กระท าผิดด้านคดีค้ามนุษย์ได้พัฒนาวิธีการ
หรือแผนประทุษกรรมที่มีความซับซ้อนในการ
แสวงหาประโยชน์จากเหยื่อเพ่ิมขึ้น ท าให้เหยื่อ    
ค้ามนุษย์  หรือทาสยุคใหม่ถูกเอาเปรียบในทุก
ภูมิภาคทั่วโลก โดยถูกบังคับให้ใช้แรงงานหรือ
ค้าประเวณีทั้งในโลกแห่งความเป็นจริง และในโลก
ออนไลน์ การค้ามนุษย์จึงถือเป็นปัญหาอาชญากรรม
ที่ท้าทายอย่างมาก เพราะไม่ว่านโยบายระดับชาติจะ
มีประสิทธิภาพเพียงใด ก็ยังไม่สามารถปิดช่องโหว่ที่
เอ้ือต่อการค้ามนุษย์ไดอ้ย่างหมดสิ้น 
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จากสถานการณ์ค้ามนุษย์ทั่วโลกในปัจจุบัน 
สหรัฐอเมริกาได้มีการจัดท า Trafficking in Persons 
Report หรือที่รู้จักทั่วไปว่า TIP Report ตามเกณฑ์
ในกฎหมาย Trafficking Victims Protection Act 
(TVPA) ได้แบ่งระดับความรุนแรงของสถานการณ์ 
ค้ามนุษย์ออกเป็น ๔ ระดับ เ พ่ือประเมินและ        
จัดระดับสถานการณ์และการด าเนินการต่อต้าน
การค้ามนุษย์ของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก โดยมี
รายละเอียด คือ 

ระดับ 1 (Tier 1) : ประเทศซึ่งรัฐบาลปฏิบัติ
ตามมาตรฐานขั้นต่ าของกฎหมาย TVPA โดย
สมบูรณ์ 

ระดับ 2 (Tier 2) : ประเทศซึ่งรัฐบาลไม่ได้
ปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นต่ าของกฎหมาย TVPA   
โดยสมบูรณ์ แต่ก าลังใช้ความพยายามอย่างยิ่งในการ
ที่จะปฏิบัติให้ได้ตามมาตรฐานเหล่านั้น 

ระดับ 2 ที่ถูกจับตามอง (Tier 2 Watch list) 
: ประเทศที่รัฐบาลไม่ได้ปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นต่ า
ของกฎหมาย TVPA โดยสมบูรณ์แต่ก าลังใช้ความ
พยายามอย่างยิ่งในการที่จะปฏิบัติให้ได้ตามมาตรฐาน
เหล่านั้น และ 

ก) จ านวนสุทธิของผู้ที่ตกเป็นเหยื่อของ
รูปแบบที่รุนแรงของการค้ามนุษย์มีจ านวนมาก หรือ
ก าลังเพ่ิมข้ึนมาก หรือ 

ข) ไม่สามารถแสดงหลักฐานว่ามีความ
พยายามเพ่ิมขึ้นที่จะต่อสู้กับรูปแบบที่รุนแรงของ
การค้ามนุษย์จากปีท่ีผ่านมา หรือ 

ค) การตัดสินว่าประเทศนั้นก าลังใช้ความ
พยายามอย่างมากที่จะปฏิบัติให้ได้ตามมาตรฐาน  
ขั้นต่ า มาจากการให้ค ามั่นสัญญาของประเทศนั้นว่า
จะด าเนินมาตรการเพิ่มเติมในปีถัดมา 

ระดับ 3 (Tier 3) : ประเทศต่าง ๆ ซึ่งรัฐบาล
ไม่ได้ปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นต่ าโดยสมบูรณ์และไม่ได้
ใช้ความพยายามอย่างมีนัยส าคัญที่จะด าเนินการ
ดังกล่าว 

โดยปัจจุบันประเทศไทยถูกจัดอยู่ ใน   
ระดับที่ ๒ ซึ่งถูกจับตามอง (Tier 2 Watch List) 
เนื่องจากประเทศไทยมีจ านวนเหยื่อของการค้า
มนุษย์เพ่ิมขึ้น รวมถึงไม่มีหลักฐานชัดเจนว่าประเทศ
ไทยมีความพยายามด าเนินการต่อต้านการค้ามนุษย์
อย่างจริงจัง ประกอบกับด้วยปัญหาเศรษฐกิจใน
ประเทศไทยส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการหลาย
รายท าให้อัตราการว่างงานมีจ านวนมากขึ้น เป็นเหตุ
ให้หลายคนมุ่งแสวงหารายได้จากประเทศที่มีสภาพ
เศรษฐกิจที่ดีกว่าเพ่ือความอยู่รอด 

ในส่วนขององค์กรแรงงานสากล (International 
Labour Organisation: ILO) รายงานว่าสภาวะของ
แรงงานโลกในปัจจุบันเป็นรูปแบบของ Modern 
Slavery หรือ ‘ทาสสมัยใหม่’ หมายถึง การที่บุคคล
ตกอยู่ในการแสวงหาประโยชน์จากผู้อ่ืน ถูกควบคุม 
ถูกบังคับใช้งาน ไม่ว่าจะเป็นทั้งเพศชาย เพศหญิง 
และเด็ก โดยที่บุคคลนั้นไม่สามารถปฏิเสธได้ เพราะ
ถูกคุกคามใช้ความรุนแรง มีการบีบบังคับ ถูกล่อลวง 
หรือมีการใช้อ านาจในทางที่ผิด ท าให้เสรีภาพและ
สิทธิส่วนบุคคลถูกลดทอนหรือสูญเสียไป โดยองค์กร
ต่อต้านการค้าแรงงาน ทาสสากล (Anti-Slavery 
International) 
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อธิบายไว้ว่า บุคคลจะตกเป็นทาสเมื่อถูกบังคับให้
ท างานผ่ านการคุกคามทางจิตใจหรือร่างกาย         
มีเจ้าของหรือควบคุมโดย ‘นายจ้าง’ โดยปกติแล้วจะ
บังคับหรือควบคุมโดยผ่านการทารุณกรรมทางจิตใจ
ร่างกายหรือการข่มขู่ ถูกลดทอนความเป็นมนุษย์  
ถูกปฏิบัติเหมือนสินค้าหรือถูกซื้อและขายเหมือน
เป็น ‘ทรัพย์สิน’ มีข้อจ ากัดทางร่างกายหรือไม่มี
เสรีภาพ ค าว่าทาสสมัยใหม่ครอบคลุมรูปแบบการ
เป็นแรงงานทาสหลายรูปแบบ ได้แก่ แรงงานบังคับ 
(Forced Labor) การค้ามนุษย์ (Human Trafficking) 
และความเป็นทาสและการปฏิบัติ เหมือนทาส 
(Slavery and Slavery - Like Practices) การบังคับ
แต่งงาน (Forced Marriage) และใช้แรงงานขัดหนี้    
(Debt Bondage) หรือการใช้แรงงานเด็กทุกรูปแบบ 
(Child Labor) 

สถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทย 
จากปัจจัยทางด้านสภาพภูมิประเทศของ

ประเทศไทย ซึ่งมีเขตพรมแดนติดกับประเทศเพ่ือน
บ้านหลายจุด ท าให้ประเทศไทยกลายเป็นทั้ ง
ประเทศต้นทาง ประเทศทางผ่ าน และประเทศ
ปลายทางของขบวนการค้ามนุษย์ ด้วยมีลักษณะทาง
ภูมิประเทศที่สะดวกต่อการโยกย้ายถิ่นฐานของ
แรงงานเพ่ือนบ้าน ทั้งที่เข้าประเทศโดยถูกกฎหมาย
และผิ ดกฎหมาย  ส่ ง ผล ให้ แ ร ง ง านดั ง กล่ า ว
เคลื่อนย้ายเข้ามาในประเทศไทยเป็นจ านวนมาก 
เ พ่ื อหา ง านที่ มี ร า ย ได้ ดี ก ว่ า ที่ เ ป็ นอยู่  อี กทั้ ง
ผู้ประกอบการไทยก็มีความต้องการแรงงานต่างด้าว
มาท างาน เนื่องจากค่าแรงถูกกว่าแรงงานชาวไทย 
จึงเกิดเป็นขบวนการน าพาหรือหลอกลวงแรงงาน
จากประเทศเพ่ือนบ้านมายังประเทศปลายทาง คือ
ประเทศไทย นอกจากนี้ประเทศไทยยังเป็นประเทศ
ทางผ่านเพ่ือใช้เป็นเส้นทางผ่านไปยังประเทศที่ ๓ 
เพ่ือไปค้าประเวณี หรือในกรณีการใช้แรงงานโดย
แรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้านมักใช้ประเทศไทยเป็น

ทางผ่านจากประเทศลาว เมียนมา กัมพูชา เดินทาง
มาข้ึนเรือที่ประเทศไทยเพ่ือไปใช้แรงงานภาคประมง
ที่ประเทศอินโดนี เซีย เป็นต้น ในขณะเดียวกัน
ประเทศไทยก็เป็นประเทศต้นทาง เพราะคนไทย
จ านวนไม่น้อยต้องการเคลื่อนย้ายตัวเองไปท างาน 
ในต่างประเทศเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีกว่าเช่นกัน  
ปัจจัยทางด้านสภาพภูมิประเทศของประเทศไทย  
จึงมีอิทธิพลต่อการขยายเครือข่ายของขบวนการค้า
มนุษย์จนกลายเป็นหนึ่งในประเภทของอาชญากร
ข้ามชาติที่ส่งผลกระทบระดับประเทศเป็นอย่างมาก 

จากความส าคัญของคดีค้ามนุษย์ ท าให้
ผู้ จั ดท าได้ท าการสัมภาษณ์พนักงานสอบสวน       
คดีพิเศษและผู้บริหารของกรมสอบสวนคดีพิเศษ    
ซึ่งปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวข้องกับคดีการค้ามนุษย์ รวมถึง
อาจารย์มหาวิทยาลัย และวิเคราะห์ข้อมูลเอกสาร
ทางวิชาการที่ เกี่ยวข้อง โดยน ามาประมวลเป็น
บทความเชิงวิชาการฉบับนี้ ซึ่งมรีายละเอียดดังนี้  

คดีการค้ามนุษย์กับกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
กรมสอบสวนคดีพิเศษเป็นหน่วยงานหนึ่ง

ภายใต้นโยบาย ยุทธศาสตร์และมาตรการในการ
แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของรัฐบาล ซึ่งมีบทบาท 
ภารกิจ และอ านาจหน้าที่บังคับใช้กฎหมายตาม
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ประกอบกับความผิดทางอาญา
ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์เป็นกฎหมายตามบัญชีท้ายประกาศ
คณะกรรมการคดีพิเศษ (กคพ.) ฉบับที่ ๗ พ.ศ. ๒๕๖๒   
เรื่อง ก าหนดรายละเอียดของลักษณะของการ
กระท าความผิดที่เป็นคดีพิเศษตามมาตรา ๒๑ วรรค
หนึ่ง (๑) แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ. ๒๕๔๗ รวมทั้งมีหน้าที่ด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ตามพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ และ     
ที่ แก้ ไข เ พ่ิ ม เ ติ ม  ซึ่ ง ไ ด้ บัญญัติ ไ ว้ ใน เ รื่ อ ง ของ
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คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์
แห่ ง ช าติ  โ ดยมี น ายกรั ฐ มน ตรี เ ป็ นประธ าน 
คณะกรรมการชุดนี้  มีหน้าที่ในการมอบนโยบาย
ให้กับหน่วยงานที่เป็นผู้บังคับใช้กฎหมายในประเทศไทย 
ทั้งส านักงานต ารวจแห่งชาติ กระทรวงมหาดไทย 
กรมสอบสวนคดี พิ เศษ รวมไปถึ งหน่วยงานที่
ด าเนินการเกี่ยวกับความผิดอ่ืน อาทิ ส านักงาน
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ และส านักงานป้องกันและปราบปราม   
การทุจริตในภาครัฐ โดยมีการมอบนโยบายในเรื่อง
การบูรณาการความร่วมมือของก าลั งพลและ   
อ านาจหน้าที่ในแต่ละหน่วยงาน ที่จะด าเนินการใน
การปราบปรามและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ ทั้งนี้
การพิจารณาว่ากรณีที่การกระท าผิดใดของผู้ต้องหา
จะเข้าข่ายการเป็นคดีค้ามนุษย์หรือไม่นั้น ต้อง
พิจารณาตามองค์ประกอบค้ามนุษย์ ซึ่งประกอบด้วย           
3 องค์ประกอบ ดังนี้   

๑) การกระท า คือ กระท าการอย่างหนึ่งอย่างใด 
ได้แก่ จัดหา ซื้อ ขาย จ าหน่าย พามาจาก ส่งไปยังที่ใด 
หน่วงเหนี่ยว กักขัง จัดให้อยู่ และอาศัยรับไว้  

๒) วิธีการ คือกระท าด้วยวิธีการอย่างหนึ่ง
อย่างใด ได้แก่ ข่มขู่ ใช้ก าลังบังคับ ฉ้อฉล หลอกลวง 
ขู่เข็ญ และโดยให้หรือผลประโยชน์อื่น  

๓) วัตถุประสงค์ คือเพ่ือแสวงหาประโยชน์
โดยมิชอบ ได้แก่ การค้าประเวณี การผลิตหรือ
เผยแพร่วัตถุหรือสื่อลามก การแสวงหาประโยชน์
ทางเพศในรูปแบบอ่ืน การเอาคนลงเป็นทาส การน า
คนมาขอทาน การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ การ
บังคับตัดอวัยวะเพ่ือการค้า การอ่ืนใดที่คล้ายคลึงกัน
อันเป็นการขูดรีดบุคคล 

         
กองคดีการค้ามนุษย์ กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

ได้ด าเนินงานตามแผนแม่บทระดับชาติ ท าให้การ
ปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีความ
ชัดเจน ทั้งในเรื่องการใช้อ านาจหน้าที่รวมไปถึง
การบูรณาการกับหน่วยงานอ่ืน เช่น การร่วมมือกับ
ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินใน
เรื่องของความผิดฐานฟอกเงิน การร่วมมือกับ
สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ ในเรื่องการตรวจพิสูจน์
หลักฐาน การขอสนธิก าลังจากกระทรวงมหาดไทย 
เป็นต้น การบูรณาการเหล่านี้ท าให้ทิศทางในการ
ด าเนินการของกองคดีการค้ามนุษย์สามารถที่จะ
บังคับใช้กฎหมายกับผู้กระท าความผิดได้อย่างชัดเจน 
นอกจากนี้จะเห็นได้ว่าคดีค้ามนุษย์เป็นคดีที่มีความ
ซับซ้อนเกี่ยวพันกันในหลายมิติ ‘ผลประโยชน์ จึง
เป็นแรงจูงใจหลักของการกระท าความผิด ’ 
ประกอบกับเงื่อนไขทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทย
หรือสภาพธรรมชาติที่เอ้ืออ านวยต่อการดึงดูดให้เกิด
ขบวนการค้ามนุษย์ ซึ่งส่วนใหญ่เส้นทางของขบวน
การค้ามนุษย์จะมีจุดเริ่มต้นที่ส าคัญจากบริเวณ
ชายแดนท าให้คดีค้ามนุษย์ในประเทศไทยมีแนวโน้ม
ที่จะเพ่ิมมากข้ึนอย่างมีนัยส าคัญ  
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สถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทย  
ได้ทวีความรุนแรงและความซับซ้อนมากยิ่ งขึ้น           
โดยเฉพาะอย่างยิ่งคดีพิเศษที่เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ 
ที่มีลักษณะความผิดหลากหลายรูปแบบ โดยกรณี   
ที่จะเข้ าข่ ายการเป็นคดีค้ ามนุษย์นั้น  ต้อง เข้ า
องค์ประกอบตามพระราชบัญญัติป้องกัน และ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม โดยมาตรา ๖ บัญญัติว่า ผู้ใดกระท าการ
อย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 

 (๑) เป็นธุระจัดหา ซื้อ ขาย จ าหน่าย พามา
จากหรือส่งไปยังที่ ใด หน่วงเหนี่ยวกักขัง จัดให้        
อยู่อาศัยหรือรับไว้ซึ่งบุคคลใด โดยข่มขู่ ใช้ก าลัง
บังคับ ลักพาตัว ฉ้อฉล หลอกลวง ใช้อ านาจโดย     
มิชอบ ใช้อ านาจครอบง าบุคคลด้วยเหตุที่ อยู่         
ในภาวะอ่อนด้อยทางร่างกาย จิตใจ การศึกษา หรือ
ทางอ่ืนใดโดยมิชอบ ขู่เข็ญว่าจะใช้กระบวนการทาง
กฎหมายโดยมิชอบ หรือโดยให้เงินหรือผลประโยชน์
อย่างอ่ืนแก่ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลบุคคลนั้น เพ่ือให้
ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลให้ความยินยอมแก่ผู้กระท า
ความผิดในการแสวงหาประโยชน์จากบุคคล           
ที่ตนดูแล หรือ  

  

(๒) เป็นธุระจัดหา ซื้อ ขาย จ าหน่าย พามา
จากหรือส่งไปยังที่ใดหน่วงเหนี่ยวกักขัง จัดให้อยู่
อาศัย หรือรับไว้ซึ่งเด็ก  

ถ้าการกระท านั้นได้กระท าโดยมีความ     
มุ่งหมายเพ่ือเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ   
ผู้นั้นกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์  

การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบตามวรรคหนึ่ง 
หมายความว่า การแสวงหาประโยชน์จากการ  
ค้าประเวณี การผลิตหรือเผยแพร่วัตถุหรือสื่อลามก 
การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืนการเอา
คนลงเป็นทาสหรือให้มีฐานะคล้ายทาส การน า     
คนมาขอทานการตัดอวัยวะเพ่ือการค้าการบังคับใช้
แรงงานหรือบริการตามมาตรา ๖/๑ หรือการอ่ืนใด 
ที่คล้ายคลึงกัน อันเป็นการขูดรีดบุคคลไม่ว่าบุคคลนั้น
จะยินยอมหรือไม่ก็ตาม 

มาตรา ๖/๑ ผู้ใดข่มขืนใจผู้อ่ืนให้ท างานหรือ
ให้บริการโดยวิธีการอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 

(๑) ท าให้กลัวว่าจะเกิดอันตรายต่อชีวิต 
ร่างกาย เสรีภาพ ชื่อเสียงหรือทรัพย์สินของบุคคล
นั้นเองหรือของผู้อื่น 

(๒) ขู่เข็ญด้วยประการใด ๆ 
(๓) ใช้ก าลังประทุษร้าย 
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(๔) ยึดเอกสารส าคัญประจ าตัวของบุคคล
นั้นไว้ 

(๕) น าภาระหนี้ของบุคคลนั้นหรือของผู้อ่ืน
มาเป็นสิ่งผูกมัดโดยมิชอบ 

(๖) ท าด้วยประการอ่ืนใดอันมีลักษณะ
คล้ายคลึงกับการกระท าดังกล่าวข้างต้น ถ้าได้กระท า
ให้ผู้ อ่ืนนั้นอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้ ผู้นั้น
กระท าความผิดฐานบังคับใช้แรงงานหรือบริการ 

โดยการกระท าความผิดค้ามนุษย์ที่จะเข้า
ข่ายเป็นคดีพิเศษนั้น ต้องมีลักษณะการกระท า
ความผิดตามประกาศคณะกรรมการคดี พิ เศษ 
(กคพ.) ฉบับที่  ๗ พ.ศ.  ๒๕๖๒ เรื่อง ก าหนด
รายละเอียดของลักษณะของการกระท าความผิดที่
เป็นคดีพิเศษตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง (๑) แห่ง
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
ข้อ ๑๕ คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์คดีความผิดที่มีบท
ก าหนดโทษตามมาตรา ๕๒ มาตรา ๕๓ มาตรา ๕๔ 
มาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๖ แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่
มีลักษณะใดลักษณะหนึ่งดังนี้ 

(๑) มีเจ้าหน้าที่ของรัฐมาเกี่ยวข้อง หรือมี
ความเชื่อมโยงกับต่างประเทศ 

(๒) ได้รับค าร้องขอจากหน่วยงานภาครัฐ 
(๓) สถานประกอบการมีเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

หรือผู้มีอ านาจเข้ามาเก่ียวข้อง 
(๔) มีตัวการ ผู้ใช้ ผู้สนับสนุนการกระท าผิด

ตั้งแต่ห้าสิบคนขึ้นไป 
(๕) มีรายได้หรือเงินหมุนเวียนในธุรกิจที่

เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์มากกว่าหนึ่งแสนบาทต่อวัน 
(๖) ผู้กระท าความผิดที่มีลักษณะต่อเนื่อง 

เป็นเครือข่ายทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
(๗) มีการกระท าในลักษณะเปิดเป็นสถาน

บริการที่มีขนาดใหญ่ เปิดท าการอย่างเห็นได้ชัดโดย
ไม่เกรงกลัวกฎหมาย 

 

 
 

โดยรูปแบบของการค้ามนุษย์ที่กรมสอบสวน 
คดีพิ เศษรับมาด าเนินการสืบสวนสอบสวนนั้น        
มีหลายรูปแบบไม่ว่าจะเป็นการค้าประเวณี การค้า
แรงงาน การบังคับขอทาน การผลิตหรือเผยแพร่วัตถุ
หรือสื่อลามก การค้าอวัยวะมนุษย์ และการเอา    
คนลงเป็นทาส ซึ่ งคดีพิเศษด้านการค้ามนุษย์ที่    
กรมสอบสวนคดีพิเศษรับมาด าเนินการเป็นประเภท    
คดีค้าประเวณีมากเป็นอันดับหนึ่งและรองลงมาเป็น
ประเภทคดีการบังคับใช้แรงงาน โดยตัวการหลัก 
ของคดีค้ามนุษย์ส่วนมากเป็น อาชญากรคอปกขาว
หรืออาชญากรผู้ดี (White Collar Criminal) ซึ่งเป็น
อาชญากรที่กระท าความผิดอาญาโดยอาศัยอิทธิพล
ที่มีอยู่ในการประกอบอาชีพ ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ 
หรือภาคเอกชน โดยใช้ต าแหน่งหน้าที่การงาน    
โดยมิชอบ เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน  

แรงจูงใจให้เกิดการกระท าผิดในคดีค้ามนุษย์ 
หากให้พิจารณาถึงเหตุแห่งการกระท า

ความผิดในคดีค้ามนุษย์ เชื่อว่าการกระท าความผิด
เกี่ยวพันกับ ๓ องค์ประกอบหลัก ได้แก่ พฤติกรรม
ศาสตร์ แรงจูงใจ และโอกาส โดยแรงจูงใจสามารถ
แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ แรงจูงใจหลัก และ
แรงจูงใจรอง ดังนี้ 
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 แรงจูงใจหลัก 
อาชญากรหรือผู้ต้องหามุ่งหมายในเรื่อง 

‘ความอ่อนแอของมนุษย์’ จากกลุ่มบุคคลที่มีความ
ด้อยกว่าทางสภาพความเป็นอยู่ เช่น คนยากจน   
คนไร้การศึกษา เนื่องจากคนเหล่านี้ต้องการมีชีวิต  
ที่ดีขึ้น ผู้ต้องหาจึงใช้จุดอ่อนเหล่านี้มาหลอกลวง
ผู้เสียหายได้ง่าย โดยมี แรงจูงใจหลัก คือ‘ผลประโยชน์ 
จากการได้เปรียบเรื่องค่าตอบแทนของแรงงาน’ 
หรือปัจจัยทางเศรษฐกิจนั่นเอง เพราะเมื่อกดราคา
แรงงาน ก็ถือเป็นการลดต้นทุนท าให้ค่าใช้จ่ายใน
เรื่องอ่ืน ๆ ลดน้อยลง ผลก าไรสูงขึ้น ประกอบกับ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท าให้แรงงานจาก
ประเทศเพ่ือนบ้านเคลื่อนย้ายเข้ามาประเทศไทยเป็น
จ านวนมากเพ่ือหารายได้ทีด่ีกว่า เช่นเดียวกับคนไทย
จ านวนไม่น้อยที่ต้องการไปท างานในต่างประเทศที่มี
ความเจริญมากกว่าเพ่ือมีรายได้ที่มากขึ้น ดังจะเห็น
ตัวอย่างจากการค านวณรายได้จากกรณีคดีค้าประเวณี 
ดังนี้ ผู้หญิง 1 คน ขายบริการทางเพศเฉลี่ยวันละ   
5 ครั้ง ได้รับค่าตอบแทนครั้ งละ 2 ,000 บาท       
(๕ × ๒,๐๐๐ = 10,000) รวมรายได้เฉลี่ยต่อวันคือ 
10,000 บาท สถานประกอบการหักไปร้อยละ ๕๐ 
และผู้ขายบริการทางเพศได้รับร้อยละ ๕๐ ดังนั้น
หากมีหญิงสาวจ านวน 50 คน รายได้เฉลี่ยต่อวันคือ 
500,000 บาท และในระยะเวลาเพียง 10 วัน   
จะมีรายได้ ที่สูงถึง 5 ล้านบาท ซึ่งสถานประกอบการ     
หรือขบวนการอาชญากรส่วนใหญ่จะได้ส่วนแบ่งเกิน
กว่าร้อยละ ๕๐ ของรายได้ ท าให้ผลประโยชน์เรื่อง
ค่าตอบแทนถือเป็นแรงจูงใจหลักที่ท าให้เกิดการ
กระท าความผิดในคดีค้ามนุษย ์

ในส่วนของการบังคับใช้แรงงาน แรงจูงใจ
หลักของการกระท าความผิดคือผลประโยชน์      
เรื่องเงินเช่นกัน แต่จะต่างกันที่การค้าประเวณีจะพบ 
 
 
 

ทั้งเหยื่อที่สมัครใจและถูกหลอกลวง ในขณะที่การ
กระท าความผิดเรื่องการบังคับใช้แรงงานแทบไม่พบ
แรงงานที่สมัครใจเลย มักจะถูกหลอกมาบังคับใช้
แรงงานทั้งสิ้น เนื่องจากเป็นงานหนักที่มีรายได้น้อย
ถู กกดขี่ ข่ ม เห ง ใช้ แ ร ง งาน เยี่ ย งทาส  ผู้ ไ ด้ รั บ
ผลประโยชน์คือเจ้าของกิจการหรือนายหน้าเพียง
ฝ่ายเดียว จากการหลอกลวง การบังคับ การกักขัง
เพ่ือให้แรงงานท างานให้เพ่ือแลกกับค่าแรงราคาถูก
และต่ ากว่าค่าแรงมาตรฐานที่ควรจะได้รับ 

นอกจากผลประโยชน์แล้วในการกระท า
ความผิดคดีค้ามนุษย์มักท าเป็นขบวนการ ผู้กระท า
ความผิดที่เป็นตัวการหลักมักอยู่ในสังคมระดับสูง  
ซึ่งประกอบไปด้วยผู้คนหลากหลายอาชีพเพ่ือสร้าง
เครือข่ายในการให้ความช่วยเหลือ หลบหลีก และ 
หาช่องทางในการกระท าความผิด บางกรณีอาจมี
ผลประโยชน์ต่อกันจนกลายเป็นขบวนการค้ามนุษย์
ระดับชาติ บางคดีมีความเกี่ยวพันกับข้าราชการ   
ชั้นผู้ใหญ่รวมถึงนักการเมืองระดับท้องถิ่นไปจนถึง
ระดับชาติ โดยมีการประกอบธุรกิจเพ่ือการฟอกเงิน
หรือรับฟอกเงิน อาจกล่าวได้ว่าการสร้างเครือข่าย
ความสัมพันธ์กับผู้มีอ านาจมีอิทธิพล ยังเป็นอีกเหตุผล
หนึ่งที่ดึงดูดใจให้ผู้ต้องหากระท าความผิดด้วยเช่นกัน  

 แรงจูงใจรอง 
แรงจูงใจรองได้แก่ปัจจัยที่เป็นแรงจูงใจ

สนับสนุนให้ เกิดการกระท าความผิดค้ามนุษย์        
ซึ่งมักจะปรับเปลี่ยนไปตามบริบท สถานการณ์ และ
ความจ าเป็นอื่น ๆ เช่น ๑) การปล่อยปละละเลยของ
เจ้าหน้าที่รัฐ ที่มีหน้าที่ในการก ากับดูแลรับผิดชอบ
โดยตรงหรือเจ้าหน้าที่ที่ ได้รับผลประโยชน์จาก
ผู้ต้องหา และ ๒) ความไม่รู้กฎหมาย เป็นต้น 
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ทฤษฎีอาชญาวิทยากับผู้กระท าความผิดใน
คดีค้ามนุษย ์

จากมุมมองของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
พบว่าการกระท าความผิดในคดีพิเศษการค้ามนุษย์     
มีความสัมพันธ์กับทฤษฎีอาชญาวิทยาหลายทฤษฎี 
สรุปไดด้ังนี้ 

 ทฤษฎีอาชญาวิทยาที่ เกี่ยวกับการ
แบ่งประเภทของอาชญากร 

อาชญากรในคดีค้ามนุษย์จัดอยู่ในประเภท 
อาชญากรคอปกขาวหรืออาชญากรผู้ดี  (White 
Collar Crime) โดยอาชญากรประเภทนี้มักกระท า
ความผิดโดยอาศัยอ านาจอิทธิพลที่มีอยู่จากการ
ประกอบอาชีพ  โดยใช้ความรู้ความสามารถและ
ความเชี่ยวชาญในวิชาชีพ หรือแสวงหาประโยชน์
จากอ านาจในต าแหน่งหน้าที่ของตน เพื่อให้ตนเองได้
ผลประโยชน์อันเกิดจากความโลภไม่ใช่เกิดจาก 
ความยากจน จึงมักพบเจออาชญากรประเภทนี้   
แฝงตัวอยู่ ในทุกอาชีพ ซึ่งเอ็ดวิน ซัทเธอร์แลนด์  
(Edwin Sutherland) นักอาชญาวิทยาได้กล่าวว่า 
อาชญากรปกขาว หมายถึง การกระท าความผิด
กฎหมายอาญาโดยบุคคลชั้นสูงของสังคม และการ
กระท าความผิดในกิจการที่ตนมีอิทธิพลอยู่มักกระท า
ความผิดโดยใช้วิธีหลอกลวงหักหลัง 

        
            (Edwin Sutherland) 

 ทฤษฎีอาชญาวิทยาที่ เกี่ยวกับการ
แบ่งประเภทของเหย่ืออาชญากรรม 

สาเหตุของการเกิดอาชญากรรมประการ
หนึ่ งมาจากเหยื่ออาชญากรรม เนื่องจากเหยื่อ
อาชญากรรมมีส่วนยั่วยุให้เกิดการกระท าความผิด 
หรือเหยื่ออาชญากรรมอาจจะตั้งอยู่ในความประมาท 
หรืออาจจะเป็นเพราะเหยื่อเป็นคนที่ ไม่ทันกับ
เหตุการณ์ก็น าไปสู่การเกิดอาชญากรรมได้ อย่างไรก็
ดีบทบาทของเหยื่ออาชญากรรมจะส่งเสริมต่อการ 
เกิดอาชญากรรมได้อย่างไรนั้น สตีเฟ่น ชาฟเฟอร์ 
(Stephen Schafer) นักอาชญาวิทยา ได้บ่งชี้ประเภท
ของเหยื่ออาชญากรรมไว้อย่างเป็นระบบ โดยที่มี
ความเกี่ยวพันกับเหยื่อในคดีการค้ามนุษย์ มีดังนี้ 

  เหยื่อที่มีความอ่อนแอในทางชีวภาพ 
(Biologically Weak Victims) เหยื่อประเภทนี้อ่อนแอ 
ทั้งร่างกายและจิตใจ เป็นผลให้อาชญากรมความคิด         
ทีจ่ะกระท าร้ายต่อเขา เช่น คนแก่ เด็ก ผู้หญิง คนเจ็บ
คนป่วยทางจิต เป็นต้น ถือว่าเป็นเหยื่อที่มีความอ่อนแอ
ในทางชีวภาพง่ายต่อการตกเป็นเหยื่ออาชญากร 

  เหยื่อที่มีความอ่อนแอในสังคม (Socially 
Weak Victims) เป็นเหยื่อที่ไม่มีความเท่าเทียมกับ
บุคคลอื่นในสังคม เช่น พวกชนกลุ่มน้อย พวกอพยพ
เข้าอยู่ถิ่นใหม่ เป็นต้น โดยเหยื่อประเภทนี้มิได้รับ
การยอมรับว่าเป็นสมาชิกอย่างเต็มภาคภูมิของชุมชน 
และอยู่ในฐานะที่จะถูกเอารัดเอาเปรียบจากพวก
อาชญากรเม่ือใดก็ได้ 

    
                   (t(Stephen Schafer) he 
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 ทฤษฎีอาชญาวิทยาของส านักอาชญา
วิทยาริเริ่มหรือดั้งเดิม (Classical School of 
Criminology) 

นักอาชญาวิทยาชาวอิตาเลียน ชื่อว่า ซีซาร์ 
เบ็คคาเรีย (Cesare Beccaria) เป็นนักอาชญาวิทยา
ที่เป็นนักกฎหมายด้วย และได้รับการยกย่องว่าเป็น 
ปราชญ์แห่งวงการอาชญาวิทยา เบ็คคาเรียได้ 
น าเสนอแนวความคิดหลายประการที่น าไปสู่การ     
ปูพ้ืนฐานทางสาขาอาชญาวิทยาและปฏิรูปกระบวน 
การยุติธรรมที่ส าคัญ ได้น าเสนอหลักในการก าหนด
ความรับผิดและโทษทางอาญาแก่บุคคลที่ เรียกว่า
“หลักการลงโทษที่ เหมาะสมกับลักษณะของ
ความผิด” (Punishment fit to the crime) ตาม
แนวความคิด “ทฤษฎีเจตจ านงอิสระ” (Free will 
Theory) ว่ามนุษย์ทุกคนอิสระในการตัดสินเลือก
กระท าสิ่งใด ๆ ตามที่ตนปรารถนา และเมื่อมนุษย์ 
ได้ตัดสินใจกระท าสิ่งนั้นย่อมต้องยอมรับผลที่จะ 
เกิดขึ้นตามมาด้วย เช่นเดียวกันกับการประกอบ
อาชญากรรม เมื่อมนุษย์เห็นว่าการกระท าความผิดนั้น
ท าให้เกิดความพอใจและตัดสินใจเลือกกระท าผิดนั้น  
มนุษย์ย่อมต้องยอมรับผลร้ายที่เกิดขึ้นด้วย ดังนั้นใน
การก าหนดความผิดและโทษทางอาญา จึงต้องมี
พิจารณาหลักความได้สัดส่วน คือการก าหนดโทษ
ทางอาญาต้องได้สัดส่วนกับความร้ายแรงของ
อาชญากรรมนั้นด้วย 

                           
             (Cesare Beccaria) 

 ทฤษฎีอาชญากรโดยก าเนิด (Born 
of Criminal Theory)  

 

         
       (Cesare Lombroso) 
ลอมโบโซ เจ้าของทฤษฎีอาชญากรโดย

ก าเนิดและเป็นผู้ที่ได้รับการยกย่องว่าเป็น “บิดาแห่ง
อาชญาวิทยา” ลอมโบโซมีความเชื่อว่าความผิดปกติ
ต่าง ๆ ในร่างกายมนุษย์จะมีความสัมพันธ์ต่อ
พฤ ติ ก ร ร ม ข อ ง ม นุ ษ ย์ ใ น ท า ง ที่ จ ะป ร ะ ก อ บ
อาชญากรรมได้โดยง่าย พฤติกรรมของอาชญากร
เป็นผลมาจากความผิดปกติทางกายภาพและจิตใจ 
ซึ่งได้รับถ่ายทอดมาจากบรรพบุรุษทางกรรมพันธุ์ 
ลอมโบรโซสังเกตเห็นว่า คนที่มีพฤติกรรมต่อต้าน
สังคมหรือมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนต่าง  ๆ มักจะมี
ลักษณะรูปร่างหน้าตาที่แตกต่างจากคนปกติทั่วไป
อย่างเด่นชัดมาตั้งแต่เกิด หรือมีความบกพร่องทาง
กายภาพมาโดยก าเนิด ข้อสันนิษฐานของลอมโบรโซ
นี้ได้รับการยืนยันเมื่อลอมโบรโซได้ท าการศึกษาวิจัย
ด้วยวิธีตรวจสอบร่างกายเปรียบเทียบระหว่าง      
คนปกติ คนวิกลจริต ทหารและนักโทษ สรุปได้ว่า
ลอมโบรโซได้น าเสนอทฤษฎีที่แสดงให้เห็นว่าความ
ผิดปกติต่าง ๆ ในร่างกายมนุษย์มักจะมีความสัมพันธ์
ต่อพฤติกรรมของมนุษย์ในการประกอบอาชญากรรม
ได้โดยง่าย หรืออาจกล่าวได้ว่าพฤติกรรมของอาชญากร
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เป็นผลมาจากความผิดปกติทางกายภาพและ จิตใจ 
ซึ่ งได้รับการถ่ายทอดทางพันธุกรรม (Atavism) 
ดังนั้น พวกที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนต่าง  ๆ นั้น        
จึงมักจะมีรูปร่างหน้าตาที่แตกต่างไปจากคนปกติ
ทั่วไปอย่างเด่นชัดมาแต่ก าเนิด แต่ส าหรับอาชญากร
เป็นครั้งคราวนั้น ลอมโบโซเห็นว่าไม่ได้มีสาเหตุ    
มาจากทางด้านกรรมพันธุ์ แต่เป็นเพราะสาเหตุ   
ทางด้านจิตใจ สังคม สิ่งแวดล้อมเป็นส าคัญ 

 ทฤษฎีกฎการเลียนแบบ (Imitation 
Theory) 

 

         
           (Gabriel Tarde) 

 
กาเบรียล ทาร์ด (Gabriel Tarde) เป็น    

นักอาชญาวิทยาและนักสังคมวิทยาชาวฝรั่งเศส      
มีแนวความคิดว่า ทฤษฎีกฎการเลียนแบบหรือ
ทฤษฎีการเอาแบบนี้ ชี้ให้เห็นว่าเมื่ออาชญากรรม
เกิดข้ึนมันมิได้เกิดข้ึนโดยล าพังโดดเดี่ยว แต่มีเทคนิค
ของการกระท าความผิดที่คล้ายคลึงกันเกิดตามมา
ด้วยเป็นปัญหาลูกโซ่ ทาร์ดได้ศึกษากรณีตัวอย่าง 
ของอาชญากรรมหลายกรณี และในที่สุดได้ตั้ ง       
กฎแห่งการเลียนแบบขึ้นมา กล่าวคือ  

1) มนุษย์มีแนวโน้มที่จะเลียนแบบแฟชั่น
และประเพณีของคนอ่ืน ถ้ากลุ่มที่แตกต่างกันมาอยู่
ร่วมกันก็จะส่งเสริมให้เกิดการเลียนแบบมากข้ึน 

2) ผู้ที่ มี ฐานะต่ ากว่ าจะเลียนแบบผู้ที่       
มีฐานะสูงกว่า โดยอาชญากรรมหลายชนิดที่เริ่ม
เกิดขึ้นในหมู่ชนชั้นสูง  และแพร่หลายไปในหมู่       
ชนชั้นต่ าโดยการเลียนแบบ 

3) มนุษย์จะเลียนแบบพฤติกรรมที่เกิด  
ขึ้นใหม่ ถ้าหากว่าพฤติกรรมแบบเก่า ๆ หลาย ๆ 
แบบเกิดขัดแย้งกัน และเชื่อว่าการเลียนแบบเป็นการ
เรียนรู้อย่างหนึ่งและการเลียนแบบบางอย่าง ท าให้
เกิดอาชญากรรมและอาชญากรรมจะแพร่ไปใน
ลักษณะเดียวกันกับแฟชั่น  

ลักษณะโดยทั่วไปของผูต้้องหาคดีค้ามนุษย ์
คดีพิเศษที่เป็นคดีค้ามนุษย์มักจะเป็นการ

กระท าความผิดที่มีลักษณะซับซ้อน เป็นองค์กร
อาชญากรรมและเป็นการกระท าความผิดข้ามชาติ 
ผู้ต้องหาซึ่งเป็นตัวการหลักหรือเจ้าของกิจการ มักมี
อายุประมาณ 40 ปีขึ้นไป มีการศึกษาค่อนข้างสูง   
มีความรู้เรื่องข้อกฎหมายเป็นอย่างดี มีฐานะค่อนข้างดี     
มีเงินทุนสามารถจ้างทนายความที่มีประสิทธิภาพ
เพ่ือใช้ในการต่อสู้คดีได้  สิ่งส าคัญที่สุดประการหนึ่ง
ที่สังเกตได้ชัดเจน คือ การมีวาทะศิลป์ในการพูด     
มีศิลปะและวิธีการพูดที่สามารถชักจูงและโน้มน้าว
ผู้เสียหายได้ สั่งสมประสบการณ์มายาวนาน ท าให้   
มีบุคลิกน่าเชื่อถือ มีความเชี่ยวชาญและความ
ช านาญในการหลอกลวงรวมถึ งการแสวงหา
ประโยชน์ในทุกรูปแบบ ตัวการหลักมักมีฐานะ       
ที่มั่นคง ไม่ว่าจะเป็นกิจการประมง หรือสถานบริการ
ทางเพศ เช่น บางรายที่ประกอบธุรกิจภาคประมง   
มีรายได้ต่อปีตั้งแต่ 100 - 1,000 ล้านบาท หรือ
เจ้ าของสถานบริ การพบว่ ามี ราย ได้ จากการ 
ค้าประเวณีมากกว่า 10 ล้านบาทต่อปี โดยตัวการ 
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หลักของคดีค้ ามนุษย์ส่ วนมากเป็นอาชญากร        
คอปกขาวหรืออาชญากรผู้ดี (White Collar 
Criminal)  ส่ วน ในกรณีของผู้ ต้ อ งหารายย่ อย 
มักประกอบธุรกิจขนาดเล็ก รายได้พอเลี้ยงชีพ 

 ช่วงอายุ ผู้ต้องหาในคดีค้ามนุษย์มักมี
อายุในการกระท าผิดประมาณ 30 - 50 ปี แต่หาก
พิจารณาในรายละเอียดคดีค้ามนุษย์แล้วนั้น จะเห็น
ว่า ‘อายุ ’  ไม่ ได้มีความสัมพันธ์กับการกระท า
ความผิดโดยตรง สิ่งที่ส าคัญในการกระท าความผิด
กลับเป็นในเรื่องของ ‘ผู้เสียหาย’ เป็นหลัก  

 ลักษณะทางกายภาพ ผู้ต้องหาในคดี
ค้ามนุษย์มักมีรูปร่างใหญ่ ก าย า เป็นประโยชน์ต่อ
การกักขังควบคุมคนอ่ืน มีการใช้ภาษาหรือใช้
น้ าเสียงในการข่มขู่ ซึ่งล้วนเป็นปัจจัยที่ส่งผลในการ
ควบคุมให้ผู้เสียหายกระท าการหรือยินยอมกระท า
การใด ๆ ตามที่ถูกสั่งการ ในคดีแรงงานเรือประมง 
ไต้ก๋งเรืออาจมีลักษณะร่างกายที่ค่อนข้างก าย า   
เสียงดัง ไม่สูงมาก แต่ดูมีอ านาจท าให้ผู้ เสียหาย    
เกิดความหวาดกลัวมากกว่าคนรูปร่างเล็ก หรือมีโทน
เสียงแหลม โดยไต้ก๋งเรือส่วนใหญ่จะพูดภาษา   
กัมพูชาได้ และมาจากจังหวัดสุรินทร์ เพราะจะ
สามารถสื่อสารกับลูกเรือที่ เป็นคนต่างชาติ ได้       
ซึ่งลูกเรือส่วนใหญ่เป็นชาวกัมพูชา มีคนลาวบ้างเป็น
ส่วนน้อย นายหน้าและไต้ก๋งเรือจะมีบุคลิกภาพที่ไม่
แตกต่างกันมากนักเพราะนายหน้า คือ คนที่เคยเป็น
ลูกเรือมาก่อน  

 

 
 

กรณีการอุ้มบุญหรือการรับตั้ งครรภ์แทน 
ผู้กระท าความผิดส่วนมากเป็นชาวจีน อายุประมาณ   
35 ปีขึ้นไป เป็นวัยท างานพร้อมในการมีบุตร และมี
ฐานะดี  

 
กรณีการบังคับขอทาน ผู้ต้องหาส่วนใหญ่

มักจะเป็นวัยกลางคน หากพิจารณาจากลักษณะ
ภายนอกจะไม่สามารถสังเกตเห็นได้ว่าประกอบอาชีพ
อะไร เนื่องจากบุคลิกของคนเหล่านี้ต้องปรับตัวให้ดู
กลมกลืนเข้ากับสภาพแวดล้อมได้เป็นอย่างดี จึงท า
ให้ไม่มีลักษณะพิเศษเป็นที่น่าจดจ าเท่าใดนัก 

ส่วนในกรณีการบังคับใช้แรงงาน ผู้ต้องหา 
ที่ เป็นนายหน้านั้นมักจะเป็นวัยแรงงานมีบุคลิก 
ลักษณะเช่นเดียวกับแรงงานทั่วไปและอาศัยอยู่    
กับกลุ่ มแรงงานด้วย เมื่อถูกจับกุมจะบอกกับ
เจ้าหน้าที่ว่ าตนเองเป็นผู้ เสียหาย ซึ่ งพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษต้องพิจารณาพยานหลักฐาน     
อ่ืนประกอบ จึงจะทราบว่าเป็นผู้กระท าผิด เช่น      
การตรวจสอบจากข้อมูลโทรศัพท์ การตรวจสอบ
ข้อมูลจากสื่อออนไลน์ต่าง ๆ เป็นต้น 

 ระดั บก ารศึ กษา  ผู้ ต้ อ งห า ในคดี         
ค้ามนุษย์นั้น มักมีความแตกต่างกันออกไปตามระดับ
ของหน้าที่ ในขบวนการ อาทิ ในส่วนของแรงงาน
ประมง หากเป็นเจ้าของเรือ ส่วนมากจะจบการศึกษา
ในระดับปริญญาตรี ในส่วนของนายหน้าแรงงาน  
ประมงมักจะมีการศึกษาในระดับประถมศึกษา 
ในขณะที่ผู้ต้องหาในคดีค้าประเวณีนั้นส่วนมาก    
จบการศึกษาในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ  
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(ปวช.) ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) หรือ 
มัธยมศึกษาปีที่ 6 นอกจากนี้ผู้ต้องหาคดีค้ามนุษย์
มักมีอาชีพเสริมอ่ืน ๆ เช่น รับจ้าง ค้าขาย หรืออาชีพ
ที่เอ้ือต่อการเป็นนายหน้า เช่น เปิดร้านคาราโอเกะ
ไว้ให้แรงงานประมงพักรอก่อนเวลาลงเรือ 

 สภาพพื้นฐานครอบครัว ครอบครัว
ผู้ต้องหาคดีค้าประเวณี ส่วนมากมักเป็นแม่เลี้ยง
เดี่ยว เลิกกับสามีและมีลูกตั้งแต่อายุยังน้อย และพบ
พฤติกรรมการเปลี่ยนคู่รักบ่อย ในขณะที่พ้ืนฐาน
ครอบครัวของผู้ต้องหาคดีแรงงานประมง ผู้ต้องหา
ส่วนใหญ่มีครอบครัวที่ลงหลักปักฐานค่อนข้าง   
มั่นคง นายหน้ามักจะมีถิ่นที่อยู่อาศัยบริเวณท่าเรือ 
เพราะฉะนั้นคนกลุ่มนี้จะมีขั้นตอนการด าเนินการ
ต่าง ๆ ให้กับผู้เสียหายตามกระบวนการ เช่น การพา
ไปท าหนังสือคนประจ าเรือ (Seaman Book) พาไป
สังสรรค์ แตกต่างจากนายหน้าค้าประเวณีที่ติดต่อ 
สื่อสารทางโทรศัพท์อยู่ที่ ใดก็สามารถติดต่อได้       
ไม่จ าเป็นต้องมีถิ่นพ านักอาศัยที่ชัดเจนแน่นอน  

 ประวัติอาชญากรรมของสมาชิกใน
ครอบครัว หลายคดีพบผู้ต้องหาเป็นเครือญาติกัน 
หรือเป็นสามีภรรยากัน เนื่องจากมีการกระท า
ความผิดร่วมกันเป็นขบวนการ อย่างไรก็ตามจาก
สถิติการตรวจสอบประวัติอาชญากรรมนั้น ผู้ต้องหา
ส่วนใหญ่จะพบประวัติอาชญากรรมที่เกี่ยวข้องกับ
อาชีพของตนเอง เช่น นายหน้า มักจะเคยโดน
ด าเนินคดี ข้อหาจ้างงานโดยไม่ได้รับอนุญาต หรือถ้า
เป็นเจ้าของเรือ จะเคยโดนข้อหา ไม่ติดอุปกรณ์ติดตาม
เรือ (Vessel Monitoring System : VMS) เป็นต้น 

พฤติกรรมการเลอืกเหยื่อของผู้ต้องหา
คดีค้ามนุษย์ 
 ผู้ที่ตกเป็นเหยื่อในคดีค้ามนุษย์นั้น มักจะ 
เป็น ‘กลุ่มบุคคลอ่อนแอ’ กล่าวคือ มีลักษณะความ
อ่อนแอทางด้านร่างกาย เพศ การศึกษา ชนชั้นทาง

สังคม ซึ่งกลุ่มขบวนนายหน้ามีทักษะในการสังเกตเห็น
และน าไปสู่การวางแผนประทุษกรรมโดยเริ่มจาก   
การชักจูง หลอกลวง โดยจะเลือกผู้ เสียหายจาก    
กลุ่มบุคคลอ่อนแอ ซึ่งไม่ใช่ในเชิงกายภาพแต่เป็นใน
เชิงอาชญาวิทยา กล่าวคือ ผู้ต้องหามักเลือกเหยื่อที่
เป็นผู้มีการศึกษาน้อย ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม คนกลุ่มนี้
มักถูกหลอกลวงถูกชักจูงได้ง่ายกว่ากลุ่มอ่ืน ๆ โดย
กลุ่มนายหน้ามักจะมีทักษะในการใช้ค าพูด การหลอกล่อ
มีศิลปะในการโน้มน้าวใจ โดยพฤติกรรมในการเลือก
เหยื่อของการค้ามนุษย์ประเภทหลัก ๆ มีดังนี้ 

 พฤติ ก ร ร มของผู้ ต้ อ ง ห า ใน ก า ร
คัดเลือกเหยื่อในคดีบังคับค้าประเวณี คือ ผู้ต้องหา
จะพยายามติดต่อกับพ่อแม่ของเด็กผู้หญิงที่มีฐานะ
ยากจน โดยการชักชวนตามตรงว่าจะพาไปค้าบริการ
ทางเพศ โดยเหยื่อในคดีค้าประเวณีทั่วไปร้อยละ ๗๐ 
มักจะเป็นเด็กที่มีอายุต่ ากว่ า  ๑๘ ปี  และเป็น
เด็กผู้หญิงชาวไทยใหญ่ ไทยลื้อ หรือชนกลุ่มน้อยใน
ประเทศเมียนมา  

           
 

เพราะครอบครัวและสังคมแวดล้อมมีค่านิยมที่
ยอมรับการท างานประเภทนี้ได้ เมื่อเลิกค้าประเวณี 
ก็กลับบ้านมีเงินทองท าให้คุณภาพชีวิตของคนใน
ครอบครัวดีขึ้น มีหน้าตาในสังคมที่ตนอาศัยอยู่และ
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แต่งงานสร้างครอบครัวกับผู้ชายในท้องถิ่นได้ ส่วนใน
กรณีที่เหยื่อถูกหลอกลวงมีทั้งเด็กสาวชาวไทยและ
ต่างชาติ ผู้ต้องหามักหลอกลวงว่าจะพาไปท างานใน
ร้านอาหารมีรายได้ดี  ส่วนมากจะชักชวนผ่ าน
ผู้ปกครองเป็นหลัก 

 พฤติ ก ร ร มของผู้ ต้ อ ง ห า ใน ก า ร
คัดเลือกเหยื่อคดีบังคับใช้แรงงาน พบว่าส่วนมาก
นายหน้าจะหลอกลวงเหยื่อซึ่งเป็นกลุ่มแรงงานจาก
ประเทศเพ่ือนบ้านว่าการมาท างานที่ประเทศไทยจะ
ได้รับค่าตอบแทนสูงโดยผู้ต้องหาจะมองหาเหยื่อที่
เป็นคนต่างจังหวัด/ประเทศเพ่ือนบ้านที่ก าลั ง
เดินทาง  

 

      
 
ดูไม่มีความรู้  เชื่อใจคนง่าย ผู้ต้องหาจะเข้าไป       
ท าความรู้จัก โดยเหยื่อในคดีบังคับใช้แรงงานมี     
ทุกช่วงอายุปะปนกันไป คนเหล่านี้จะพักคอยที่สถานี
รถไฟ ผู้ต้องหาจะคอยสังเกตการณ์เฝ้าดูพฤติกรรม
และเข้าไปตีสนิท โน้มน้าว ชักชวน หลอกลวง     
เรื่องของรายได้และสวัสดิการที่จะได้จากการท างาน
โดยผู้ต้องหามีกลวิธีในการสร้างความเชื่อใจให้กับ 
เหยื่อ เช่น สื่อสารกันเป็นภาษาอีสาน ท าให้เหยื่อ  
 

เชื่อใจว่าเป็นคนบ้านเดียวกันมาจากภูมิภาคเดียวกัน 
อีกประเภทหนึ่งคือ การชักชวนกันมาท างานเอง 
กล่าวคือเป็นคนรู้จักอยู่หมู่บ้านเดียวกัน หมู่บ้าน
ใกล้เคียงหรือเครือญาติชักชวนกันมา เนื่องจาก
สภาพเศรษฐกิจของประเทศไทยดีกว่าประเทศที่   
ตนอยู่ ซึ่งเหยื่อในคดีค้ามนุษย์ประเภทการบังคับใช้
แรงงานมักเป็นชาวต่างชาติมากกว่ าชาวไทย 
โดยเฉพาะแรงงานต่างชาติจากกลุ่มประเทศที่     
ยากจนกว่าประเทศไทย เมื่อเกิดปัญหาขึ้นแรงงาน
ต่างชาติดังกล่าวจะเกิดความหวาดกลัว และไม่กล้า
แจ้งความกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ เนื่องจากแรงงาน
ชาวต่างชาติบางคนลักลอบเข้าประเทศไทยอย่าง  
ผิดกฎหมาย  

พฤติการณ์หรือแผนประทุษกรรมของ
ขบวนการค้ามนุษย์ 

 พฤติการณ์คดีการค้าประเวณี 
พฤติการณ์หรือแผนประทุษกรรม   

ส่วนใหญ่เกิดจากผู้ที่เป็นนายหน้าจะรู้ช่องทาง หรือ
เคยไปท างานค้าประเวณีที่ต่างประเทศมาก่อน 
นายหน้าจะลงโฆษณาตามสื่อโซเชียลด้วยข้อความ
โน้มน้าวใจ เช่น ชักชวนให้ไปท างานนวดรายได้ดี  
แต่เมื่อเข้าไปท างานแล้วต้องโดนหักรายได้คืนสู่
เจ้าของร้าน โดยผู้เสียหายต้องไปแสวงหาเงินจาก
วิธีการอ่ืน ๆ เพราะหากผู้เสียหายท างานนวดอย่าง
เดียวไม่ยอมค้าประเวณี ลูกค้าก็จะขอเปลี่ยนคนนวด
ท าให้ผู้เสียหายไม่ได้รับเงิน ดังนั้นผู้เสียหายหลายคน
จึงต้องตกอยู่ในสภาพจ ายอมค้าประเวณีเพ่ือให้ได้
เงินมาเลี้ยงชีพ หรือบางกรณีแม้ผู้เสียหายจะรู้ตั้งแต่
ต้นว่าต้องไปค้าประเวณี แต่เมื่อไปถึงกลับถูกกักขัง    
มีสภาพบังคับให้ต้องท าการค้าประเวณีแตกต่างจาก   
ที่เคยตกลงไว้ ก็ถือว่าเข้าข่ายค้ามนุษย์ด้วยเหตุสภาพ
ความเป็นจริงไม่ตรงกับที่แจ้งไว้เช่นกัน 
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อย่างไรก็ตามในปัจจุบันการค้าประเวณี   
ได้เปลี่ยนแปลงรูปแบบไปเป็นรูปแบบออนไลน์แทบ
ทั้งหมด มิใช่ในลักษณะของการเป็นนายหน้าที่เรียก
กันว่า ‘แม่เล้า’ ตามสถานประกอบการอีกต่อไป 
กลุ่มเป้าหมายที่กระท าความผิดเปลี่ยนเป็นกลุ่ม
ขนาดเล็ก มีการเจรจาค้าขายในโซเชียลเน็ตเวิร์ก 
ผ่านกลุ่มลับ หรือแอปพลิเคชันต่าง ๆ ท าให้การ
ติดตามตัวผู้กระท าความผิดความเป็นไปได้ยาก 
นอกจากนี้พยานบุคคลในคดีพิเศษค้ามนุษย์มักจะ
ไม่ให้ความร่วมมือเพราะบางครั้งพยานก็เป็นผู้ร่วม
กระท าความผิดด้วยนั่นเอง 
 

    
 
 
 

 พฤติการณ์คดีแรงงานประมง 
ผู้ต้องหาค้ามนุษย์ที่กระท าความผิดใน

กรณีแรงงานประมงนั้น ประกอบด้วยกลุ่มผู้ต้องหา
หลัก ๆ ๓ กลุ่ม ได้แก่ ๑) เจ้าของเรือ ๒) นายหน้า 
และ ๓) ไต้ก๋งเรือ โดยมักจะมีรูปแบบที่คล้ายกัน    
ในทุกคดี  กล่าวคือ เจ้าของเรือมักจะมีฐานะดี      
เป็นคนไทยเชื้อสายจีนและจะติดต่อหาลูกเรือ     
ผ่านนายหน้า ซึ่งนายหน้ามักจะเป็นหรือเคยเป็น
ลูกเรือที่ท างานบนเรือมาก่อน เมื่อมีช่องทางและ
โอกาสเหมาะสมจึงกลับไปชักชวนหาแรงงานจาก
ประเทศของตนมาท างานในเรือ การช าระเงินค่าจ้าง
จะด าเนินการผ่านนายหน้าเท่านั้น ท าให้เมื่อมีการ
ด าเนินคดี จึงไม่มีหลักฐานเอาผิดเจ้าของเรือได้ 
ยกเว้นบางกรณีที่เจ้าของเรือเคยติดต่อผู้เสียหาย 
เพ่ือใช้งานด้วยตนเอง แล้วผู้เสียหายจดจ าใบหน้าได้
และให้การว่าเจ้าของเรือนั้นมีส่วนเกี่ยวข้อง จึงออก
หมายจับเจ้าของเรือเป็นผู้ต้องหาร่วมด้วย ซึ่งในส่วน
ของเจ้ าของเรือจะตกเป็นผู้ ต้องหาก็ต่อ เมื่ อมี
พยานหลักฐานที่สามารถเชื่อมโยงถึงเท่านั้น  

จุดเปลี่ยนของแรงงานประมงเกิดจาก      
ในอดีตวิถีชีวิตชาวบ้านที่มีถิ่นที่อยู่อาศัยริมชายฝั่ง 
ทะเลมีการประกอบอาชีพประมงมาตั้ งแต่สมัย  
บรรพบุรุษ แต่ในวันนี้อาชีพและสิ่งที่เคยท ามาตั้งแต่
อดีต  กลับกลายเป็นการกระท าที่ ต่ า งชาติ รุ ม
ประณามว่าไร้มนุษยธรรมละเมิดสิทธิมนุษยชน     
ตั้งกรอบกฎเกณฑ์ขึ้นมา และถือว่าเป็นอาชญากรรม
ที่ร้ายแรง กลายเป็นต้องถูกด าเนินคดีความผิดเกี่ยว
การบังคับใช้แรงงานภาคประมงในที่สุด เหตุการณ์
ดังกล่าวสร้างความตื่นตระหนกให้กับวงการประมง
เป็นอย่างมาก เนื่องจากการท าประมงสมัยก่อนไม่มี
แบบแผน รวมไปถึงแนวทางการท าประมงที่ชัดเจน 
และสิ่งเหล่านี้ก็มีการถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่นมาจนถึง
ปัจจุบัน 
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ส าหรับวัฒนธรรมของคนไทยนั้น ชาวบ้านที่
อาศัยอยู่ริมชายฝั่งทะเล มักฝึกลูกหลานให้ท าประมง
ตั้งแต่ยังเล็ก โดยฝึกให้เด็ก ๆ ท างานบนเรือประมง
พ้ืนบ้าน แต่กลับถูกกล่าวหาว่าใช้แรงงานเด็กเป็นการ
ท างานซึ่งขัดต่อพัฒนาการเด็ก ขัดต่อสนธิสัญญาการ   
ใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย  

       

ซึ่งประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศท่ีลงนาม   
ในสมาชิกภาคี สนธิ สัญญานี้ ด้ านสิ ทธิมนุษยชน             
ซึ่ งสหประชาชาติถือเป็นสนธิสัญญาหลัก จ านวน         
7 ฉบับ ได้แก ่ 

๑) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention 
on the Rights of the Child - CRC)  

๒) อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the 
Elimination of All Forms of Discrimination 
Against Women - CEDAW)  

๓)  กติการะหว่ างประเทศว่ าด้ วยสิ ทธิ  
พลเมื องและสิ ทธิ ทางการเมื อง ( International 
Covenant on Civil and Political Rights - 
ICCPR)  

๔) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ( International 

Covenant on Economic, Social and Cultural 
Rights - ICESCR)  

๕) อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (Convention    
on the Elimination of All Forms of Racial 
Discrimination - CERD)  

๖) อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการทรมาน
และการปฏิบั ติหรื อการลง โทษ อ่ืนที่ โหดร้ าย         
ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ ายีศักดิ์ ศรี (Convention 
against Torture and Other Cruel, Inhuman or 
Degrading Treatment or Punishment - CAT)  

๗) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของคนพิการ 
(Convention on the Rights of Persons with 
Disabilities - CRPD)  

จากสนธิสัญญาสิทธิมนุษยชน  และจุด
เปลี่ยนดังกล่าวข้างต้น ท าให้วิถีชุมชนชายฝั่งทะเลที่
เคยด าเนินกิจการแบบดั้งเดิมจากรุ่นสู่รุ่นกลายเป็น    
การกระท าความผิดค้ามนุษย์ไปอย่างไม่มีข้อโต้แย้ง   
เป็นเหตุให้รัฐบาลไทยมีนโยบายและมาตรการ      
ในการปฏิรูปภาคการประมงของประเทศไทยขึ้น 

นับตั้งแต่ประเทศไทยปฏิรูปภาคการประมง
มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 และจัดท าพระราชบัญญัติ
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ขึ้นมา รัฐบาลไทยได้
ด าเนินการจัดระเบียบกองเรือประมงซึ่งมีอยู่มากกว่า 
50,000 ล า โดยในช่วงปี พ.ศ. 2558 - 2560 
กรมเจ้าท่า กรมประมง และศูนย์บัญชาการแก้ไข
ปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.)       
ได้ ร่ วมกันด า เนินการส ารวจเรือประมงทุกล า        
ทุกขนาด และทุกประเภทจากทั่วประเทศ เพ่ือให้ได้ 
ข้อมูลจ านวนเรือประมงทั้งหมดที่ถูกต้อง โดยในการ
ส ารวจแต่ละครั้งนั้นได้มีการตรวจวัดขนาดเรือประมง
เทียบกับทะเบียนเรือ ตรวจประเภทของเครื่องมือ 
ท าการประมงเทียบกับใบอนุญาต ตรวจสอบการ 
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ติดตั้งระบบติดตามเรือประมง (Vessel Monitoring 
System: VMS) และการตรึงอุปกรณ์มิให้ถูก
เคลื่อนย้าย จัดท าเครื่องหมายอัตลักษณ์ประจ าเรือ 
การจัดเก็บข้อมูลภาพถ่ายของเรือ และรวบรวมเป็น
ฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับเรือประมง ท าให้
การตรวจสอบท าได้อย่างสะดวกรวดเร็ว และท าให้
หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องสามารถเชื่อมโยงและ
แลกเปลี่ยนข้อมูลได้ง่ายขึ้น ท าให้การบริหารจัดการ
กองเรือประมงมีประสิทธิภาพมากขึ้น ปัจจุบันได้แบ่ง
ขนาดเรือประมงพาณิชย์ออกเป็น ๓ ประเภท ดังนี้ 

๑) เรือท่ีมีขนาด 10 ตันกรอสขึ้นไป  
๒) เรือที่มีขนาด 30 ถึงน้อยกว่า 60 ตัน

กรอส  
๓) เรือท่ีมีขนาด 60 ตันกรอสขึ้นไป  

 
ทั้งนี้  เรือที่มีขนาด 30 ตันกรอสขึ้นไป   

ต้องติดตั้งอุปกรณ์ VMS ตามกฎหมายซึ่งเป็นระบบ
ติดตามเรือประมงที่ทั่วโลกน ามาใช้ควบคุมและเฝ้า
ระวังการท าประมงผิดกฎหมายรวมทั้งยังสามารถ
ตรวจสอบประวัติการเดินเรือประมงย้อนหลัง ท าให้
สามารถน าข้อมูลมาวิ เคราะห์พฤติกรรมได้ว่ า
เรือประมงดังกล่าวมีแนวโน้มเข้าข่ายการท าประมง 
ผิดกฎหมายหรือไม่ ซึ่งจะมีการติดตามเฝ้าระวัง 
โดยศูนย์ติดตามและควบคุมเรือประมง (Fishery 
Monitoring Center: FMC) และนอกเหนือจากการ
บริหารจัดการเรื อประมงแล้ ว  ภาครัฐยั ง เ พ่ิ ม 
 
 

มาตรการในการบริหารจัดการผู้ที่ท างานบนเรือโดย
การให้จัดท าบัญชีรายชื่อคนประจ าเรือ (Crew List) 
อีกด้วย กล่าวคือหากเจ้าของเรือประสงค์จะขอ
อนุญาตให้คนท างานในเรือ ให้ยื่นค าขออนุญาตตาม
ระเบียบกรมเจ้าท่าว่าด้วยหลักเกณฑ์การอนุญาตให้
ท าการงานในเรือที่ใช้ท าการประมง เรือบรรทุก
สินค้าประมงห้องเย็น เรือขนถ่ายเพ่ือการประมงเรือ
บรรทุกสินค้าห้องเย็น เรือบรรทุกน้ ามัน เพ่ือการ
ประมง และเรือบรรทุกน้ าจืด ขนาดตั้งแต่ ๑๐ ตัน
กรอสขึ้นไป พ.ศ.  ๒๕๖๒ โดยมีหลักฐานที่ ใช้
ประกอบการพิจารณา เช่น ส าเนาใบอนุญาตใช้เรือ
และทะเบียนเรือ ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนของ
เจ้าของเรือ หลักฐานการจ้างงาน ส าเนาหนังสือคน
ประจ าเรือของคนรับจ้าง ส าเนาใบอนุญาตท างาน
ของคนรับจ้าง เป็นต้น  
 

 
 

อาจกล่ าว ได้ ว่ าปัญหาการค้ าแรงงาน
ประเภทเรือประมงได้เบาบางลงไปตั้งแต่มีศูนย์
ควบคุมการแจ้งเรือเข้าออก (Port In Port Out 
Control Center: PIPO) ซึ่งจัดตั้งในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
เพ่ือเป็นกลไกในการควบคุมการออกประมงให้      
อยู่ในกรอบนโยบายและเป็นไปตามแผนบริหาร
จัดการประมงแห่งชาติ ฯ สามารถตรวจสอบและ
บันทึกข้อมูลเกี่ยวกับการแจ้งเข้า - ออก เข้าระบบ
สารสนเทศการประมง  
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นอกจากนี้จากการที่ประเทศไทยไม่มีการ
แก้ไขปัญหาเรื่องการท าประมงผิดกฎหมายอย่างเป็น
รูปธรรม (Illegal Unreported and Unregulated 
: IUU Fishing) ที่สอดคล้องกับหลักกฎหมายสากล 
จึงท าให้รัฐบาลต้องท าตามกฎของกลุ่มสหภาพยุโรป
อย่างเคร่งครัด ท าให้เรือประมงเลิกกิจการไปเป็น
จ านวนมาก เพราะเรือทุกล าต้องติดตั้งระบบติดตาม 
VMS ซึ่งการติดตั้งระบบดังกล่าวเป็นปัญหาต่อกิจการ
ประมงรายย่อย เนื่องจากค่าใช้จ่ายในการติดตั้ง
ค่อนข้างสูง ประมาณ 1 - 2 แสนบาท ต่อเรือ 1 ล า 
รัฐบาลไทยโดยกระทรวงแรงงานพยายามที่จะเจรจา
ต่อรองกับผู้แทนสหภาพยุโรป (European Union : 
EU) เพ่ือขอผ่อนผันระยะเวลาในการติดระบบ VMS 
รวมถึงการจัดท าระบบบัญชีรายชื่อคนประจ าเรือ 
(Crew List) ออกไปเป็นระยะเวลา 10 ปี แต่
สหภาพยุโรปให้เวลาเพียง 1 ปีเท่านั้น ท าให้ในช่วง
ปลายปี พ.ศ. 2559 - 2560 เกิดปัญหาการจอดเรือ 
ทิ้งเรือ รวมถึงการเผาท าลายเรือเป็นจ านวนมาก 

อย่างไรก็ตามในกรณีประมงพ้ืนบ้านหรือ
เรือประมงขนาดเล็กกว่า ๓๐ ตันกรอส ยังไม่ถูก
บังคับให้เข้าระบบ PIPO จึงยังพบเห็นการใช้แรงงาน
ทาส การกักขัง การเอาเปรียบเรื่องค่าจ้างโดยผู้มี
อิทธิพลในพ้ืนที่อยู่เช่นเดิม ซึ่งลักษณะเช่นนี้เข้าข่าย
การค้ามนุษย์ด้วยเช่นกัน 
 

 
 

 พฤติการณ์ในการขนส่งแรงงาน 
การขนส่งแรงงานต่างชาติเข้ามายัง

ประเทศไทยมีหลายช่องทาง เช่น หากเป็นผู้เสียหาย   
ชาวเมียนมามักจะเดินทางเข้ามาประเทศไทยตาม
ช่องทางธรรมชาติโดยไม่ผ่านด่านตรวจคนเข้าเมือง
โดยอาจผ่านบริเวณชายแดนไทย - เมียนมา หลาย
บริ เวณ ได้แก่  แนวชายแดนเข้าตามช่องทา ง
ธรรมชาติอ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย ช่องทาง
จังหวัดระนอง ช่องทางอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 
ช่องทางอ าเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี ช่องทาง
ชายแดนภาคเหนือ จังหวัดแม่ฮ่องสอนและจังหวัด
เชียงใหม่ และจะเป็นที่รู้กันว่ากลุ่มแรงงานที่เดินข้าม
ชายแดนออกมาในช่วงเวลา 19.00 - 20.00 น. 
(ช่วงเวลาทีด่่านใกล้ปิด) เป็นแรงงานที่ลักลอบเข้ามา 
เมื่อแรงงานชาวได้ผ่านเข้ามาในประเทศไทยแล้ว 
เครือข่ายในประเทศไทยจะติดต่อกับคนที่จะมารับ
แรงงานอีกทอดหนึ่ง มีตัวอย่างในกรณีการขนส่ง
แรงงานไปยังประเทศมาเลเซีย เมื่อไปถึงมักจะถูกเอา
เปรียบในทุกช่องทางเพราะถือว่าเป็นกลุ่มแรงงาน
เถื่อน เช่น ได้รับค่าจ้างเพียง ๒๐ – ๔๐ ริงกิตมาเลเซีย
ต่อวัน (๑ ริงกิตมาเลเซีย เท่ากับ ๗.๖๒ บาท จาก
ข้อมูลอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศของ 
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ธนาคารแห่งประเทศไทย ประจ าวันที่ ๓๐ กรกฎาคม 
๒๕๖๔)   จ ากค่ า จ้ า ง ร ายวั น ขั้ น ต่ า ที่ ค ว รจ ะ 
ได้รับคือ ๑๐๐ ริงกิต ถูกจ ากัดสิทธิเสรีภาพ เมื่อ
เสียชีวิตก็จะถูกฝังอยู่ภายในบริเวณนั้นเอง โดยกลุ่ม
นายหน้าที่ด าเนินการด้านการขนส่งแรงงานต่างชาติ
มักเป็นกลุ่มแรงงานที่เคยเดินทางผ่านประเทศไทย
เพ่ือไปท างานที่ประเทศข้างเคียงมาก่อนท าให้ทราบ
ถึงช่องทางการขนส่งแรงงาน 

 พฤติการณ์ในการบังคับขอทาน 

ผู้ต้องหาส่วนใหญ่เคยตกเป็นผู้เสียหาย
มาก่อน เมื่อเริ่มเห็นช่องทางในการท ามาหากิน 
เรียนรู้กระบวนการในการหลบหลีกเจ้าหน้าที่และ   
รู้ช่วงเวลารวมถึงสถานที่ที่เหมาะสม จึงผันตัวเองไป
เป็ นหั ว หน้ า กลุ่ ม ขอทาน โดยการหลอกลว ง
ชาวต่างชาติ ให้ เข้ ามาขอทานในประเทศไทย          
ซึ่ งผู้ ต้องหาจะพักอาศัยอยู่ ในบริ เวณเดียวกับ  
ขอทานนั่นเอง เพ่ือคอยสังเกตสถานการณ์และ
ควบคุมแรงงานขอทาน ทั้งยังคอยตรวจสอบว่ามี
เจ้าหน้าที่รัฐมาตรวจตราในบริเวณนั้นหรือไม่อย่างไร 

 

       
 
 
 

พฤติกรรมลอกเลียนแบบการกระท า
ความผิด 

ในคดีค้ามนุษย์มักพบผู้ต้องหาที่มีพฤติกรรม
การลอกเลียนแบบการกระท าผิดจากบุคลคลใกล้ชิด 
โดยจ าแนกออกเป็น ๒ กลุ่มใหญ ่ๆ ดังนี้  

๑) เมื่อพบว่าบุคคลใกล้ชิดกระท าความผิด
แล้วประสบความส าเร็จมีคุณภาพชีวิตที่ดีมากยิ่งขึ้น 
จึงอยากที่จะประสบความส าเร็จในชีวิตบ้าง  

๒) เมื่อ เคยเข้าไปร่วมอยู่ ในขบวนการ
กระท าความผิดนั้น ๆ เมื่อถึงจุดที่เข้าใจและเรียนรู้
วิธีการ ในการกระท าความผิดต่าง ๆ ก็ผันตัวเองมา
เป็นผู้น า ในการกระท าความผิดเอง ปรับตัวเองจาก
ระดับหางแถวมาเป็นระดับหัวแถวหรือแนวหน้า ดังนี้ 

กรณีคดีบั งคับใช้แรงงานภาคประมง 
เจ้าของกิจการประมงมักจะเป็นไต้ก๋งเรือมาก่อน  
โดยการด าเนินกิจการประมงมักเป็นการสืบทอด
ธุรกิจจากครอบครัว ถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น หรืออาจ
เป็นเพ่ือนหรือคนใกล้ชิดที่ท างานด้วยกัน เมื่อเริ่มมี
เครือข่ายของตนเองมีประสบการณ์ เรียนรู้รูปแบบ
และช่องทางในการหารายได้ จึงเกิดพฤติกรรม
ลอกเลียนแบบในการกระท าความผิดจากบุคคล
ใกล้ชิดและขยับขยายกลายมาเป็นเจ้าของกิจการ 

กรณี คดี ค้ า ป ร ะ เ วณี  เ จ้ า ข อ งส ถา น
ประกอบการ มี พ้ืนฐานมาจากครอบครัวฐานะ    
ปานกลาง โดยเริ่มท างานเป็นนายหน้าในการ
ประชาสัมพันธ์ชักชวนแขก ต่อมาเมื่อเห็นช่องทาง 
ในการท ารายได้ให้มากขึ้นจากวงการเดียวกัน จึงเกิด
พฤติกรรมการลอกเลียนแบบในการกระท าความผิด
เพราะเมื่อมีประสบการณ์และเครือข่ายที่รู้จัก ก็เริ่ม
น ามาปรับใช้กับตนเองและผันตัวกลายเป็นเจ้าของ
สถานประกอบการค้าประเวณีในที่สุด 
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การกระท าความผิดซ้ าของผู้ต้องขัง    
ค้ามนุษย์ 

ในกระบวนการยุติกรรมของไทยมีกระบวน 
การบ าบัดฟ้ืนฟูผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ และ
มาตรการในการติดตามตัวผู้ถูกคุมความประพฤติ
ของกรมคุมประพฤติที่ เป็นมาตรฐานระดับสากล  
โดยในส่วนของกรมราชทัณฑ์มีการฝึกอาชีพให้     
กับผู้ต้องขัง ถือเป็นการสร้างอาชีพทางเลือกให้กับ
ผู้ต้องขังเมื่อพ้นโทษ อย่างไรก็ตามในโลกแห่งความ
เป็นจริงนั้น เมื่อผู้ต้องขังพ้นโทษและกลับไปอยู่ใน
สภาพแวดล้อมเดิม เจอปัจจัยสิ่งเร้าและเครือข่าย 
เดิม ๆ ท าให้มีโอกาสกระท าผิดซ้ าได้ง่าย ประกอบ
กับระยะหลังกระแสเรื่องหลักสิทธิมนุษยชนมี   
ความเข้มข้นมากจนไม่สามารถบังคับหรือบ าบัด
ผู้ต้องขังได้ เช่นเดิม ท าให้ผู้ต้องขังไม่ เกิดความ  
หลาบจ า ไม่รู้สึกว่าถูกลงโทษจากผลแห่งการกระท า
ของตนเองในกระบวนการตัดสินโทษ (Criminal 
Punishment) สอดคล้องกับทฤษฎีของ ซีซาร์ เบ็คคาเรีย 
(Caesar Beccaria) นักอาชญาวิทยาชาวอิตาเลียนที่ว่า 
“อาชญากรจะ เกิ ดกา รชั่ งน้ า หนั ก ร ะห ว่ า ง
ผลประโยชน์และบทลงโทษที่จะได้รับ ถ้าหากว่า
ผลประโยชน์นั้นคุ้มค่า และบทลงโทษที่จะได้รับนั้น
มีเหตุให้ลดหย่อนโทษได้ก็ เป็นเหตุให้ตัดสินใจ
กลับมากระท าความผิดซ้ าเดิมอีก” 

ส่วนในกรณีผู้ ต้องหาที่ ถูกจับกุมในคดี      
ค้ามนุษย์ภาคแรงงานประมงนั้น มักเป็นเจ้าของ
โรงงาน เจ้าของบริษัทเรือประมง ไต้ก๋งเรือหรือ
เจ้าของเรือ และเนื่องจากเป็นคดีที่มีอัตราโทษสูง 
ระยะเวลาในการจ าคุกประมาณ 7 - 8 ปี เป็นอย่างต่ า
เมื่อผู้ต้องขังพ้นโทษออกมาก็เป็นยุคที่รุ่นลูกรุ่นหลาน
เติบโตมีหน้าที่การงานที่ดี การกระท าความผิดซ้ า  
จึงมีค่อนข้างน้อย ซึ่งมีความแตกต่างจากคดีการค้า
ประเวณีที่ว่าผู้ต้องขังมีโอกาสกลับมากระท าความผิด
ในรูปแบบเดิม ในกลุ่มขบวนการเดิมค่อนข้างสูง และ

ที่ส าคัญคือมีเจ้าหน้าที่กลุ่มเดิมเข้ามาเกี่ยวข้องและ
ให้ความช่วยเหลือในการกระท าความผิด ถึงแม้จะมี
การเปลี่ยนแปลงตัวนายหน้าแต่เจ้าหน้าที่ ในพ้ืนที่
ยังคงเป็นกลุ่มเดิม มีพฤติกรรมเช่นเดิม จึงมีโอกาสสูง
ที่ผู้ต้องขังจะกลับมากระท าความผิดซ้ าอีก  

อย่างไรก็ตามพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
บางรายมีความคิดเห็นว่าผู้ต้องขังค้ามนุษย์จะไม่
กลับมากระท าผิดซ้ าเนื่องจากอัตราโทษของคดีค้า
มนุษย์นั้นค่อนข้างสูง ถือเป็นโทษหนัก หากผู้เสียหาย
เป็นเยาวชน มีโทษจ าคุก 6 - 15 ปี หากผู้เสียหาย
เป็นเด็กที่มีอายุต่ ากว่า 15 จะมีโทษจ าคุก 18 - 20 ปี 
และหากผู้ เสียหายเสียชีวิต จะต้องรับโทษจ าคุก
ตลอดชีวิตหรือประหารชีวิต ซึ่งอัตราโทษดังกล่าวยัง
ไม่รวมการสมคบคิดและร่วมกันกระท าความผิด ซึ่งมี
โทษเพ่ิมอีกกึ่งหนึ่ง ซึ่งเมื่อรวมอัตราโทษแล้วใช้เวลา
ยาวนานกว่าสิบปี ถือว่าอัตราโทษของคดีค้ามนุษย์
นั้นหนักมากจนยากที่ผู้ ต้องขังจะกระท าผิดซ้ า     
เมื่อพ้นโทษ  

ว่าด้วยเรื่องของผู้ตอ้งหาเยาวชนและ
การตกเป็นเหยื่อของเยาวชน 

รูปแบบการค้าประเวณีออนไลน์ก าลังเป็นที่
แพร่หลายมากในกลุ่ ม เยาวชนไทยในปัจจุบัน 
เนื่องจากเป็นวิธีการที่ได้เงินง่าย รายได้สูงและไม่ต้อง
ลงทุน โดยจากการค้าประเวณีออนไลน์ที่พนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษเคยด าเนินการมานั้น พบผู้ต้องหา
ที่มีอายุน้อยที่สุดมีอายุราว 14 - 17 ปี มีพฤติการณ์
เป็นแม่เล้า โดยเริ่มต้นจากการค้าบริการทางเพศมา
ก่อน เมื่อเห็นว่ามีรายได้ดี จึงเริ่มชักชวนเพ่ือนหรือ
เครือญาติมาค้าบริการทางเพศด้วย เพ่ือจะได้รับค่า
คอมมิชชั่น (Commission) จาก ‘ผู้เสียหาย’ จึงผัน
มาเป็น ‘ผู้กระท าผิด’ และกลายเป็น ‘ผู้ต้องหา’ โดย
ไม่รู้ตัว ผู้ต้องหาที่มีอายุน้อยที่สุดมีพฤติกรรมที่เป็น
ทั้งนายหน้าและค้าประเวณีร่วมด้วย โดยทัศนคติของ 



หน้า | ๒๑  

 

คนกลุ่มนี้มักมองการค้าบริการทางเพศเป็นเรื่อง     
ที่คุ้มค่า เสมือนการมีเพศสัมพันธ์กับแฟนแต่คุ้มค่า
กว่าเพราะได้เงินด้วย  

 

 
 

ทั้งนี้การค้าประเวณีออนไลน์ส่วนใหญ่      
จึงมักเกิดจากความสมัครใจ ซึ่งผู้ต้องหาที่เป็นเด็ก
เหล่านี้มักรู้ เท่าไม่ถึงการณ์ค านึงถึงเพียงแต่เรื่อง
ผลประโยชน์ที่ตนได้รับเท่านั้น พนักงานสอบสวนคดี
พิเศษจึงให้ความส าคัญกับผู้กระท าผิดที่เป็นตัวการ
หลัก ซึ่งได้แก่เจ้าของสถานบริการมากกว่า กล่าวคือ
คดีพิเศษค้ามนุษย์ส่วนมากผู้ต้องหาจะมีวุฒิภาวะ    
มีประสบการณ์ รู้ช่องทางในด้านต่าง ๆ ในขณะที่
ผู้ต้องหาที่เป็นเด็กจะกระท าความผิดเป็นครั้งคราว 
โดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์และไม่ใช่ตัวการหลัก บางครั้ง
ผู้ต้องหาใช้วิธีการหลอกลวงว่าเป็นโมเดลลิ่ง สร้างหน้า
เฟสบุ๊คที่น่ าสนใจ เลือกทักเด็กที่หน้าตาดีอายุ
ประมาณ 15 - 16 ปี  ทั้งผู้ชายและผู้หญิง อ้างว่า
เป็นแมวมองจะพาไปแสดงหนัง ถ่ายแบบต่าง ๆ    
ซึ่งผู้ต้องหามักจะสร้างโปรไฟล์เป็นผู้หญิงเพ่ือสร้าง
ความไว้วางใจแต่แท้จริงแล้วเป็นผู้ชาย เมื่อเหยื่อเห็น
ว่าเป็นผู้หญิงและดูน่าเชื่อถือประกอบกับอยากมี
รายได้ ผู้ต้องหาจะโน้มน้าวโดยให้เริ่มจากการถ่ายรูป
ชุดธรรมดา ชุดนักเรียน ชุดว่ายน้ า ชุดนอน โดยบอก
ว่าจะให้เงินจ านวนมากขึ้น และเริ่มให้ถอดเสื้อผ้า
มากขึ้นให้แสดงกริยาที่กระตุ้นทางเพศ หลังจากนั้น
ผู้ต้องหาจะขู่เหยื่อว่าจะน ารูปดังกล่าวไปประจาน
ให้กับเพ่ือน โรงเรียน และพ่อแม่ เด็กเหล่านี้จึงต้อง

ยอมท าตามค าสั่ งของผู้ต้องหาทุกอย่างซึ่งกรณี
ดังกล่าวเกิดขึ้นเป็นจ านวนมาก ส่งผลให้เด็กเกิด
ความอับอายไม่กล้าบอกใครท าให้เกิดภาวะทางจิตใจ 
กลายเป็นบาดแผลทางใจระยะยาวที่ต้องระมัดระวัง
เป็นอย่างมาก 

ในส่วนของคดีพิเศษค้ามนุษย์ที่ เกี่ยวกับ
แรงงานประมงนั้น ยังไม่เคยพบผู้ต้องหาที่ เป็น
เยาวชน แต่พบผู้เสียหายที่เป็นทั้งเด็กและเยาวชน
จากประเทศเพ่ือนบ้าน ถูกน ามาขายแรงงานตั้งแต่
อายุ ๑๔ - ๑๕ ปี อย่างไรก็ตามการกระท าความผิด
ในคดีพิเศษค้ามนุษย์พบผู้ต้องหาหรือผู้ เสียหาย      
ที่เป็นเยาวชนค่อนข้างน้อย รวมถึงพนักงานสอบสวน
คดี พิ เศษต้ องด า เนิ นการส่ งตรวจมวลกระดู ก                
เพ่ือพิสูจน์ว่าเป็นช่วงอายุที่เป็นเยาวชน (อายุต่ ากว่า  
๑๘ ปี) หรือไม่ แต่พบปัญหาว่าผลตรวจมักจะระบุ     
เป็นช่วงอายุระหว่าง 16 ถึง 19 ปี ซึ่งเป็นช่วงอายุ       
ที่คาบเกี่ยว ท าให้ไม่สามารถสรุปได้ว่าเป็นการกระท า
ความผิดต่อเยาวชนหรือไม่ 

ปฏิกิริยาเมื่อผู้ตอ้งหาคดีค้ามนุษย์ถูก
จับกุม 

ปฏิกิริยาเมื่อผู้ต้องหาส่วนมากถูกจับกุมคือ
ปฏิเสธทุกข้อกล่าวหา และมักมีเหตุผลสนับสนุน
ชี้แจงเพ่ือสนับสนุนประกอบการกระท าผิดนั้น  ๆ 
กรณีที่ผู้ต้องหาเป็นกลุ่มอาชญากรคอปกขาวหรือ
อาชญากรผู้ดี (White Collar Criminal) จะมีการ
เตรียมความพร้อมเป็นอย่างดี เช่น มีการจัดเตรียม 
ทนายความมาให้ค าปรึกษา และส่วนมากมักให้การ
ปฏิเสธในชั้นสอบสวนและขอให้การในชั้นศาลเท่านั้น 
จะไม่ให้ข้อมูลเท่าที่ควร แม้มีความเครียดจากการ
เป็นผู้ต้องหา แต่มีชั้นเชิงมีความพร้อมในระดับหนึ่ง
ซึ่งแตกต่างจากผู้ต้องหาที่เป็นกลุ่มลูกน้อง/พนักงาน    
เชียร์แขกที่ยอมให้ข้อมูลตามความจริง แต่ก็มัก
สามารถให้เหตุผลประกอบพฤติกรรมการกระท าผิด
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ของตนเองได้ เช่น กรณีการยึดหนังสือเดินทางของ
ลูกเรือไว้ เนื่องจากเหตุจ าเป็นตามกฎระเบียบ
ข้อบังคับการควบคุมการเดินเรือของศูนย์ควบคุมการ
แจ้งเรือเข้าออก (PIPO) ที่จะมีการตรวจสอบหนังสือ
เดินทางของลูกเรือทุกคน ซึ่งลูกเรือบางคนมักจะน า
หนังสือเดินทางไปจ าน าเพ่ือน าเงินมาดื่มเหล้า ท าให้
ผู้ต้องหาจ าเป็นต้องเก็บหนังสือเดินทางของลูกเรือไว้
ให้ เ พ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อย  นอกจากนี้
พฤติกรรมของผู้ถูกจับกุมในคดีค้ามนุษย์มักไม่มีการ
ต่อสู้หรือใช้ก าลังท าร้ายร่างกายดังเช่นคดียาเสพติด 
 

 
 

ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินคดี          
ค้ามนุษย์ 

 ปัญหาและอุปสรรคจากกระบวนงาน 
1) การด าเนินการทางคดีในขั้นตอน 

ต่าง ๆ ค่อนข้างล่าช้า เช่น กระบวนการในการรับ
เรื่องเป็นคดีพิเศษ ตั้งแต่ขั้นตอนการรับเรื่องราว  
ร้องทุกข์ การประมวลเรื่อง การด าเนินการสืบสวน 
การขอให้เรื่องสืบสวนเป็นคดีพิเศษ การประชุม
คณะกรรมการกลั่นกรอง /คณะอนุกรรมการ
กลั่นกรองการรับคดีพิเศษ ไปจนถึงการน าเสนอ
คณะกรรมการคดีพิเศษเพ่ือพิจารณามีมติรับเป็น  
คดีพิเศษ ด้วยการด าเนินการตามขั้นตอนดังกล่าวท า

ให้ผู้กระท าความผิดรู้ตัวและสามารถหลบหนีไป
เสียก่อน รวมถึงการด าเนินการอายัดทรัพย์สินของ 

 
2) ผู้ต้องหามักจะเป็นเจ้าของร้านใน

ต่างประเทศพักอาศัยในต่างประเทศ หรือเป็น
ชาวต่างชาติที่ท าให้ต้องด าเนินการขอให้ส่งผู้ร้าย 
ข้ามแดน และจัดท าค าร้องขอให้ได้ตัวผู้ต้องหามา
ด าเนินคดีในประเทศไทยตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษ
ว่าด้วยการด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการส่ง
ผู้ร้ายข้ามแดน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งประเทศนั้น ๆ มักจะ
ไม่ส่งคนชาติของตนมาด าเนินคดีในประเทศไทย   
แต่จะให้ส่งส านวนคดีพร้อมทั้งพยานหลักฐาน ไปให้ 
เพ่ือน าไปพิจารณาความผิดและลงโทษผู้ต้องหาใน
ประเทศตนเอง ซึ่งถือเป็นการเพ่ิมขั้นตอนการท างาน 
เนื่องจากต้องจัดท าค าแปลเอกสารเป็นภาษาอังกฤษ
หรือภาษาอ่ืน อีกทั้งยังต้องได้รับการรับรองความ
ถูกต้องโดยเจ้าหน้าที่ที่มีทักษะทางด้านการแปล    
ท าให้มีขั้นตอนและใช้เวลามากในการด าเนินการ 
ก่อนจะน าส่งไปยังอัยการสูงสุด ผู้ประสานงานกลาง 
และหากเป็นการจัดจ้างแปลก็ต้องค านึงถึงชั้นความลับ
ในคดี พิ เศษ และต้องด าเนินการให้ เป็นไปตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม นอกจากนี้กรณีที่ผู้ต้องหาชาวต่างชาติที่เข้า
มาในประเทศไทย จะติดตามตัวได้ค่อนข้างยาก 
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เนื่ องจากผู้ ต้ องหาชาวต่ างชาติมั กจะถื อวี ซ่ า
นักท่องเที่ยว และไม่มีใบอนุญาตท างานในประเทศ  
ดังนั้น เมื่อเข้ามาในประเทศไทย จึงไม่มีการบันทึกที่
พักอาศัยเหมือนชาวต่างชาติที่อยู่ในราชอาณาจักรไทย
เกิน 90 วัน ตามที่ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง
ก าหนดไว้ และบางครั้งผู้ต้องหาชาวต่างชาติเหล่านี้
จะเข้ามาในประเทศไทยตามช่องทางธรรมชาติ จึงไม่
มีรายงานบันทึกการเข้าประเทศถือเป็นอุปสรรคใน
การติดตามตัวผู้ต้องหาที่เป็นชาวต่างชาติ นอกจากนี้
ผู้ ต้องหาชาวต่างชาติมักจะพ านักในบริ เวณที่
ใกล้เคียงกับสถานที่ที่พาผู้เสียหายไปพัก ซึ่งอพาร์ท
เม้นท์หรือหอพักที่มีชาวต่างชาติเข้ามาพักตามกฎ
หมายไทยจะต้องมีการแจ้งไปยังส านักงานเขตหรือที่ว่า
การอ าเภอทราบ แต่ในทางปฏิบัติมักไม่มีการแจ้งให้
หน่วยงานราชการดังกล่าวทราบ จึงเป็นอีกสาเหตุที่
ท าให้การติดตามผู้ต้องหาชาวต่างชาติเป็นไปได้ยาก 
อย่างไรก็ตามพนักงานสอบสวนคดีพิเศษอาจติดตาม
ตัวผู้ต้องหาต่างชาติได้จากพยานเอกสาร เช่น ค าขอ
เปิดบัญชีธนาคาร หรือการบอกกล่าวจากผู้เสียหายที่
เคยทราบข้อมูล เป็นต้น 

 
      

3) พนักงานสอบสวนคดี พิ เศษมั ก
สามารถจับกุมได้เฉพาะตัวผู้ต้องหาที่ไม่ใช่ตัวการ

หลัก ซึ่งท าหน้าที่เป็นลูกน้องที่คอยดูแลกิจการและ
อยู่ในที่เกิดเหตุ แต่ไม่สามารถจับกุมไปถึงตัวผู้ต้องหา
หลักที่ เป็นผู้ควบคุมอยู่ เบื้องหลังได้  ซึ่ งกว่าจะ
ตรวจสอบพยานหลักฐานและเชื่อมโยงไปถึงตัวการ
หลัก ท าให้ตัวการหลักมีเวลาในการเตรียมตัวหา
ช่องทางในการต่อสู้คดี รวมถึงด าเนินการโยกย้าย
ถ่ายเททรัพย์สินและหลบหนีได้ในที่สุด  

4) บุคลากรไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติ
หน้าที่ในการเฝ้าติดตามผู้ต้องหา เนื่องจากจ านวน
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
ไม่เพียงพอต่อปริมาณคดีค้ามนุษย์ที่ เ พ่ิมมากขึ้น   
ทุกวัน 

 ปัญหาและอุปสรรคจากข้อกฎหมาย 

๑ )  ก า ร บั ง คั บ ใ ช้ ก ฎ ห ม า ย ต า ม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์          
พ.ศ. ๒๕๕๑ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม บัญญัติว่าผู้ใด
กระท าความผิดตามมาตรา ๖/๑ ผู้นั้นถือว่ากระท า
ความผิดฐานบังคับใช้แรงงานหรือบริการ และเมื่อมิใช่
ความผิดฐานค้ามนุษย์ จึงท าให้กองคดีการค้ามนุษย์ 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ  ไม่มีอ านาจในการด าเนินการ
ในเรื่องดังกล่าว  

๒) การบังคับใช้กฎหมายตามประกาศ 
กคพ. (ฉบับที่  ๗) พ.ศ.  ๒๕๖๒ เรื่ อง ก าหนด
รายละเอียดของลักษณะของการกระท าความผิดที่เป็น
คดี พิ เศษตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ ง  (๑) แห่ ง
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
ข้อ ๑๕ คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ท าให้มีข้อจ ากัดในการ
รับเป็นคดีพิเศษ ดังนี้ 

๒.๑) ก าหนดให้ค าร้องขอต้องมา
จากหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งเคยมีกรณีที่ มูลนิธิหรือ
หน่วยงานเอกชนร้องเรียนเข้ามาก็ไม่สามารถรับเป็น
คดีพิเศษได้  
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๒ .๒) ก าหนดให้ต้องเป็นสถาน
ประกอบการที่มีเจ้าหน้าที่รัฐหรือผู้มีอ านาจเข้ามา
เกี่ยวข้องซึ่งทุกเรื่องที่เกี่ยวข้องกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ถือเป็นเรื่องที่อยู่ ในอ านาจหน้าที่ของส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ และ  

๒.๓) การก าหนดจ านวนเงินหมุนเวียน 
การก าหนดจ านวนตัวการ ผู้ใช้ ผู้สนับสนุนการ
กระท าผิด เป็นข้อจ ากัดในการรับ เป็นคดีพิเศษ 

 ปัญหาและอุปสรรคจากการบูรณา
การกับหน่วยงานภายนอก 

1) เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในพ้ืนที่เกิด
เหตุบางรายปกปิดข้อมูลเนื่องจากกลัวถูกด าเนินการ
ทางวินัยและทางปกครอง หากปล่อยให้มีการกระท า
ความผิดฐานค้ามนุษย์ในพื้นท่ีที่ตนเองรับผิดชอบ  

2) การด าเนินงานร่วมกับสถาบันนิติ
วิทยาศาสตร์ในการรวบรวมและเก็บพยานหลักฐาน
ในคดีพิเศษเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ ยังอาจพบอุปสรรค
ในเรื่องการใช้เทคโนโลยีกับอุปกรณ์ดิจิทัลและ   
ความล่าช้าในการส่งผลการตรวจสอบ 

3) พบปัญหาในการบูรณาการร่วมกับ
หน่วยงานสหวิชาชีพในขั้นตอนการคัดแยกผู้เสียหาย
หรือพยานจากการค้ามนุษย์ ดังนี้  

๓.๑) บุคลากรจากทีมสหวิชาชีพ
ขาดความรู้ ความเข้าใจ ประสบการณ์และความ
เชี่ยวชาญในการคัดแยกผู้เสียหายหรือพยานจาก
การค้ามนุษย์ บางครั้งเจ้าหน้าที่ยังขาดความรู้เข้าใจ
ในกฎหมายการค้ามนุษย์และไม่เข้าใจองค์ประกอบ
ต่าง ๆ ของการเป็นคดีค้ามนุษย์ ประกอบกับการ
สับเปลี่ยนหมุนเวียนเจ้าหน้าที่อยู่ตลอดเป็นเหตุ     
ให้การด าเนินงานไม่ต่อเนื่อง ความไม่รัดกุมของ
หน่วยงานสหวิชาชีพที่ เข้ามาช่วยคัดกรองการ
สัมภาษณ์เบื้องต้น ที่อาจท างานรวบรัดเกินไปท าให้
ขาดรายละเอียดและได้ข้อมูลไม่ตรงกับข้อเท็จจริง   
ท าให้การคัดแยกมีความผิดพลาดหรือปัญหาการ 

ขาดแคลนล่าม ส่งผลให้การระบุสัญชาติและการ 
 
 
ปกป้องเหยื่อจากการค้ามนุษย์ถูกจ ากัด รวมถึง 
ความพยายามในการพิสูจน์ตัวตนและปกป้องเหยื่อ       
ค้ามนุษย์ยังไม่เพียงพอ 

๓.๒) พนักงานฝ่ายปกครอง และ
เจ้าหน้าที่ในท้องที่ไม่ด าเนินการตามกระบวนการ
ทางกฎหมายอย่างจริงจัง เนื่องจากกลัวสถิติคดี     
ค้ามนุษย์ในท้องที่ที่ตนรับผิดชอบมีจ านวนสูงมากขึ้น
ท าให้เห็นว่ามีความบกพร่องในหน้าที่ 

๓.๓) ปัญหาการถูกแทรกแซงจาก 
ผู้มีอิทธิพลในพ้ืนที่ ท าให้เจ้าหน้าที่ไม่สามารถบังคับ
ใช้กฎหมายได้ตามอ านาจหน้าที่ และในบางท้องที่
เจ้าหน้าที่ของรัฐอาจเอ้ือประโยชน์ต่อสถานที่หรือ
สถานบริการที่กระท าความผิดกฎหมายด้วย 

เมื่อเจ้าหน้าที่รัฐกลายเป็นผู้ร่วมกระท า
ความผิด 

กรมสอบสวนคดี พิ เศษต้องมีน โยบาย 
ชัดเจนในการให้ความส าคัญกับคดีค้ามนุษย์ และ  
มุ่งเป้าไปที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมาเป็นตัวการผู้สนับสนุน 
โดยลักษณะของการกระท าความผิดของเจ้าหน้าที่
ของรัฐที่ เกี่ ยวข้องกับการค้ามนุษย์ ในปัจจุบัน      
แบ่งออกเป็น ๒ ลักษณะ ดังนี้  

๑) เจ้ าหน้ าที่ ของรั ฐ เป็นตั วการ  ผู้ ใ ช้ 
ผู้สนับสนุน ในการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์เอง
โดยอาศัยต าแหน่งหน้าที่ในการกระท าความผิด  

๒ )  เ จ้ า ห น้ า ที่ ข อ ง รั ฐ เ ป็ น ผู้ เ รี ย ก รั บ
ผลประโยชน์จากประชาชน นิติบุคคลที่เป็นตัวการ 
ในการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ โดยเมื่อได้รับ
ผลประโยชน์แล้วเจ้าหน้าที่เหล่านี้จะคอยเป็นหู   
เป็นตาให้กับผู้กระท าผิดเมื่อมีหน่วยงานภายนอก
พ้ื น ที่ เ ข้ า ไ ป ใ น พ้ื น ที่ จ ะ มี ก า ร แ จ้ ง เ ตื อ น ใ ห้
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ผู้ประกอบการทั้งหลายระวังตัว เอาเด็กไปซ่อน 
รวมถึงการคอยอ านวยความสะดวกในกรณีอ่ืน ๆ  

           
ในการด าเนินคดีพิเศษค้ามนุษย์ควรมุ่งเน้น

ไปที่การกระท าความผิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ที่เป็น
ตัวการ ผู้ใช้ ผู้สนับสนุน มุ่งเน้นตัวการที่เป็นเจ้าของ
กิจการ นักธุรกิจรายใหญ่ รวมถึงคดีที่มีความซับซ้อน
และมี เครือข่ ายส าคัญ และการด า เนินคดีกับ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคนที่ เกี่ยวข้อง ถือเป็นกรณี
ตัวอย่างที่ท าให้เจ้าหน้าที่ของรัฐรายอ่ืน ๆ ไม่กล้า   
ที่จะเข้ามาเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์เช่นที่เคยเป็นมา 
กล่าวโดยสรุปคือการจัดการเกี่ยวกับคดีค้ามนุษย์ 
ควรให้ความส าคัญกับ ๒ ระดับ ได้แก่ ๑) ระดับ
นโยบาย ต้องมีความชัดเจน มีรูปแบบการด าเนินการ
เป็นขั้นตอนส่งผลอย่างเป็นรูปธรรม และ 2) ระดับ
เจ้าหน้าที่ ผู้ปฏิบัติ งาน บุคลากรที่จะมาท าคดี        
ค้ามนุษย์ต้องเป็นคน ใจเย็น ละเอียดอ่อนเข้าใจ
ผู้เสียหายที่เปราะบาง ต้องมีความรู้ความเข้าใจใน
องค์ประกอบของการกระท าผิดเป็นอย่างดี และ
ประพฤติ ตน เหมา ะสม ไม่ เ ป็ นหนึ่ ง ใ นผู้ ร่ ว ม
กระบวนการกระท าความผิดเสียเองและเพ่ือให้      
มีการป้องกันปราบปรามเจ้าหน้าที่ รั ฐที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ กรมสอบสวนคดีพิเศษ จึง 

อยู่ ระหว่างการจัดตั้ งศูนย์ติดตามและ
ตรวจสอบเจ้าหน้าของรัฐที่เก่ียวข้องกับการค้ามนุษย์ 
กระบวนการพิจารณาในชั้นศาลของคดี     
ค้ามนุษย ์
 เ มื่ อ พ นั ก ง า น ส อ บ ส ว น ค ดี พิ เ ศ ษ ไ ด้
ด าเนินการจับกุมตัวผู้ต้องหาตามหมายจับ และส่ง
ส านวน คดีพิเศษให้พนักงานอัยการพิจารณาเพ่ือเข้า
สู่กระบวนการพิจารณาของศาลแล้วนั้น ศาลชั้นต้น
จะพิพากษาให้ผู้ต้องหาเป็นจ าเลยในความผิดฐานค้า
มนุษย์ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
รวมถึงกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง อย่างไรก็ตามถือ
ว่าการพิจารณายังไม่สิ้นสุดกระบวนการยุติธรรม 
เพราะมักจะมีการต่อสู้ในชั้นศาลอุทธรณ์และศาล
ฎีกาต่อไป เนื่องจากคดีค้ามนุษย์เป็นอาชญากรรมที่
ผู้กระท าความผิดส่วนใหญ่เป็นนายทุนมีฐานะดี  
และมีความสามารถในการจ้างทนายความที่มี
ความสามารถมาต่อสู้คดี โดยที่ผ่านมาพบว่าสาเหตุ
แห่งการยกฟ้องคดีพิเศษค้ามนุษย์เกิดจาก  

 

๑) ปัจจัยภายใน  คือ ปัจจัยที่ เกิดจาก
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษที่รับผิดชอบส านวนคด ี

๑.๑) การรวบรวมพยานหลักฐานและ
การหาจุดเชื่อมโยงในการกระท าความผิดไม่รัดกุม 
ท าให้ เกิดช่องว่างให้จ าเลยสามารถต่อสู้คดี ได้ 
นอกจากนี้ ยั ง เกิดจากกรณีความซับซ้อนของ
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พยานหลักฐานที่อยู่ในประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น คดีที่
เกี่ยวพันกับประเทศเพ่ือนบ้านมีเอกสารราชการระบุ
ว่าผู้เสียหายอายุเกิน 18 ปี แต่เมื่อส่งให้ประเทศ
ดังกล่าวยืนยันว่าเอกสารที่ระบุอายุนี้เป็นของจริง
หรือไม่ ปรากฏว่าสถานทูตฯ รับรองว่าเป็นเอกสาร
จริงแต่ไม่รับรองข้อมูลว่าเป็นข้อมูลจริงหรือไม่      
ซึ่งอาจสรุปได้ว่าสาเหตุหลักแห่งการยกฟ้องของ   
คดี พิ เศษ ค้ามนุษย์  คือ ความบกพร่องในการ
รวบรวมและการวิเคราะห์พยานหลักฐาน  

๑.๒) การเตรียมตัวเรื่องพยานหลักฐาน
ในชั้นศาล ผู้ที่ ไปเป็นพยานในชั้นศาลต้องมีการ
เตรียมตัว ซักซ้อมท าความเข้าใจร่วมกับพนักงาน
อัยการ มีการทบทวนข้อมูลเพ่ือความแม่นย าและ
ชัดเจนในส านวนที่ด าเนินการมา 

 ๒) ปัจจัยภายนอก คือ การใช้ดุลพินิจของ
ศาลซึ่งอาจมีมุมมองความเห็นและแนวคิดในการ
พิจารณาคดีที่แตกต่างกัน 

๒ .๑) ปัญหาในชั้ นศาลของพยาน
บุคคล/ผู้เสียหาย เนื่องจากตามหลักทั่วไปศาลมัก  
ไม่เชื่อว่าผู้ต้องหาจะกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ 
แม้มีการกระท าความผิดเกิดขึ้นจริงแต่อาจเป็นการ
กระท าความผิดในฐานอ่ืนที่ไม่รุนแรงเท่ากับการ    
ค้ามนุษย์ ซึ่งสิ่งส าคัญในการพิสูจน์ทราบคือค าให้การ
ของพยานบุคคล/ผู้เสียหายแต่ในกรณีที่ศาลต้อง   
ยกฟ้องเป็นเพราะผู้ เสียหายไม่ยอมไปให้การใน     
ชั้นศาล ไม่สามารถตามตัวผู้ เสียหายได้  หรือเมื่อ
ผู้เสียหายถูกทนายซักถามมักตอบผิดประเด็นและ  
ไม่ชัดเจน เป็นเหตุให้ศาลมองว่าจ าเลยหรือผู้ต้องหา
ไม่ได้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือไม่ได้มีเจตนาจึงพิพากษา 
ยกฟ้องไปในทีสุ่ด 

๒.๒) คดีพิเศษในคดีค้ามนุษย์เป็นคดี                      
ที่ยังมีบรรทัดฐานเกี่ยวกับผลการพิพากษาในชั้นศาล
ค่อนข้างน้อย เนื่องจากเป็นกฎหมายใหม่ที่บัญญัติ 
ได้ไม่นาน และเป็นเรื่องที่ต้องวิเคราะห์ไปถึงสภาพ
จิตใจซึ่งไม่สามารถมองเห็นได้ทางกายภาพ เช่น    
ค าว่า ‘ถูกบังคับ’ นั้น ค าจ ากัดความของการถูก

บังคับคือแค่ไหนอย่างไร ผู้เสียหายสามารถหนีได้
หรือไม่เมื่อไม่ถูกใส่กุญแจมือไว้ ท าไมผู้ เสียหาย     
ถึงไม่หาช่องทางในการหนีหากมีโอกาส สิ่งเหล่านี้
ล้วนก่อให้เกิดความสงสัยว่าเข้าข่ายการกระท าผิด
ฐานค้ามนุษย์หรือไม่ นอกจากนี้ยังมีเรื่องของการ
วิเคราะห์ เจตนาพิเศษในเรื่องของการแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบจากผู้เสียหาย ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับ 
การตีความและการวิเคราะห์ปัญหาเรื่องสภาพจิตใจ 
อันเป็นสภาพภายในจึงเป็นเรื่องที่พิสูจน์ยากน าไป   
สู่สาเหตุแห่งการยกฟ้องได้ 

 

สิ่งที่พนักงานสอบสวนคดพีิเศษในคดีค้า
มนุษย์ควรตระหนัก 
  

 

ในการด าเนินการคดีค้ามนุษย์จะมีรูปแบบ
เฉพาะแตกต่างจากคดี อ่ืน คือ ๑) มีการคัดแยก
ผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์  เป็นการสัมภาษณ์
เบื้องต้นเพ่ือคัดแยกว่าบุคคลใดเป็นผู้เสียหายจาก
การค้ามนุษย์  เป็นอ านาจหน้าที่ของพนักงาน
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สอบสวนคดีพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ ส่วนทีมสหวิชาชีพ     
มีหน้ าที่ ช่ วยพนักงานสอบสวนสัมภาษณ์ เ พ่ือ        
คัดแยกผู้เสียหายเบื้องต้น เนื่องจากคดีค้ามนุษย์เป็น
คดีที่มีความเกี่ยวข้องกับบุคคลที่ถูกท าร้ายทั้งทาง
ร่างกายและจิตใจจึงมีความละเอียดอ่อน จ าเป็นต้อง
ใช้ทักษะทางด้านจิตวิทยาในการตั้งค าถาม โดยทีม   
สหวิช าชีพที่ มี คว ามเชี่ ย วชาญเฉพาะด้ านจะ 
ด าเนินการสัมภาษณ์ผู้ เสียหาย และวินิจฉัยใน
เบื้องต้นเพ่ือคัดแยกผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์    
และ ๒) ผู้เสียหายเป็นศูนย์กลางของการด าเนินคดี 
หากผู้ เสียหายปฏิเสธที่จะให้ความร่วมมือในการ
ด าเนินคดีก็จะท าให้ เสียรูปคดีหรือไม่สามารถ
ด าเนินคดีได้เลย 

จากความแตกต่างที่ เกิดขึ้น 2 ประการ
ข้างต้น ท าให้การสืบสวนสอบสวนของพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษในคดีการค้ามนุษย์มักจะมีรูปแบบ
เฉพาะที่แตกต่างไปจากคดีพิเศษอ่ืนอยู่บ้าง โดยจะ
เห็นได้ว่าอาชญากรในคดีพิเศษเป็นกลุ่มคนที่เข้าถึง
ความได้เปรียบทางกฎหมายได้ดีกว่าและง่ายกว่า
อาชญากรทั ่ว ไป ดังนั ้น  พนักงานสอบสวนคดี
พิเศษและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องจึงจ าเป็นที่จะต้อง
พัฒนาทักษะของตนเองเพื่อให้รู้เท่าทันอาชญากร
ในคดีพิเศษอยู่เสมอ โดยมีทักษะที่ควรพัฒนา ดังนี้  

๑) ทักษะด้านการใช้ภาษาต่างประเทศ 
เ นื ่อ ง จ า ก ผู ้ต ้อ ง ห า ใ น ค ด ีค ้า ม น ุษ ย ์ม ัก เ ป ็น
ชาวต่างชาติ หรือมีเครือข่ายในต่างประเทศ การ
ด า เน ินคด ีนั ้นม ีความจ า เป ็นต ้อ ง ใช ้ภ าษา อื ่น
นอกจากภาษาอังกฤษ ดังนั้น หากมีบุคลากรใน
กรมสอบสวนคดีพ ิเศษที ่ม ีความรู ้ทางภาษาที่
หลากหลาย ก็จะช่วยให้พนักงานสอบสวนคดี
พิเศษท างานได้ง่ายขึ้น 

๒) ทักษะในการใช้เทคโนโลยี หรืออุปกรณ์
พิเศษ เช่นการใช้ สถานีฐาน (Base Station : BS) 
หรืออาจเรียกว่าที่ตั้งเซลล์ (Cell Site) เป็นที่ติดตั้ง

เครื่องรับ - ส่งสัญญาณ เพ่ือเชื่อมต่อสัญญาณวิทยุ  
ที่อยู่ระหว่างระบบสื่อสารแบบไร้สาย เพ่ือใช้ในการ
ตรวจจับผู้ต้องหาที่อยู่อาศัยบนอาคารสูง หรือ
อุปกรณ์จับสัญญานโทรศัพท์ เป็นต้น  

น อ ก จ า ก นี ้พ ย า น ห ล ัก ฐ า น ที ่ส า ค ัญ        
อีกประการของคดีค้ามนุษย์ คือ ความเชื่อมโยง
เ ส ้น ท า ง ก า ร เ ง ิน ข อ ง ผู ้ก ร ะ ท า ค ว า ม ผ ิด                
ซึ่งปัจจุบันมักเป็นในรูปแบบของ bitcoin เงินสกุล
อิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ หรือบัตรเติมเงิน  

 

 
 
ท า ให ้พน ัก ง านสอบสว นคด ีพ ิเ ศษ ไม่

สามารถสืบหาร่องรอยการเงินได้ในช่องทางปกติ 
การสืบหาพยานหลักฐานการสนทนาซื ้อ - ขาย
การบริการทางเพศ ผ่านกลุ่มลับทางไลน์ เฟสบุ๊ค 
ต้องใช้ความเชี ่ยวชาญเฉพาะด้านในการสืบหา
ข้อมูล เจ ้าของบัญชีที ่แท ้จร ิง  ซึ ่งกรมสอบสวน    
คดีพิเศษ ยังขาดบุคลากรที่มีองค์ความรู้ในด้านนี้ 
ซึ ่งแม้จะเคยจัดท าหนังสือขอความร่วมมือจาก 
LINE Company Thailand และ Facebook 
Thailand เพื่อขอข้อมูลผู้ต้องสงสัย แต่ก็ได้รับ
การปฏิเสธเพราะยังไม่ใช่ผู ้ต ้องหาในคดีพิเศษ       
เป็นเพียงผู้ต้องสงสัยเท่านั้น ในขณะที่เจ้าหน้าที่
ต ารวจมีการจัดซื ้อจ ัดจ้างแอปพลิเคชันที ่ใช ้ใน  
การตรวจสอบ LINE ID และสามารถติดตาม
ข้อมูลต่อจากการใช้แอปพลิเคชันอื่น ๆ ที่ท าให้
ตามตัวผู ้กระท าความผิดได้ในที ่สุด แต่พนักงาน
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สอบสวนคดีพิเศษ เมื่อได้ชื่อผู้ใช้ LINE ID มาแล้ว 
ต้องน าหมายเลขไปตรวจสอบจาก ISP หรือ 
Internet Service Provider ซึ่งเป็นหน่วยงานที่
ให้บริการเชื ่อมต่อเข้ากับเครือข่ายอินเทอร์เน็ต
ของผู้ให้บริการเหล่านั้นอีกทีว่าเจ้าของ LINE ID     
ค ือใคร  ท า ให ้กระบวนการล ่าช ้า จะเห ็นได ้ว ่า     
กรมสอบสวน คด ีพ ิเ ศ ษย ัง ข าดอ ุป ก รณ ์แ ล ะ
เครื ่อ งม ือท ันสม ัยที ่ใ ช ้ในการ รวบรวม พยาน 
หลักฐานและติดตามตัวผู้กระท าความผิด  

 

 
 

๓) การสร้างความร่วมมือและเครือข่ายกับ
ภาคเอกชนที่มีทักษะเฉพาะ เช่น มูลนิธิไอเจเอ็ม 
(International Justice Mission: IJM ) องค์กร
พัฒนาเอกชน (NGO)  ที ่ท างานต่อต ้านการใช้
แรงงานทาสและการค้ามนุษย์ในระดับนานาชาติ  
องค์กรนอกรัฐที ่มีภารกิจในการต่อต้านการค้า
มน ุษ ย ์แ ล ะกา ร แส ว ง ห าป ระ โ ย ชน ์จ า ก เ ด ็ก 
(Operation Underground Railroad: O.U.R) 
องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International 
Labor Organization: ILO) และหน่วยงานที่ให้
ความช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ภาค
แรงงาน ภาคประมง การแสวงหาประโยชน์จาก
เด็ก รวมถึงองค์กรที่มีภารกิจเฉพาะในการสืบหา
ข่าวและดูแลผู ้เสียหายโดยเฉพาะ ทั ้งนี ้เ พื ่อให้
พน ัก งานสอบสวนคด ีพ ิเศษท า งานได ้อย ่า งมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 

4) การด าเนินคดีพิเศษค้ามนุษย์ พนักงาน
สอบสวนคดี พิ เศษและ เจ้ าหน้ าที่ ที่ เ กี่ ย วข้ อ ง
จ าเป็นต้องมีองค์ความรู้เกี่ยวกับพฤติกรรมศาสตร์ 
เรียนรู้ความละเอียดอ่อนของผู้ที่เป็นเหยื่อ ความ
ซับซ้อนของคดีที่มีตัวการอยู่เบื้องหลังที่มีลักษณะ 
เป็ นองค์ กรอาชญากรรมและบางส่ วนที่ เ ป็ น
อาชญากรรมข้ามชาติ และจากที่ผู้ เสียหายถูก 
กระท าทั้งด้านจิตใจและด้านร่างกาย มีความอ่อนแอ 
เปราะบาง สภาพจิตใจไม่ปกติ พนักงานสอบสวน  
คดีพิเศษและเจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้อง จึงต้องระมัด 
ระวังและให้การดูแลคุ้มครองจนจบคดี นอกจากนี้
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษและผู้ที่เกี่ยวข้องควรต้อง
มีความรู้ ความเข้าใจในองค์ประกอบการเป็นคดี   
ค้ามนุษย์อย่างถ่องแท้อีกด้วย 

5) การเป็นพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
ควรต้องตระหนักรู้และมีความใส่ใจอย่างดีที่สุด  
ถึ งการด า เนินคดี ตั้ งแต่ เ ริ่ มต้นกระบวนการ
สอบสวนไปจนถึงการด าเนินการในชั้นศาล  
แม้กระทั่งขั้นตอนในการส่งส านวนหรือการไปพบ
พนักงานอัยการเพ่ือสรุปรายละเอียดแห่งคดีและ
ตอบข้อสงสัย  
 

 
 

๖)  พนักงานสอบสวนคดีพิ เ ศษต้ อ ง
ระมัดระวังจุดอ่อนเรื่องพยานหลักฐาน โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการดูแลคุ้มครองพยาน เนื่องจากพยานบาง
รายเกิดความหวาดกลัวว่าอาจถูกท าร้าย ข่มขู่     
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เป็นเหตุให้พยานหนี ไม่ยอมมาให้การในชั้นศาล    
อีกทั้งยังพบกรณีไม่ได้รับความร่วมมือจากผู้เสียหาย 
ดังนั้นในบทบาทการเป็นพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 

 
 
ของคดีค้ามนุษย์ต้องหาวิธีการป้องกันให้ครบถ้วน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งคดีค้ามนุษย์เป็นคดีที่พยานหลักฐาน
ส าคัญคือพยานบุคคล บางครั้งเมื่อพยานมาคิด
ทบทวนประกอบกับเกิดความกลัวก็เลือกที่จะไม่ให้
ความร่วมมือ หรือให้การไม่ตรงกับความเป็นจริง หรือ
อาจจะได้รับเงินจากฝ่ายผู้ต้องหาซึ่งทุกกรณีสามารถ
เกิดขึ้นได้  

การป้องกันและแก้ไขปัญหาการกระท า
ผิดกรณีค้ามนุษย์ให้เปน็รูปธรรม 
วิธีการป้องกันและการแก้ไขปัญหาการกระท าผิด
กรณคี้ามนุษย์ให้เป็นรูปธรรม มีดังนี้ 

๑) มิติด้านการป้องกัน ได้แก่ การสร้างองค์
ความรู้ให้รู้เท่าทันและพิจารณาว่ากลุ่มไหนมีความ
เสี่ยงที่มีโอกาสเกิดปัญหาด้านค้ามนุษย์ โดยต้องเข้า
ไปหากลุ่มดังกล่าวเพ่ือให้ความรู้และความเข้าใจถึง
การกระท าความผิดค้ามนุษย์ รวมถึงการสร้างองค์
ความรู้ให้กับเจ้าหน้าที่ที่เกีย่วข้อง  

 
 

๒) มิติด้ านการปราบปราม  กล่ าวคือ 
ความรู้ของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือเจ้าหน้าที่         
ที่ เกี่ยวข้องมีความส าคัญเป็นอย่างมากต่อการ
ปราบปรามคดีค้ามนุษย์ เนื่องจากคดีค้ามนุษย์เป็น
คดีที่ละเอียดอ่อน ผู้เสียหายมีความเปราะบางและ
ส่วนมากไม่มีความรู้ จึงจ าเป็นต้องใส่ใจดูแลและ
ระมัดระวังในส่วนของผู้เสียหายเป็นอย่างดีเพ่ือให้
ได้ รั บความร่ วมมื อจากผู้ เ สี ยหาย  ซึ่ ง ถื อ เป็ น
พยานหลักฐานส าคัญในคดีค้ามนุษย์ นอกจากนี้การ
ด าเนินคดีค้ามนุษย์ต้องบูรณาการกับหลายหน่วยงาน 
 

 
 

 



หน้า | ๓๐  

 

เช่น กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ หน่วยงานป้องกันและปราบปราม
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ สื่อมวลชน อัยการ 
ศาล โดยต้องบูรณาการและท างานร่วมกันอย่าง
ใกล้ชิดเพ่ือให้งานมีประสิทธิภาพประสิทธิผล โดย
กรมสอบสวนคดีพิเศษเป็นหน่วยงานที่จ าเป็นต้อง
บูรณาการและสนธิก าลังสร้างความร่วมมือกับ
หน่วยงานต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง โดยสร้างความ
ไว้วางใจต่อกันและต้องระมัดระวังความลับรั่วไหล
หรือข้อมูลที่เป็นอันตรายต่อรูปคดี 

 
นอกจากนี้  ‘การ มี ส่ วนร่ วมของภาค

ประชาชน’ เป็นปัจจัยส าคัญในการป้องกันและ
ปราบปรามปัญหากรณีค้ามนุษย์ โดยต้องกระตุ้นให้
ภาคประชาชนตระหนักรู้และให้ความส าคัญกับปัญหา 
ในขณะเดียวกันเจ้าหน้าที่ภาครัฐต้องเข้าใจและ
มองเห็นปัญหาไปในทิศทางเดียวกัน สิ่งส าคัญที่สุดคือ
การยอมรับและการแก้ไขปัญหาอย่างแท้จริง รวมถึง
มุ่งเน้นการคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายและผู้ต้องหา 
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าในการเข้าสู่กระบวนการ
ยุติธรรม 

ประเด็นท้าทายของคดีค้ามนุษย์ในอนาคต 
 

 
 
 

ด้วยปัจจุบันเป็นยุคท่ีเทคโนโลยีมีการพัฒนา
อย่ างก้ าวกระโดด อาจด้ วยกระแส disruptive 
technology ซึ่งคือนวัตกรรม หรือเทคโนโลยีรูปแบบ
ใหม่ ๆ ที่สร้างผลกระทบรุนแรงและอาจก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงของเทรนด์โลก ถือเป็นเครื่องมือในการ
ก่อให้เกิดการกระท าความผิดได้ง่ายขึ้น ท าให้อาชญากร
สามารถใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือในการกระท า
ความผิดได้โดยง่าย ท าให้กลุ่มผู้เสียหายขยายเพ่ิมมาก
ขึ้น โดยเฉพาะรูปแบบการค้าประเวณีที่เปลี่ยนไปเป็น
ระบบออนไลน์ ท าให้การกระท าความผิดสามารถขยาย
วงกว้างได้ ในเวลาอันรวดเร็ ว ส่ งผลให้พนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องต้องพัฒนา
ทักษะ ความรู้  ความสามารถเพ่ือสามารถป้องกัน
ปราบปรามและรู้เท่าทันอาชญากรรมพิเศษในรูปแบบ
ใหม่ ในส่วนของการบังคับใช้แรงงาน สืบเนื่องจาก
สถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ หรือโรคโควิด ๑๙ การขนย้ายแรงงานในช่วงนี้
จึงเป็นไปได้ยาก เนื่องจากมีความเข้มงวดเรื่องการ  
เปิด - ปิด ด่านเข้าออกตามแนวเขตชายแดน คดี      
ค้ามนุษย์ในส่วนของภาคบังคับใช้แรงงานจึงลดน้อยลง 

ประเด็นการอุ้มบุญหรือการรับตั้งครรภ์แทน 
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กที่ เกิดโดยอาศัย
เทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์ พ.ศ. 
๒๕๕๘ ก าหนดให้มีข้อบังคับเป็นไปตามเงื่อนไขที่
แพทยสภาประกาศโดยก าหนดให้หญิงที่รับตั้งครรภ์
แทนต้องเป็นญาติสืบสายโลหิตของสามีหรือภริยาที่
ชอบด้วยกฎหมาย แต่จากกรณีการจ้างอุ้มบุญที่
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษเคยด าเนินการสืบสวนมา
นั้น พบว่ามีชาวจีนจ านวนมากได้ว่าจ้างให้หญิงไทย
ตั้งครรภ์ให้ โดยให้ค่าจ้างราว 400,000 บาท  
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โดยในระหว่างการตั้งครรภ์นั้น หญิงไทยก็จะ

ถูกจ ากัดสิทธิเสรีภาพ กักขังไม่ให้เดินทางไปไหน ท า
ให้ผู้เสียหายเกิดภาวะเครียดยาวนานหลายเดือนกว่า
จะให้ก าเนิดทารก นอกจากนี้ภายหลังการให้ก าเนิด
ทารกก็มักมีความผูกพันในฐานะที่เป็นมารดาผู้ให้
ก าเนิด ท าให้เกิดปัญหาต่อเนื่องในเรื่องของทรัพย์สิน
และกรรมสิทธิ์ ญาติของผู้เสียหายจึงร้องเรียนมายัง
กรมสอบสวนคดีพิเศษเพ่ือขอความช่วยเหลือ ซึ่งเรื่อง
นี้คณะพนักงานสืบสวนได้ร่วมกันสืบสวนและพิจารณา
ให้ยุติเรื่องไป เนื่องจากเป็นการกระท าความผิดที่ไม่
เข้าข่ายลักษณะของการเป็นคดีพิเศษและไม่ เข้า
องค์ประกอบของการเป็นคดีค้ามนุษย์ ซึ่งทางกองคดี
การค้ามนุษย์มีนโยบายที่จะผลักดันผ่านกรมสอบสวน
คดีพิเศษให้กรณีดังกล่าวเป็นลักษณะการกระท า
ความผิดที่เกี่ยวกับการค้ามนุษย์เพ่ือที่จะสามารถให้
ความเป็นธรรมและให้ความช่วยเหลือกับผู้เสียหายใน
ลักษณะนี้ได ้  

ในส่วนของกรณีที่ประเทศไทยเป็นทางผ่านใน
การน าเข้าและการส่งออกแรงงานไปต่างประเทศนั้น 
เมื่อเข้าสู่กระบวนการศาล พนักงานอัยการและศาล
พิจารณาแล้วว่าประเทศไทยเป็นแค่ เพียงประเทศ
ทางผ่านและไม่ได้มีการใช้แรงงานในระหว่างอยู่ใน
ประเทศไทย รวมถึงในข้อกฎหมายการค้ามนุษย์ของ
ประเทศไทยก็มิได้ก าหนดให้ ‘การน าพาแรงงาน’ เข้า 
 
 

ข่ายเป็นการค้ามนุษย์ ในทางตรงข้ามกฎหมายการค้า 
มนุษย์ในหลายประเทศโดยเฉพาะทวีปยุโรปรวมถึง
ประเทศมาเลเซีย ได้บัญญัติให้การน าพาแรงงานถือ
เป็นการค้ามนุษย์  โดยสรุปในแง่มุมของการเป็น
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ เห็นว่าด้วยหลายปัจจัยท า
ให้ประเทศไทยเป็นทั้งประเทศต้นทาง ทางผ่าน และ
ปลายทางของปัญหาการค้ามนุษย์ ซึ่งหากวิเคราะห์
ภาพรวมของกระบวนการการค้ามนุษย์ในการน าเข้า
และการส่งออกแรงงานไปต่างประเทศนั้น จะเห็นว่าแม้
ประเทศไทยจะเป็นเพียงประเทศทางผ่าน แต่หากไม่มี
ประเทศทางผ่านการกระท าความผิดก็มิอาจส าเร็จได้ 
ทั้งนี้  จึงอยู่ระหว่างการผลักดันผ่านกรมสอบสวน      
คดีพิเศษให้กรณีการน าพาแรงงานข้ามชาติถือเป็น
ความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ด้วย 

ข้อเสนอแนะจากมุมมองผู้เกี่ยวข้อง 
 - ปัจจุบันการค้ามนุษย์ในกรณีการค้า
ประเวณีมีน้อยลง แต่ปัญหาที่พบมากขึ้นคือการผลิต
และเผยแพร่สื่อลามกอนาจารเด็กซึ่งมีการตรวจพบ
และจับกุมอาชญากรท้ังชาวไทยและชาวต่างประเทศ
ที่เข้ามาพ านักในราชอาณาจักรไทย ใช้เด็กไทยเป็น
เหยื่อในการผลิตสื่อลามกอนาจารจ าหน่ายผ่าน
ช่องทางอินเตอร์เน็ตไปทั่วโลก จากสถานการณ์
การค้ามนุษย์ดังกล่าวได้แสดงให้เห็นถึงจุดเน้นของ
การป้องกันปราบปรามการการค้ามนุษย์ที่ ต้อง
เปลี่ยนแปลงไปโดยในเชิงนโยบายที่ต้องเน้นการ
ป้องกันปราบปรามการค้ ามนุษย์ ต่ อ เด็ กทาง
อินเทอร์เน็ตให้มากยิ่งขึ้นและแสดงให้เห็นถึงความ
จริงจังในการแก้ปัญหา จึงจะสามารถยกระดับ
สถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทยได้ อย่างไรก็
ตามการสืบสวนจับกุมด าเนินคดีผู้กระท าผิดนั้น เป็น
เรื่องที่ยุ่งยากซับซ้อน เนื่องจากเป็นการกระท าผิด
ทางเทคโนโลยี ซึ่งคนร้ายได้มีการปกปิดร่องรอยการ
กระท าผิดเป็นอย่างดีและเข้าถึงข้อมูลของคนร้าย    
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ได้ยาก ประกอบกับในปัจจุบันองค์ความรู้เกี่ยวกับ
การสืบสวนจับกุมด าเนินคดีผู้กระท าผิดประเภทนี้ยัง
มีน้ อยซึ่ ง เป็นปั จจัยส าคัญที่ท า ให้ การป้องกัน
ปราบปรามในปัจจุบันยากจะท าให้เกิดผลอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

- กรมสอบสวนคดีพิเศษควรมีหน่วยงานที่ท า
การวิเคราะห์เกี่ยวกับพฤติกรรมการกระท าความผิดใน
บริบทคดีที่แตกต่างกันออกไป เพ่ือน าข้อมูลไป
ประยุกต์ใช้หรือไปสร้างมาตรการในการที่จะควบคุม
หรือป้องกันอาชญากรรมในกลุ่ม white collar crime 
โดยต้องน าข้อมูลดังกล่าวไปประสานความร่วมมือกับ
หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องเพ่ือขับเคลื่อนไปในทิศทาง
เดียวกัน  

- สิ่งที่หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมขาด
การด าเนินงาน คือ ขาดนักวิเคราะห์ข้อมูลที่มีความรู้
เกี่ยวกับผู้กระท าความผิดในคดีต่าง ๆ โดยต้องเป็น
บุคคลที่มีความรู้เกี่ยวกับสถิติด้วย กล่าวคือ เมื่อเห็น
สถิติการกระท าผิดในแต่ละประเภทคดีเปลี่ยนแปลงไป 
ต้องน าข้อมูลมาวิเคราะห์หาสาเหตุ  เพ่ือจะได้วาง
นโยบายลดโอกาสการกระท าความผิด รวมทั้งมีการ
วิเคราะห์การกระท าความผิดในมิติต่าง ๆ อาทิ สาเหตุ
การกระท าผิด เหตุในการกระท าผิดซ้ า การเลือกเหยื่อ 
เป็นต้น สิ่งเหล่านี้จะเป็นฐานข้อมูลส าคัญในการออก
นโยบาย หรือกฎระเบียบต่าง ๆ หรือมาตรการทั้งเชิง
รุกและเชิงรับที่เหมาะสมต่อไป 

จากบทความที่เชิงวิชาการข้างต้น ล้วนเป็น
ความท้าทายของบุคลากรกรมสอบสวนคดีพิเศษที่
จะต้องเตรียมความพร้อมในการพัฒนาศักยภาพของ
ตนเองและกระบวนการในการสืบสวนสอบสวน เพื่อ
เข้าใจเกี่ยวกับพฤติกรรมของผู้กระท าความผิด
เกี่ยวกับการค้ามนุษย์และรับมือกับอาชญากรคดี
พิเศษค้ามนุษย์ให้ได้ เพื่อที่จะสามารถเป็นที่พึ่งของ
ประชาชนในการอ านวยความยุติธรรมและบรรลุ
วิสัยทัศน์ที่ว่า 

 

 
 

“ เป็นองค์การหลักในการบังคับใช้
กฎหมายกับอาชญากรรมพิเศษ      

ตามมาตรฐานสากล ” 
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