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โครงการ “ปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเตมิพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษหรือ 
อนุบัญญัติที่เกี่ยวข้อง” 

หน่วยงานรับผิดชอบ   กองกฎหมาย  กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

ผู้ติดต่อประสานงาน (contact person) 
ชื่อ – นามสกุล   นายสมบุญ ม้าหาญศึก     
ต าแหน่ง   ผู้อ านวยการกองกฎหมาย     .โทรศัพท ์ 0 2831 9888 ต่อ 51799      
โทรสาร   0 2975 9818                   E-mail  sombun@dsi.go.th      

ส่วนที่  1  ความเชื่อมโยง ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยยะของมติคณะรัฐมนตรี  
             เมื่อวันที่ 4 ธนัวาคม 2560 

1.1  ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับท่ี 1) 

 ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ 

(1) เป้าหมาย กระบวนการยุติธรรม เป็นไปเพ่ือประโยชน์ต่อส่วนรวมของประเทศ 
(2) ประเด็นยุทธศาสตร์ กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และ        

มีเท่าที่จ าเป็น 
(3) การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติกรมสอบสวนคดีพิเศษ กฎหมายไม่เป็น

อุปสรรคต่อการพัฒนาภาครัฐและภาคเอกชนอยู่ภายใต้กรอบกฎหมายที่มุ่งให้ประชาชนในวงกว้างได้รับ
ประโยชน์จาการพัฒนาประเทศโดยทั่วถึง 

 1.2  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับท่ี 2) 

   แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

        (1) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ 

 เป้าหมายที ่2. การปฏิบัติตามและการบังคับใช้กฎหมายที่มีความคุ้มค่าทาง
เศรษฐกิจทั่วถึงไม่เลือกปฏิบัติและเป็นธรรม 

การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ ทบทวนความจ าเป็นและความเหมาะสม
ของกฎหมาย การแก้ไข ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการสอบสวนคดีพิเศษให้ทันสมัย มีความ
สอดคล้องและตอบสนองต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง เพ่ือให้การปฏิบัติตามและการบังคับใช้กฎหมายมีความ
คุ้มค่าทางเศรษฐกิจทั่วถึงไม่เลือกปฏิบัติและเป็นธรรม 

 (2) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ การพัฒนากฎหมาย 
 แนวทางการพัฒนา พัฒนาการบังคับใช้กฎหมาย 
 เป้าหมายของแผนย่อย การปฏิบัติตามและการบังคับใช้กฎหมายมีความคุ้มค่า

ทางเศรษฐกิจทั่วถึงไม่เลือกปฏิบัติและเป็นธรรม 
การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ ทบทวนความจ าเป็นและ

ความเหมาะสมของกฎหมาย การแก้ไข ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการสอบสวนคดีพิเศษ          

 (แบบ กนย.-2564/1) 
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ให้ทันสมัย มีความสอดคล้องและตอบสนองต่อสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลง เพ่ือให้การปฏิบัติตามและการบังคับ
ใช้กฎหมายมีความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจทั่วถึงไม่เลือกปฏิบัติและเป็นธรรม 

 1.3   แผนการปฏิรูปประเทศ (แผนระดับที่ 2)  (ถ้ามี) 

  1) เรื่อง/ประเด็นการปฏิรูป………………-……………………………………………….……..………………… 

  2) ขั้นตอนการด าเนินงาน…………………-……………………………………………………………..………… 

  ………………………………………………..…………………………………………………………….……….………… 

  3) กิจกรรม……………………………………-………………………………….…………………………………….. 

  ………………………………………………..…………………………………………………………….……….………… 

  4) เป้าหมายกิจกรรม………………………-…………………………………………………………………..……. 

  ………………………………………………..…………………………………………………………….……….………… 

 1.4  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (แผนระดับท่ี 2)  (ถ้าม)ี 

  1) วัตถุประสงค์ที่ 1.2 เพ่ือให้คนไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมได้รับความ      
เป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ผู้ด้วยโอกาสได้รับการพัฒนาศักยภาพ
รวมทั้งชุมชนมีความแข็งพ่ึงพาตนเองได้  

  2) เป้าหมายรวมที่ 2.6 มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส
ตรวจสอบได้ กระจายอ านาจและมีส่วนร่วมจากประชาชน 

  3) ยุทธศาสตร์ที่ 6. การบริหารจัดการภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและ ธรร
มาภิบาลในสังคมไทย 

  (3.1) เป้าหมายระดับยุทธศาสตร์ที่ 4. ลดจ านวนการด าเนินคดีกับผู้มิได้กระท าความผิด 

  (3.2) แนวทางการพัฒนาที่ 6. ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้มีความทันสมัย 
เป็นธรรมและสอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ 

  1.5  นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (แผนระดับท่ี 2) (ถ้าม)ี 

1) นโยบายความม่ันคงแห่งชาติที่ ...............................-............................................................ 

2) แผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ รองรับนโยบายที่ ..........-.................................. 

………………………………………………………………………………………………………..……………………..... 

3) เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์…………………………………-……………..……………………………………… 

4) ตัวชี้วัด…………………………………………………………-……...……………………………..………………. 

5) กลยุทธ์…………………………………………………………-…………………………………..…………………. 

หมายเหตุ : สามารถสอดคล้องได้มากกว่า 1 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ/แผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง

แห่งชาติ/เป้าหมาย/กลยุทธ ์
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ส่วนที่  2  รายละเอียดโครงการ 

2.1  หลักการและเหตุผล 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้มีบทบัญญัติในมาตรา ๒๕๘ ในการปฏิรูป

กระบวนการยุติธรรม เพ่ือให้ประชาชนได้รับความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า รวมตลอดทั้งสร้างกลไก เพ่ือให้มีการ
บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า และความไม่เป็นธรรมในสังคมให้มีการปรับปรุงระบบ
การสอบสวนคดีอาญาให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวนกับพนักงานอัยการ           
อย่างเหมาะสม ก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายให้ชัดเจนเพ่ือมิให้       
คดีขาดอายุความ และสร้างความเชื่อมั่นในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการในการ
สอบสวนคดีอาญา รวมทั้ง ก าหนดให้การสอบสวนต้องใช้ประโยชน์จากนิติวิทยาศาสตร์ และจัดให้มีบริการ
ทางด้านนิติวิทยาศาสตร์มากกว่าหนึ่งหน่วยงานที่มีอิสระจากกันเพ่ือให้ประชาชนได้รับบริการในการพิสูจน์
ข้อเท็จจริงอย่างมีทางเลือก 

 กรมสอบสวนคดีพิเศษเป็นหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมด้านการสอบสวนคดีอาญา      
จึงต้องหาแนวทางปฏิรูปกรมสอบสวนคดีพิเศษให้สอดคล้องกับแผนการปฏิรูปข้างต้น โดยเริ่มจากการปรับปรุง
การพิจารณาลักษณะการกระท าความผิดทางอาญาที่ลักษณะเป็นคดีพิเศษอันเป็นกรอบการปฏิบัติงานให้มี
ความชัดเจนยิ่งขึ้น โดยไม่มีความซ้ าซ้อนกับภารกิจของส่วนราชการที่มีภารกิจคล้ายคลึงกัน กรมสอบสวน       
คดีพิเศษจึงได้ด าเนินการโดยทบทวนกฎหมายตามบัญชีท้ายกฎหมายว่าด้ วยการสอบสวนคดีพิเศษที่หมด       
ความจ าเป็นหรือมีหน่วยงานเจ้าของกฎหมายรับผิดชอบด าเนินการอยู่แล้วและขณะเดียวกันได้พิจารณา     
เพ่ิมกฎหมายที่ได้รับมอบนโยบายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม เพ่ือเป็นการตอบสนองต่อภารกิจของ
กระทรวงยุติธรรมในการอ านวยความยุติธรรมการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมที่มีผลกระทบต่อความ
มั่นคงของประเทศและประชาชน และด าเนินงานเชิงรุกเพ่ือเฝ้าระวัง ติดตาม วิเคราะห์สถานการณ์            
และด าเนินการด้านการป้องกัน ปราบปราม สืบสวนสอบสวนอาชญากรรมพิเศษ และเพ่ือให้การด าเนินการ
ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงมีความจ าเป็นต้องมีการทบทวนพิจารณาการปรับลด
และเพ่ิมคดีความผิดทางอาญาที่เป็นคดีพิเศษ 

 

2.2  วัตถุประสงค์ 
  2.2.1 เพ่ือศึกษาทบทวนพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ และอนุบัญญัติ 
ที่เก่ียวข้องไว้ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติของลักษณะของการกระท าความผิด 
  2.2.2 เพ่ือวิเคราะห์ผลการบังคับใช้พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ และ
วิเคราะห์ผลการด าเนินคดีพิเศษ ปัญหาอุปสรรคในการก าหนดรายละเอียดของลักษณะของการกระท า
ความผิด 
  2.2.3 เ พ่ือขอปรับลดคดีความผิดทางอาญาตามกฎหมายที่ก าหนดไว้ในบัญชีท้าย
พระราชบัญญัติและที่ก าหนดในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของ กคพ. บางฉบับ และ/หรือ เพ่ิมเติม
ความผิดทางอาญาตามกฎหมายใหม่ให้เป็นคดีพิเศษเพ่ือเป็นการตอบสนองต่อภารกิจของกระทรวงยุติธรรม   
ในการอ านวยความยุติธรรมการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ
และประชาชน 
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  2.2.4 เพ่ือมีข้อเสนอแนะในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษรวมถึงคดีความผิดทางอาญาที่มี
ลักษณะเป็นคดีพิเศษ 

  2.3  เป้าหมาย 
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษสามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านกระบวนการยุติธรรมและการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์โลก
และสามารถอ านวยความยุติธรรมให้กับประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2.4  ผลผลิต ผลลัพธ์ และดัชนีชี้วัดความส าเร็จ 

2.4.1 ผลผลิต (Output) ประเด็นข้อเสนอพิจารณาที่ต้องการปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษเสนอต่ออธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษเพ่ือพิจารณาหรืออนุบัญญัติ         
ที่ต้องการปรับปรุงแก้ไขหรือที่ต้องเพ่ิมเติมตามความจ าเป็นเหมาะสมกับสถานการณ์เสนอต่ออธิบดี           
กรมสอบสวนคดีพิเศษเพ่ือพิจารณา 

2.4.2   ผลลัพธ์ (Outcome) พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษและอนุบัญญัติที่เสนอ
อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษผ่านการพิจารณาเห็นชอบตามเสนอ หรือปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมตามข้อสั่งการของ
อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ สามารถน าเข้าสู่กระบวนการเพ่ือตราเป็นกฎหมายหรือกรณีอนุบัญญัติสามารถลง
นามเพ่ือบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

   2.5  ดัชนีชี้วัดความส าเร็จ (KPIs) 
   2.5.1  เชิงปริมาณ  มีผลผลิตในเรื่องการปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการสอบสวน

คดีพิเศษเสนอต่ออธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษเพ่ือพิจารณาหรืออนุบัญญัติที่ต้องการปรับปรุงแก้ไขหรือที่ต้อง
เพ่ิมเติมตามความจ าเป็นเหมาะสมกับสถานการณ์เสนอต่ออธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษเพ่ือพิจารณาเสร็จ
ภายในวันที่ 31 สิงหาคม 2564 

   2.5.2  เชิงคุณภาพ การปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ             
เสนอต่ออธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษเพ่ือพิจารณาหรืออนุบัญญัติที่ต้องการปรับปรุงแก้ไขหรือที่ต้องเพ่ิมเติม
ตามความจ าเป็นเหมาะสมกับสถานการณ์เสนอต่ออธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษมีความถูกต้องตามหลัก
กฎหมาย และหลักเหตุผล เรียบร้อย รัดกุม สามารถน าเข้าสู่กระบวนการเพ่ือตราเป็นกฎหมายหรือกรณีอนุ
บัญญัติสามารถลงนามเพื่อบังคับใช้ 

   2.6  ผลที่คาดว่าจะได้รับ พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ รวมถึงคดีความผิดตามบัญชีท้าย
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษได้รับการปรับปรุงแก้ไขเพ่ือน าไปสู่การพิจารณาอนุมัติจากสภาให้เป็น
กฎหมายที่บังคับใช้ต่อไป และคดีความผิดตามกฎกระทรวงได้รับการปรับปรุงแก้ไขเพ่ือน าไปสู่การพิจารณา
ของคณะรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงความผิดที่อยู่ในอ านาจของกรมสอบสวนคดีพิเศษต่อไป  และมีการ
แก้ไขปรับปรุงอนุบัญญัติที่เพ่ือให้ด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

   2.7  กลุ่มเป้าหมายผู้ได้รับผลประโยชน์ 
  2.7.1 พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ เจ้าหน้าที่คดีพิเศษ ข้าราชการ หรือลูกจ้างกรมสอบสวนคดี

พิเศษ 
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      2.7.2 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับภารกิจด้านอ านวยความยุติธรรม 
  2.7.3 ประชาชน  

  2.8 ระยะเวลาด าเนินโครงการ มกราคม - กันยายน 2564 

 2.9  แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณ 

       วงเงินงบประมาณที่ด าเนินการ …………ไม่ใช้เงินงบประมาณ………….…………………….บาท 

แผนการปฏิบัติงาน 
(กิจกรรม) 

แผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณ 

รวม ไตรมาสที่ 
1/2564 

ไตรมาสที่ 
2/2564 

ไตรมาสที่ 
3/2564 

ไตรมาสที่ 
4/2564 

ปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติม 
พระราชบัญญัติการสอบสวน 
คดีพิเศษหรืออนุบัญญัติ 
ที่เกี่ยวข้อง 

0 0 0 0 0 

รวม 0 0 0 0 0 

 
 

ส่วนที่  3  การอนุมัติโครงการ 

 

           3.1 ผู้เสนอโครงการ     ……………………………………………………………. 
                     (นายสมบุญ ม้าหาญศึก) 
  ต าแหน่ง (หัวหน้าหน่วยงาน)   ผู้อ านวยการกองกฎหมาย 
                    

 3.2 ผู้พิจารณาโครงการ พันต ารวจโท…………………………………………………. 
                           (สมบูรณ์ สาระสิทธิ์) 
          รองอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 

  3.2 ผู้อนุมัติโครงการ   พันต ารวจโท…………………………………………………. 
                        (กรวัชร์ ปานประภากร) 
            อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 
 

************************************* 
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คว
าม

เช
ื่อม

โย
งก

บัแ
ผน

ระ
ดบั

 3
  

ต่า
ง ๆ

 ท
ีเ่ก

ี่ยว
ข้อ

ง 
 แผนแมบ่ทการบรหิารงานยตุิธรรม
แหง่ชาต ิ

 ยุทธศาสตรท์ี่ 1 การเสริมสร้างความรูค้วามเขา้ใจ และการมีส่วนร่วมด้านกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม   ยุทธศาสตรท์ี่ 3 การพัฒนากฎหมายและระบบบรหิารงานยุตธิรรม    
 ยุทธศาสตรท์ี่ 5 การขบัเคลื่อนกระบวนการยุตธิรรมธรรมดว้ยดิจิทัล    

 แผนอ่ืน 
............................................................ 

............................................ 

 แผนปฏิบตัิราชการกระทรวง  
 

เร่ือง พัฒนากฎหมายและกระบวนการยตุิธรรม 

คว
าม

เช
ื่อม

โย
งก

บั
แผ

นป
ฏิบ

ตัิร
าช

กา
ร

กร
มส

อบ
สว

นค
ดี

พิเ
ศษ

 

ยุทธศาสตร์ตามแผนปฏิบตัิราชการกรมฯ  
 

เร่ืองที่  การบริหารจัดการองค์การตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อความยั่งยืน (Sustainable Administration) 

เป้าหมาย การพัฒนาองค์การของกรมสอบสวนคดีพิเศษตามหลักธรรมาภิบาล 

ตัวชี้วัด ร้อยละความส าเร็จของการด าเนินการตามแผนปฏิรูปองค์การ 

แนวทางการพัฒนา ปฏิรูปองค์การกรมสอบสวนคดีพิเศษให้สอดคล้องกับแนวทางที่ กพร. ก าหนด 

เป
้าห

มา
ยต

าม
แผ

นป
ฏบิ

ัติก
าร

 

 
กิจกรรมหลัก 

ตัวชี้วดั 
หน่วย
นับ 

เป้าหมาย 

ไตรมาสที ่1 ไตรมาสที ่2 ไตรมาสที ่3 ไตรมาสที ่4 รวมทั้งสิ้น 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.  
1. แต่งต้ังคณะท างานฯ (ถ้ามี) 
2. ส ารวจ ตรวจสอบ รวบรวมรายชื่อ
กฎหมายที่เกีย่วขอ้งกับภารกิจของกรม
สอบสวนคดีพิเศษ 
3. ศึกษาข้อมูล วิเคราะห์สภาพปญัหา 
4. รวบรวมประเด็นเพื่อด าเนินการ
ปรับปรุง แก้ไข เพิ่มเติม 
5. ประมวลเรื่องเพื่อจัดท าร่างกฎหมาย
ใหม่ ร่างกฎหมายยกเลิก หรือปรับปรุง
แก้ไขกฎหมาย  
6. รับฟังความเห็น 
7. เสนอคณะท างานฯ เพื่อพิจารณา 
8. เสนออธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษเพื่อ
พิจารณา ภายในวันที่ 31 สิงหาคม 2564 
9. อสพ. เห็นชอบ/ปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติม
ภายในวันที่ 30 กันยายน 2564 

Output : ประเด็นข้อเสนอพิจารณาที่ต้องการ
ปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติม พ.ร.บ.การสอบสวน 
คดีพิเศษเสนอต่อ อ.ส.พ. เพื่อพิจารณาหรือ 
อนุบัญญัติที่ต้องการปรับปรุงแก้ไขหรือที่ต้อง
เพิ่มเติมตามความจ าเป็นเหมาะสมกับ
สถานการณ์เสนอต่อ อ.ส.พ. เพื่อพิจารณา 
Outcome : พ.ร.บ.การสอบสวนคดีพิเศษและ
อนุบัญญัติที่เสนอ อ.ส.พ. ผ่านการพจิารณา
เห็นชอบตามเสนอ หรือปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติม
ตามข้อสั่งการของ อ.ส.พ. สามารถบังคับใช้ได้
อย่างมีประสิทธภิาพและประสิทธิผล อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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