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กิตติกรรมประกาศ 

 ผลงานทางวิชาการ เรื่อง “การประชุมอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกับคดีพิเศษและผลทางกฎหมาย”     
มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาเป็นแนวทางการปฏิบัติหน้าที่ของกรมสอบสวนคดีพิเศษในยุคที่มีการระบาดของ    
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) ให้สอดคล้องกับระเบียบหรือข้อกฎหมายที่ให้อ านาจในการ    
ลงมติ ผ่านระบบการประชุมทางไกลผ่านจอภาพ (Video Conference System) ในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 
เพ่ือใช้เทคโนโลยีดิจิทัลด้านการประชุมทางไกลผ่านจอภาพ (Video Conference) ในการเพ่ิมประสิทธิภาพ
และสนับสนุนคดีพิเศษ ตลอดจนการลงมติในการประชุมของ คณะกรรมการคดีพิเศษคณะอนุกรรมการคดี
พิเศษ และคณะพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ รวมถึงการประชุมคณะกรรมการหรือคณะท างานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง
ทั้งในและนอกหน่วยงานผ่านระบบ Video conference ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในยุคชีวิตวิถีใหม่ (New 
normal) และเป็นการพัฒนาระบบการประชุมทางไกลที่มีอยู่ให้สามารถ  ใช้งานได้เกิดประโยชน์สูงสุด และ
เป็นแนวทางท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกันส าหรับกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

 การจัดท าผลงานทางวิชาการเรื่อง การประชุมอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกับคดีพิเศษและผลทาง
กฎหมาย บรรลุผลส าเร็จได้ด้วยการสนับสนุนจากผู้บริหาร การศึกษาผลงานการวิจัย และจากบุคคลากรผู้ตอบ
แบบสอบถาม และผู้ให้ความคิดเห็นอันเป็นประโยชน์ต่อการจัดท ารายงานผลงานทางวิชาการให้มีความ
ครบถ้วนและมีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น กองพัฒนาและสนับสนุนคดีพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ขอขอบพระคุณ  
ที่ได้กรุณาให้การสนับสนุนในด้านต่าง ๆ ท าให้ผลงานทางวิชาการนี้บรรลุผลส าเร็จ 

 กองพัฒนาและสนับสนุนคดีพิเศษ หวังเป็นอย่างยิ่งว่า ในเบื้องต้นรายงานผลงานทางวิชาการนี้จะเป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนาการเพ่ิมประสิทธิภาพการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษในการน าระบบการประชุมทางไกล
ผ่านระบบ Video conference และการประชุมนั้นยังมีผลในทางกฎหมายท าให้มีความเป็นแบบแผนและ
แนวทางในการปฏิบัติเดียวกัน ซึ่งถือเป็นเรื่องที่กรมสอบสวนคดีพิเศษจะต้องด าเนินการให้เป็นรูปธรรม ซึ่งผลงาน
ทางวิชาการนี้จะเป็นประโยชน์ส าหรับหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในภารกิจที่เกี่ยวข้องโดยตรงจะได้น าไป
ศึกษาความเป็นไปได้ในการพัฒนาเพ่ือร่าง ระเบียบ ข้อบังคับ ภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษ และน าไปสู่การ
พัฒนาวิธีการปฏิบัติงานส าหรับการประชุมผ่านระบบวีดีโอคอนเฟอร์เร้นซ์ในภาวะที่เกิด โรคติดเชื้อไวรัส          
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) และในสถานการณ์ที่เป็นปัจจุบัน อันเป็นการน าเทคโนโลยีมาใช้ประโยชน์      
ให้สอดคล้องกับการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน รวมทั้งการน าผลงานการศึกษานี้ไปพัฒนา
ทางวิชาการและออกกฎ ค าสั่ง ระเบียบ ข้อบังคับ เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักกฎหมายที่ได้วางแนวทางการ
ปฏิบัติไว้ อันจะส่งผลให้การประชุมนั้นมีผลในทางกฎหมายต่อไป 

 

กองพัฒนาและสนับสนุนคดีพิเศษ 

              มีนาคม ๒๕๖๕ 



ข 

 

สารบัญ  

 หน้า 

กิติกรรมประกาศ ก 

สารบัญ ข 

สารบัญตาราง จ 

สารบัญภาพ ฉ 

บทสรุปส ำหรับผู้บริหำร (๑) 

บทที่ ๑  บทน า ๑ 
 ๑.๑  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ๑ 
 ๑.๒  วัตถุประสงค์ของการศึกษา ๓ 
 ๑.๓  ขอบเขตของการศึกษา ๓ 
 ๑.๔  กรอบแนวคิดในการศึกษา ๔ 
 ๑.๕  นิยามศัพท์ ๔ 
 ๑.๖  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ ๕ 

บทที่ ๒  แนวคิดและทฤษฎี กฎหมาย และแนวปฏิบัติหรือผลงานทางวิชาการที่เกี่ยวข้อง ๗ 
 ๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง ๗ 
 ๒.๑.๑  นโยบายไทยแลนด์ 4.0 และระบบราชการในบริบทไทยแลนด์ 4.0 ๗ 
 ๒.๑.๒  แนวปฏิบัติในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 

๒๐๑๙ (COVID – 19) ของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 
๘ 

 (๑)  มาตรการเฝ้าระวังและป้องกันการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID – 19) และแนวปฏิบัติของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

๘ 

 (๒)  ศาลปกครองเดินหน้าสู่ศาลอิเล็กทรอนิกส์เพ่ืออ านวยความสะดวก
แก่ประชาชน 

๙ 

 (๓)  แนวปฏิบัติในยุคชีวิตวิถีใหม่ (New normal) ของศาลยุติธรรม ๑๑ 
 ๑) ศาลยุติธรรมอ่านค าพิพากษาศาลฎีกาสายตรงครั้งแรก ๑๑ 
 ๒) แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารจัดการคดีในสถานการณ์การ

แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (Coronavirus Disease : COVID – 
19) ของศาลยุติธรรม 

๑๑ 

 ๒.๑.๓  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการประชุมทางไกล ๑๗ 
 (๑) แนวคิดเบื้องต้นเกี่ยวกับการประชุมทางไกล ๑๗ 
 (๒) ประเภทของเทคโนโลยีที่ใช้ในการประชุมทางไกล ๑๗ 
 (๓) ประเภทของการสื่อสารที่ใช้ในการประชุมทางไกล ๑๘ 
 ๒.๒ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๒๐ 
 ๒.๒.๑  ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๗๔/๒๕๕๗ เรื่อง         

การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
๒๐ 



ค 

 

สารบัญ (ต่อ) 
  หน้า 
 ๒.๒.๒  พระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ ๒๒ 
 ๒.๒.๓  ประกาศกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เรื่อง มาตรฐานการ

รักษาความมั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
๒๕ 

 ๒.๒.๔  ข้อก าหนดของประธานศาลฎีกาว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีทางอิเล็กทรอนิกส์ 
พ.ศ. ๒๕๖๓  

๒๘ 

 ๒.๓ แนวปฏิบัติและสาระส าคัญของมาตรฐานการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ๒๙ 
 ๒.๓.๑  ขั้นตอนก่อนประชุม ๒๙ 
 ๒.๓.๒  ขั้นตอนระหว่างประชุม ๓๐ 
 ๒.๓.๓  ขั้นตอนหลังประชุม ๓๐ 
 ๒.๔ ผลงานทางวิชาการท่ีเกี่ยวข้อง ๓๑ 

บทที่ ๓  ระเบียบวิธีการศึกษา ๓๕ 
 ๓.๑  วิธีการศึกษา ๓๕ 
 ๓.๒  การด าเนินการศึกษา ๓๕ 
 (๑) การศึกษาเชิงเอกสาร (documentary research) ๓๕ 
 (๒) แบบสอบถาม (Questionnaire) ๓๕ 
 ๓.๓  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ๓๕ 
 ๓.๔  กลุ่มเป้าหมายหรือกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา ๓๖ 
 ๓.๕  การเก็บรวบรวมข้อมูล ๓๖ 
 ๓.๖  การวิเคราะห์ข้อมูล ๓๖ 
 ๓.๗  ระยะเวลาในการด าเนินการ ๓๖ 

บทที่ ๔  แนวทางการน าระบบการประชุมอิเล็กทรอนิกส์มาใช้เพื่อพัฒนาการปฏิบัติงาน 
 ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

๓๘ 

 ๔.๑  ศึกษาการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ตามกฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้อง ๓๘ 
 ๔.๑.๑  ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๗๔/๒๕๕๗ เรื่อง การประชุม

ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
๓๘ 

 ๔.๑.๒  พระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2563 ๓๙ 
 ๔.๑.๓  ประกาศกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ๔๐ 
 ๔.๒  แนวทางการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ๔๑ 
 ๔.๒.๑  ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการว่าด้วยการประชุมในชั้นศาลอุทธรณ์และ

ศาลฎีกาโดยวิธีประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
๔๑ 

 ๔.๒.๒  แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ๔๓ 
 (๑)  การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์เพ่ือด าเนินกระบวนการจัดซื้อ  

จัดจ้าง 
๔๘ 

 (๒)  การจัดการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ๔๘ 
 ๔.๓  การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ๔๙ 
   



ง 

 

สารบัญ (ต่อ) 
  หน้า 
 ๔.๓.๑  การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ในภารกิจการสืบสวนสอบสวน       

คดีพิเศษและภารกิจทั่วไป 
๔๙ 

 ๔.๓.๒  การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ในจัดการประชุมคณะกรรมการ       
คดีพิเศษ 

๖๙ 

 ๔.๔  แนวทางการพัฒนาการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ๗๐ 
 ๔.๔.๑  การพัฒนากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับส าหรับการปรชุมะผ่านสื่อ

อิเล็กทรอนิกส์ในกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
๗๐ 

 ๔.๔.๒  การพัฒนาการประผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ในกรมสอบสวนคดีพิเศษ        
อันเกี่ ยวกับการประชุมคณะพนักงานสอบสวนคดี พิ เศษ และการประชุม
คณะกรรมการหรือคณะท างานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

๗๒ 

 ๔.๔.๓  การพัฒนาด้านเทคโนโลยีที่ใช้ในการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ๗๓ 
 ๔.๔.๔  การพัฒนาบุคลากรภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษให้เป็นผู้มีทักษะทาง   

ดิจิตัลเกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
๗๔ 

บทที่ ๕  บทสรุปและข้อเสนอแนะ ๗๖ 
 ๕.๑  บทสรุป ๗๖ 
 แนวทางการพัฒนาการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ๗๖ 
 ๕.๑.๑  แนวทางการพัฒนากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับส าหรับการประชุม  ผ่าน

สื่ออิเล็กทรอนิกส์ในกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
๗๖ 

 ๕.๑.๒  แนวทางการพัฒนาการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ในกรมสอบสวน
คดีพิเศษ ในการศึกษานี้ ประกอบด้วยการพัฒนาด้านการประชุมคณะพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ และการประชุมคณะกรรมการหรือคณะท างานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

๗๘ 

 ๕.๑.๓  แนวทางการพัฒนาการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ในกรมสอบสวนคดี
พิเศษการพัฒนาด้านเทคโนโลยีที่ใช้ในการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

๗๙ 

 ๕.๑.๔  แนวทางการพัฒนาบุคลากรภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษ การพัฒนาให้
เป็นผู้มีทักษะทางดิจิทัลเกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

๘๑ 

 ๕.๒  ข้อเสนอแนะ ๘๒ 
 ๕.๒.๑  ข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือสนับสนุนการสืบสวน

สอบสวนคดีพิเศษ 
๘๒ 

 ๕.๒.๒  การพัฒนาบุคลากรให้เป็นผู้มีทักษะดิจิทัล ๘๒ 
 ๕.๒.๓  การพัฒนากฎหมาย/ข้อบังคับ/ระเบียบที่เกี่ยวข้องให้สามารถรองรับการ

ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยให้การประชุมนั้นมีผลในทางกฎหมาย 
๘๒ 

เอกสารอ้างอิง  
  ภาคผนวก 
  - แบบสอบถาม  
 
 



จ 

 

สำรบัญตำรำง 

  หน้า 
ตารางที่ ๑ แผนการด าเนินการ ๓๗ 
ตารางที่ ๒ ข้อแตกต่างระหว่างประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 74/2557 เรื่อง 
การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ และพระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
พ.ศ. 2563 และการเพ่ิมเติมหลักการ 

๓๘ 

ตารางที่ ๓ สรุปข้อก าหนดบางประการตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 
74/2557 เรื่อง การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่ได้ยกเลิก และเพ่ิมเติมหลักการส าคัญใน
พระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2563 

๓๙ 

ตาราง ๔ การด าเนินการเกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ และวิธีปฏิบัติตามพระราช
ก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2563 กรณีเป็นการประชุมโดยทั่วไป 

๔๕ 

ตาราง ๕ การด าเนินการเกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ และวิธีปฏิบัติตามพระราช
ก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2563 กรณีเป็นการประชุมลับ 

๔๖ 

ตาราง ๖ การปฏิบัติงานภายในหน่วยงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ อันเกี่ยวกับการประชุม
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ และข้อคิดเห็นข้อเสนอแนะที่ได้จากแบบสอบถาม 

๕๑ 

ตาราง ๗ ขั้นตอนแนวทางการปฏิบัติตามพระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ และประกาศกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เรื่อง 
มาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๗๖ 

ตาราง ๘ ระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่ได้รับการรับรอง ๘๐ 
ตาราง ๙ รายชื่อผู้ประเมินความสอดคล้องด้วยตนเอง ๘๐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ฉ 

 

สำรบัญภำพ 

  หน้า 
ภาพที่ ๑ กรอบแนวความคิดในการศึกษา ๔ 
ภาพที่ ๒ หลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้องกับการประชุมอิเล็กทรอนิกส์ ๔๑ 
ภาพที่ ๓ โครงสร้างมาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยด้านสารสนเทศของระบบควบคุม
การประชุม 

๗๔ 

 

 



(๑) 
 

บทสรุปส ำหรับผู้บริหำร 
รายงานผลงานทางวิชาการ เรื่อง “การประชุมอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกับคดีพิเศษและผลทาง

กฎหมาย” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาเป็นแนวทางการปฏิบัติงานอันเกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
ในช่วงที่มีการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) และสถานการณ์ปัจจุบัน เพ่ือให้เกิด
ความสอดคล้องกับระเบียบหรือข้อกฎหมายที่ให้อ านาจในการลงมติผ่านระบบการประชุมทางไกลผ่านจอภาพ 
(Video Conference System) ในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ และเพ่ือใช้เทคโนโลยีดิจิทัลด้านการประชุม
ทางไกลผ่านจอภาพ (Video Conference) ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานยุติธรรมและสนับสนุนคดี
พิเศษ ตลอดจนการลงมติในการประชุมของคณะกรรมการคดีพิเศษคณะอนุกรรมการคดีพิเศษ และคณะ
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ รวมถึงการประชุมคณะกรรมการหรือคณะท างานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งในและนอก
หน่วยงานผ่านระบบ Video conference เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในยุคชีวิตวิถีใหม่ (New normal) 
อันเป็นการพัฒนาระบบการประชุมทางไกลที่มีอยู่ให้สามารถใช้งานได้เกิดประโยชน์สูงสุด และเป็นแนวทาง
และเป็นมาตรฐานเดียวกันส าหรับกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

ผลการศึกษาพบว่าการด าเนินการหรือการฏิบัติงานอันเกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์
ภายในหน่วยงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ยังมีแนวทางการปฏิบัติงานที่ยังไม่เป็นไปตามแบบแผนแนวทาง
เดียวกันกับในบางหน่วยงาน ยังมีแนวทางการด าเนินงานของตนในแบบที่ตนเคยใช้ปฏิบัติมาก่อน การปฏิบัติ
อันเกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ยังไม่อ้างอิงตามกฎหมายที่ให้อ านาจในการด าเนินการซึ่งกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องในเรื่องดังกล่าวนี้ ได้แก่ พระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
ประกาศกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เรื่อง มาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการ
ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ หรือกฎหมายอ่ืนใดที่ใช้ส าหรับการด าเนินการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ ทั้งนี้การปฏิบัตินั้นต้องเป็นการด าเนินการโดยไม่ขัดต่อหลักกฎหมายตามพระราชก าหนดฯ  

จากการด าเนินการศึกษาตามแนวทางการศึกษาอันประกอบไปด้วย การศึกษาเชิงเอกสาร 
(documentary research) และการตอบแบบสอบถาม (Questionnaire) ท าให้ทราบว่าหน่วยงานภายใน
กรมสอบสวนคดีพิเศษมีแนวทางและวิธีการในการในด าเนินการอันเกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่
มีความแตกต่างกันยังไม่เป็นไปตามหลักกฎหมาย หรือวิธีการปฏิบัติที่แตกต่างกันออกไปยังไม่เป็นไปตามแบบ
ที่กฎหมายก าหนด กล่าวโดยสรุปคือการด าเนินการยังไม่ปฏิบัติตามพระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ และประกาศกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เรื่อง มาตรฐานการรักษา
ความมั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ และประกาศกระทรวงดิจิตัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคม เรื่องมาตรการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์           
พ.ศ. ๒๕๖๓ แต่ยังคงมีในบางหน่วยงานที่ด าเนินการปฏิบัติเป็นไปตามข้อกฎหมายในข้างต้น ในเรื่องนี้ได้มี
กฎหมายให้อ านาจส าหรับด าเนินการในเรื่องนี้ไว้แล้ว หากกรมสอบสวนคดีพิเศษได้ด าเนินการปฏิบัติตาม
แนวทางของกฎหมายอันเกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  ผลดีคือย่อมที่จะท าให้การประชุมนั้น       
มีผลในทางกฎหมายอันเป็นหัวใจส าคัญในเรื่องนี้  

จึงเห็นได้ว่าพระราชก าหนดฯได้ก าหนดแนวทางในการด าเนินการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์
ไว้แล้วให้ด าเนินการ กรมสอบสวนคดีพิเศษในฐานะหน่วยงานที่บังคับใช้กฎหมายจึงควรที่จะต้องด าเนินการ   
หรือปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องนี ้เพ่ือให้การประชุมนั้นมีผลในทางกฎหมาย เป็นแบบแผนแนวทางเดียวกันกับ
หน่วยงานอื่นไม่ว่าจะในสังกัดกระทรวงยุติธรรมหรือหน่วยงานอื่นที่ก าหนดอยู่ภายใต้พระราชก าหนดฯฉบับนี้  



(๒) 
 

 ดังนั้นบุคลากรภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษจะต้องมีความรู้ความสามารถ มีทักษะอันเกี่ยวกับ
การใช้งานในด้านเทคโนโลยีอันเกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เนื่องจากในสถานการณ์ปัจจุบันได้มี
การระบาดของเชื้อไวรัสโคโลนา ๒๐๑๙ การด าเนินการเกี่ยวกับการประชุมโดยส่วนใหญ่จะเป็นการประชุม
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ไม่ว่าจะเป็นการประชุมคณะกรรมการคดีพิเศษ การประชุมคณะพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษ หรือการประชุมอ่ืนใดนั้น ผู้ที่มีหน้าที่จัดการประชุมจะต้องเป็นมีความรู้ความเข้าใจในบทบาทเกี่ยวกับ
การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์จะต้องมีแนวทางในการด าเนินการเกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์
ไม่ว่าจะเป็นในขั้นตอนก่อนการประชุม/ระหว่างประชุม/หลังจากประชุม ตลอดจนการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการ
ประชุมทั่วไป การประชุมลับ และต้องมีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนมีความสอดคล้องกับหลักกฎหมายเพ่ือให้การ
ประชุมนั้นมีผลในทางกฎหมาย 

 จากการศึกษานี้ได้มีแนวทางการพัฒนาการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของกรมสอบสวน      
คดีพิเศษ ดังนี้ 

 ๑) แนวทางการพัฒนากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับส าหรับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์    
ในกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
  กรมสอบสวนคดีพิเศษควรมีแนวทางการพัฒนาด้านกฎหมาย ที่เกี่ยวกับการประชุม
อิเล็กทรอนิกส์ โดยมีข้ันตอนและวิธีการปฏิบัติเพ่ือให้การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์นั้นมีผลในทางกฎหมาย
เกิดความสอดคล้องระหว่างการปฎิบัติงานและหลักกฎหมาย โดยยึดแนวทางการปฏิบัติงานตามพระราช
ก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ ประกาศกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
เรื่อง มาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ เพ่ือเป็น  
แนวทางการปฏิบัติงานในกรมสอบสวนคดีพิเศษ โดยการพัฒนากฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับใด ๆ นั้น   
ควรพิจารณาหารือจากผู้เชี่ยวชาญทางด้านกฎหมายและจากผู้ที่เกี่ยวข้องในทุกฝ่าย ประชุมเพ่ือหาหรือหาข้อ
ยุติอันเกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์จนน ามาซึ่งค าสั่ง ระเบียบ หรือข้อบังคับ ฯลฯ ที่เกี่ยวข้องกับ
การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

  ๒) แนวทางการพัฒนาการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ในกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
   กรมสอบสวนคดีพิเศษต้องก าหนดแนวทางในการด าเนินการเพ่ือให้เกิดความสอดคล้อง
ระหว่างแนวทางการปฏิบัติงานอันเกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ ออิเล็กทรอนิกส์กับพระราชก าหนดว่าด้วยการ
ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ และประกาศกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เรื่อง 
มาตรฐานการรักษาความม่ันคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ เพ่ือให้การประชุม
นั้นมีผลในทางกฎหมาย อาจก าหนดเป็นวิธีการหรือเป็นแนวทางส าหรับ การปฏิบัติ คู่มือ หรือวิธีการอ่ืนใดที่  
ท าให้การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์นั้นมีผลในทางกฎหมาย โดยอาจก าหนดให้กองกฎหมายเป็นผู้พิจารณา
ด าเนินการออกกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งใดอันเกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

  ๓) แนวทางการพัฒนาการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ในกรมสอบสวนคดีพิเศษการพัฒนาด้าน
เทคโนโลยีที่ใช้ในการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
   กรมสอบสวนคดีพิเศษต้องพิจารณาในเรื่องดังกล่าวโดยค านึง ถึงความปลอดภัยของข้อมูล   
เป็นส าคัญ โดยพิจารณาจากประกาศกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เรื่อง มาตรฐานการรักษาความ
มั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ ที่ได้ก าหนดมาตราเกี่ยวกับการรักษาความ
มั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ไว้ ในการพัฒนาในด้านเทคโนโลยีที่ใช้ส าหรับการประชุม     
กรมสอบสวนคดีพิเศษควรพิจารณาด าเนินการเลือกใช้ ระบบสารเทศ โดยพิจารณาจากมาตราฐานที่     



(๓) 
 

ส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (สพธอ.) จัดท าขึ้นภายใต้ประกาศกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ
และสังคม เรื่อง มาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2563 
ซึ่งครอบคลุมหลักการส าคัญของการรักษาความมั่นคงปลอดภัยด้านสารสนเทศ 

  ๔) แนวทางการพัฒนาบุคลากรภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษ การพัฒนาให้เป็นผู้มีทักษะทาง
ดิจิทัลเกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
  กรมสอบสวนคดีพิเศษต้องด าเนินการพัฒนาบุคลากรภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษให้มีทักษะ
ทางดิจิทัลอันเกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ดังนี้ 
  ๑. พัฒนาบุคลากรภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษโดยการจัดการฝึกอบรมแก่เจ้าหน้าที่ผู้มี
หน้าที่จัดการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของหน่วยงาน โดยฝึกอบรมให้บุคลากรให้ทราบถึงวิธีการด าเนินการ
อันเกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ทั้งก่อนการเริ่มการประชุม/ระหว่างการประชุม/หลังจากประชุม 
โดยการฝึกในภาคทฤษฎีและการปฏิบัติไปพร้อมกันในเวลาเดียวกัน 
    ๒. พัฒนาบุคลากรภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษโดยฝึกอบรมการใช้งานระบบสารสนเทศ    
ที่กรมสอบสวนคดีพิเศษใช้งานเกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือให้บุคลากรทราบถึงวิธีการของ
การใช้งานในระบบสารสนเทศ 
    ๓. พัฒนาบุคลากรภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษ ในด้านกฎหมาย โดยให้ความรู้ด้านกฎหมาย
ที่เกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์แก่ผู้ที่มีหน้าที่จัดการประชุมในหน่วยงาน โดยเน้นวิธีการปฏิบัติให้
เป็นไปตามหลักกฎหมายเป็นส าคัญ 
    ๔. ถ่ายทอดองค์ความรู้แก่บุคลากรภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษหรือภายในหน่วยงาน
เกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ และหลักกฎหมายที่ส าคัญเก่ียวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

 จากการศึกษานี้ได้มขี้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนา ดังนี้ 

  ๑) ข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือสนับสนุนการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 
    ๑. กรมสอบสวนคดีพิเศษควรพัฒนาหรือจัดหาระบบโปรแกรมส าหรับการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในด้านการสนับสนุนงานคดีพิเศษและอ านวยความสะดวกต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ในการประชุม ซึ่งเป็นเทคโนโลยีที่เป็นมาตรฐานและหน่วยงานอ่ืนสามารถที่จะใช้ง านร่วมกันได้    
และง่ายต่อการด าเนินงาน และที่ส าคัญที่สุด คือ ต้องมีระบบรักษาความปลอดภัยของข้อมูล โดยพิจารณาจาก
เทคโนโลยีที่ได้รับมาตรฐานตามประกาศกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เรื่อง มาตรฐานการรักษา
ความมั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
    ๒. กรมสอบสวนคดีพิเศษควรมีการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เป็นไป   
ตามกฎหมาย หรือระเบียบปฏิบัติที่ก าหนดไว้ เช่น การประชุมคณะกรรมการคดีพิเศษ การประชุมอนุกรรมการ
คดีพิเศษ การประชุมคณะพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ตลอดจนการประชุมกับหน่วยงานอ่ืนภายนอก ควรมี
การก าหนดเป็นข้อกฎหมายหรือกฎระเบียบเกี่ยวกับการด าเนินการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่มีความ
ชัดเจน เพ่ือให้เกิดความสอดคล้อง มีความเป็นมาตรฐานและน าไปใช้ปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกัน  

   ๒) การพัฒนาบุคลากรให้เป็นผู้มีทักษะดิจิทัล 

 ๑. กรมสอบสวนคดีพิเศษควรเร่งพัฒนาความรู้และทักษะของบุคลากรการใช้งานระบบ
สารสนเทศให้กับบุคลากรทุกระดับให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาต้องพัฒนาทักษะดิจิทัล  การใช้



(๔) 
 

งานระบบต่าง ๆ ภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษ ไม่เว้นแม้แต่การใช้งานหรือการด าเนินการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ กระบวนการขั้นตอน วิธีการด าเนินการเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับหลักกฎหมาย 
    ๒. การพัฒนาองค์ความรู้ใหม่ ๆ โดยเฉพาะในด้านเทคโนโลยีดิจิทัลที่ใช้ส าหรับการประชุม
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เนื่องจากในอนาคตข้างหน้าเทคโนโลยีดิจิทัลอันเกี่ยวกับการประชุมอิเล็กทรอนิกส์อาจมี
ความเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมได้ จึงต้องมีการศึกษาพัฒนาองค์ความรู้ใหม่ ๆ ให้ทันกับสถานการณ์อยู่ตลอดเวลา 
  ๓) การพัฒนากฎหมาย/ข้อบังคับ/ระเบียบที่เกี่ยวข้องให้สามารถรองรับการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ โดยให้การประชุมนั้นมีผลในทางกฎหมาย  
  ๑. กรมสอบสวนคดีพิเศษ ควรพิจารณาพัฒนากฎหมาย/ข้อบังคับ/ระเบียบให้สามารถรองรับ
การประชุมอิเล็กทรอนิกส์ ในยุคที่มีสถานการณ์การเกิดโรคระบาดของเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID - 19) 
และในสถานการณ์ท่ีเป็นปัจจุบัน โดยอาจพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และ
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ หรือการออกข้อบังคับ คณะกรรมการคดีพิเศษ ประกาศ 
ค าสั่ง หรือออกระเบียบรองรับการปฏิบัติงานอันเกี่ยวกับการประชุมอิเล็กทรอนิกส์ โดยพิจารณาไม่ให้ขัดกับ 
ข้อกฎหมายใด ในเบื้องต้นอาจก าหนดเป็นระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษว่าด้วยก ารประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. .... เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน หรืออาจด าเนินการจัดท าคู่มือเกี่ยวกับการ
ประชุมอิเล็กทรอนิกส์ ส าหรับใช้ปฏิบัติงานภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษ  
   ๒. ควรพิจารณาพัฒนากฎหมาย ในเรื่องการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศที่ใช้ส าหรับการประชุม
อิเล็กทรอนิกส์ ให้มีความสอดคล้องและใช้ระบบสารสนเทศอันเกี่ยวกับการประชุมอิเล็กทรอนิกส์ชนิดเดียวกัน
ในการปฏิบัติงานร่วมกัน เพ่ือเป็นแนวทางเดียวกันส าหรับการปฏิบัติงานอันเกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ 
  จากที่ได้กล่าวมาแล้วในข้างต้นจะเห็นได้ว่า การจัดการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่จะให้มีผล
ในทางกฎหมายนั้น ตามพระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2563 ได้ก าหนด
วิธีการในการด าเนินการ และข้อจ ากัดส าหรับการจัดประชุมไว้อย่างชัดเจน โดยการประชุม ผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ ต้องด าเนินการตามที่กฎหมายให้อ านาจการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์จึงจะสามารถใช้ได้ใน
ทุกกรณี และในกรณีการประชุมที่กฎหมายไม่สามารถที่จะให้ด าเนินการได้ จึงจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการ    
ตามกฎหรือระเบียบที่ให้อ านาจในการด าเนินการนั้น ส าหรับในปัจจุบันการจัด การประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ได้มีหน่วยงานหรือองค์กรต่าง ๆ ได้น าระบบการประชุมอิเล็กทรอนิกส์เข้ามาปรับใช้ในองค์กร
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและรวดเร็วยิ่งขึ้น การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ จึงเข้ามามีบทบาทอย่างยิ่งในการ
ด าเนินการไม่ว่าจะเป็นการประชุมเพ่ือปรึกษาหารือ หาแนวทาง หรือการชุมในวาระต่าง ๆ ที่จ าเป็นต้องมีการ
จัดการประชุม แต่สิ่งหนึ่งอยากจะขอให้ข้อเสนอในเรื่องการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์เพ่ือให้มีผลในทาง
กฎหมายนั้น คือ ระบบสารสนเทศที่ใช้ในการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (software) ซึ่งแต่ละหน่วยงานที่ใช้
ในการประชุมอิเล็กทรอนิกส์นั้น ยังมีความหลากหลายในส่วนของตัวโปรแกรมที่ใช้ในการประชุม เนื่องด้วย
หน่วยงานแต่ละหน่วยงานมีการน าระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในแบบของตนเอง ท าให้การ
จัดการประชุมไม่สามารถที่จะประชุมร่วมกันได้ การพิจารณาเลือกใช้โปรแกรมในการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ไม่ได้ก าหนดไว้ตายตัวในเรื่องตัวโปรแกรมที่ใช้ส าหรับการประชุม ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับความเหมาะสม
ของหน่วยงานที่จะเลือกใช้ แต่ทั้งนี้ต้องค านึงถึงระบบรักษาความปลอดภัยในการประชุมเป็นหลัก 



 
 
 

 
 
 

๑ รายงานผลงานทางวิชาการ เร่ือง การประชุมอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกบัคดีพิเศษและผลทางกฏหมาย 

ส่วนพัฒนาระบบงานสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ กองพัฒนาและสนบัสนุนคดีพิเศษ  

บทท่ี ๑ 

บทน ำ 

ในบทนี้ ประกอบด้วยเนื้อหาเกี่ยวกับความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา วัตถุประสงค์ของ
การศึกษา ขอบเขตของการศึกษา กรอบแนวคิดในการศึกษา ระเบียบวิธีการศึกษา นิยามศัพท์ และประโยชน์
ที่คาดว่าจะได้รับ จากการศึกษา เรื่อง การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกับคดีพิเศษและผลทาง
กฎหมาย ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

การประชุมทางไกล (Video conference) คือ การน าเทคโนโลยีสาขาต่าง ๆ เช่น คอมพิวเตอร์ 
กล้อง โทรทัศน์และระบบสื่อสารโทรคมนาคมผสมผสาน เป็นการประชุมที่ผู้เข้าร่วมประชุมอยู่กันคนละสถานที่    
ไม่จ ากัดระยะทาง สามารถประชุมร่วมกันและมีปฏิสัมพันธ์โต้ตอบกันได้ การส่งข้อความและภาพสามารถส่งได้ทั้ง
ทางสายโทรศัพท์คลื่นไมโครเวฟ สายไฟเบอร์ออฟติกของระบบเครือข่าย และการส่งสัญญาณผ่านดาวเทียม โดยการ
บีบอัดภาพเสียงและข้อความ กราฟิกต่าง ๆ ไปยังสถานที่ประชุมต่าง ๆ ท าให้ผู้เข้าร่วมประชุมสามารถเห็นภาพและ
ข้อความต่าง ๆ เพื่ออภิปรายร่วมกันได้เพ่ือสนับสนุนในการประชุมให้มีประสิทธิภาพและมีความสอดคล้องกับ    
การพัฒนาระบบราชการ ๔.๐ และเนื่องจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) ได้ส่งผล
กระทบต่อหลากหลายอาชีพ ซึ่งหน่วยงานภาคราชการ หรือภาคเอกชน หรือประชาชนทั่วไป ต่างได้รับผลกระทบ 
ท าให้วิถีชีวิตเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมและสถานการณ์นั้นกลายเป็นสิ่งที่ปกติเป็นมาตรฐาน ที่เรียกว่า New normal 
ซึ่งกรมสอบสวนคดีพิเศษในฐานะหน่วยงานราชการที่อ านวยความยุติธรรมให้กับประชาชนย่อมได้รับผลกระทบต่อ
การปฏิบัติงานในยุคที่มีการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) 

 การประชุมทางไกลผ่านจอภาพ (Video Conference) จึงเข้ามามีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งในช่วง
ที่มีการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) โดยเฉพาะการปฏิบัติที่จะต้องด าเนินการขอ
มติจากที่ประชุม หรือการแสดงข้อโต้แย้ง หรือข้อคิดเห็นต่าง ๆ กรมสอบสวนคดีพิเศษเป็นหน่วยงานหนึ่งที่
ได้รับผลกระทบในเรื่องนี้ เนื่องด้วยการด าเนินการในทางคดีหรือแม้แต่การด าเนินการต่าง ๆ ที่มีการปฏิบัติงาน
ในรูปแบบของคณะกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือด าเนินการในเรื่องต่าง ๆ จ าเป็นที่จะต้องมีการประชุมหารือ
หรือขอมติจากที่ประชุมเพ่ือสรุปเป็นมติของที่ประชุมส าหรับการด าเนินการในขั้นต่อไป จะเห็นได้ว่าการ
ประชุมดังกล่าวมีความส าคัญอย่างยิ่ง แต่ในช่วงที่มีการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 
19) ได้ส่งผลกระทบเป็นอย่างยิ่งต่อการปฏิบัติหน้าที่ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ เนื่องจากมีการใช้นโยบาย 
“ท างานที่บ้าน” หรือ “WORK FROM HOME” กับส่วนงานราชการเพ่ือลดปัญหาการแพร่ระบาดโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) แต่อย่างไรก็ตาม การท างานที่บ้านมีข้อจ ากัดหลายประการท าให้การ
ท างานมีประสิทธิภาพน้อยลง ไม่เหมือนกับการท างานที่ส านักงาน เช่น อุปกรณ์ในการท างาน บรรยากาศการ
ท างานที่ไม่เอ้ือต่อการท างาน และการสื่อสารกับทีมงานที่ยากกว่าหรือท าความเข้าใจในรายละเอียดของงานได้
น้อยกว่าการเจอหน้า ฯลฯ จึงต้องน ากลไกต่าง ๆ มาใช้เพ่ือท าให้สามารถท างานที่บ้านได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ซึ่งการระบบการประชุมทางไกลผ่านจอภาพ (Video Conference) ถือเป็นกลไกหรือเครื่องมือที่ส าคัญยิ่ง 
กล่าวคือ ในทางตรง สามารถวัดผลที่ได้ออกมาในรูปของตัวเงิน ซึ่งเป็นการประหยัดค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ส่วนใน
ทางอ้อมนั้นวัดเป็นรูปตัวเงินได้ยาก เช่น ช่วยให้ประหยัดเวลาช่วยอ านวยความสะดวก ช่วยลดความเสี่ยงจาก
อุบัติเหตุที่อาจเกิดขึ้นระหว่างการเดินทาง ดังสามารถสรุปประโยชน์ที่ได้ ดังนี้ (๑) ประหยัดเวลาและค่าใช้จ่าย



 
 
 

 
 
 

๒ รายงานผลงานทางวิชาการ เร่ือง การประชุมอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกบัคดีพิเศษและผลทางกฏหมาย 

ส่วนพัฒนาระบบงานสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ กองพัฒนาและสนบัสนุนคดีพิเศษ  

ในการเดินทางจากที่ต่าง ๆ เพ่ือมาประชุม หรืออบรม (๒) สามารถท าการประชุมเพ่ือวิเคราะห์ แก้ไขปัญหา 
และตัดสินใจได้อย่างรวดเร็ว (๓) ท าให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในองค์กรมากขึ้น และ (๔) ลดความ
เสี่ยงจากอุบัติเหตุที่อาจเกิดขึ้นจากการเดินทางในอนาคต ระบบการประชุมทางไกลผ่านจอภาพ (Video 
Conference System) ควรพิจารณาน ามาใช้ในการประชุมของกรมสอบสวน คดีพิเศษ หากต้องมีการ
ปรับเปลี่ยนสถานที่ท างานอยู่คนละที่กันเนื่องจากสะดวก ประหยัด รวดเร็ว ลดค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 

 ด้วยความส าคัญของการพัฒนาระบบราชการสู่ระบบราชการ ๔.๐ ซึ่งมีสถานการณ์การระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) เป็นตัวเร่งให้ต้องพัฒนาสู่ระบบราชการ ๔.๐ เป็นการด่วน    
กรมสอบสวนคดีพิเศษ จึงควรพัฒนาแนวทางการปฏิบัติหน้าที่ด้านการสืบสวนสวนคดีพิเศษ ให้มีความ
สอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน ซึ่งรัฐบาลได้มีนโยบายให้ปฏิบัติงานภายในที่พัก การสืบสวนสอบสวนคดี
พิเศษจะต้องด าเนินการไปอย่างต่อเนื่อง จะปล่อยให้เกิดความล่าช้ามิได้ แต่เนื่องจากในการด าเนินการสืบสวน
สอบสวนคดีพิเศษจ าเป็นที่จะต้องมีการประชุมหารือหาแนวทางในการด าเนินการ หรือขอมติต่าง  ๆ จากที่
ประชุมตามกระบวนการของกฎหมาย แต่ปัจจุบันยังมีข้อขัดข้องในการด าเนินการบางประการ โดยจาก
รายงานการศึกษา เรื่อง “การสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษในยุคชีวิตวิถีใหม่ (New normal)”1 ได้มีการน าเสนอ
สภาพปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ หรือการประชุมทางไกล ไว้บ้าง
แล้ว การศึกษาการประชุมทางไกลในภารกิจการสืบสวนสอบสวนพิเศษเชิงลึกเพ่ือน าไปสู่แนวทางการสืบสวน
สอบสวนคดีพิเศษ อันเป็นภารกิจหลักของกรมสอบสวนคดีพิเศษท่ีจะต้องอ านวยความยุติธรรมให้กับประชาชน
ผู้เสียหายหรือผู้ได้รับผลกระทบในคดีต่าง ๆ อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว โดยปราศจากข้อขัดข้อง
ต่าง ๆ ที่อาจน าไปสู่การโต้แย้งในกระบวนการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษได้ 

 จากที่กล่าวมาแล้ว จะเห็นได้ว่า หากไม่มีการประชุมหรือการขอมติใด ๆ ในคดีพิเศษย่อมท าให้
กระบวนการในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษไม่เป็นไปตามแบบแผน และหากมีการประชุมดังกล่าว แต่มียังมี
ข้อขัดข้องบางประการ โดยเฉพาะข้อขัดข้องทางกฎหมาย ก็อาจจะท าให้ เกิดการโต้แย้งการด าเนินการได้  
ผู้ศึกษาจึงท าการศึกษา เรื่อง “การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกับคดีพิเศษและผลทางกฎหมาย”        
ซึ่งการศึกษานี้จะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานในช่วงที่เกิดการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID - 19) และเป็นการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานยุติธรรม และสอดคล้องกับที่ก าหนดไว้
ในนโยบายไทยแลนด์ 4.0 และระบบราชการในบริบทไทยแลนด์ 4.0 ซ่ึงกรมสอบสวนคดีพิเศษต้องด าเนินการ
ตามนโยบายดังกล่าว โดยต้องสานพลังระหว่างภาครัฐและภาคส่วนอื่น ๆ ในสังคม การสร้างนวัตกรรม และ
ปรับปรุงองค์กรให้เป็นองค์กรดิจิทัล2 อันจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ และการ
ปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ที่ต้องด าเนินการโดยใช้การประชุมผ่านระบบออนไลน์ ในการขอความเห็นหรือมติในที่ประชุม 
ทีส่อดคล้องกับสถานการณป์ัจจุบัน และใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานต่อไป และเป็นประโยชน์ทางวิชาการ  

 

 

                                                 

 1 กองพัฒนาและสนับสนุนคดีพิเศษ การสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษในยุคชีวิตวิถีใหม่ (New normal) กรมสอบสวน
คดีพิเศษ กรุงเทพฯ, ๒๕๖๓ ออนไลน์ https://www.dsi.go.th/Upload/f578468be787d2e1b41c1bb2002d1525.pdf 

2 ส านักวิจัยและพัฒนาระบบงานบุคคล, ส านักงาน ก.พ., ระบบราชการไทยในบริบทไทยแลนด์ ๔.๐,  (ม.ป.ท.:      
ม.ป.พ., ๒๕๖๐), ๔ “การปฏิรูประบบราชการไทย,” ออนไลน์ http://www.ocsc.go.th/sites/default/files/document/ 
thai-govsystem-context-thailand-4-0.pdf, เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันท่ี ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๔ 



 
 
 

 
 
 

๓ รายงานผลงานทางวิชาการ เร่ือง การประชุมอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกบัคดีพิเศษและผลทางกฏหมาย 

ส่วนพัฒนาระบบงานสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ กองพัฒนาและสนบัสนุนคดีพิเศษ  

๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาเป็นแนวทางการปฏิบัติหน้าที่ของกรมสอบสวนคดีพิเศษในช่วงที่มีการระบาดของ  
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) ให้สอดคล้องกับระเบียบหรือข้อกฎหมายที่ให้อ านาจในการ    
ลงมติ ผ่านระบบการประชุมทางไกลผ่านจอภาพ (Video Conference System) ในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 

 ๑.๒.๒ เพ่ือใช้เทคโนโลยีดิจิทัลด้านการประชุมทางไกลผ่านจอภาพ (Video Conference) ในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการสนับสนุนคดีพิเศษ ตลอดจนการลงมติในการประชุมของคณะกรรมการคดีพิเศษ
คณะอนุกรรมการคดีพิเศษ และคณะพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ รวมถึงการประชุมคณะกรรมการหรือ
คณะท างานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งในและนอกหน่วยงานผ่านระบบ Video conference เพ่ือให้สอดคล้องกับ
สถานการณใ์นยุคชีวิตวิถีใหม่ (New normal) 

 ๑.๒.๓ เพ่ือเป็นการพัฒนาระบบการประชุมทางไกลที่มีอยู่ให้สามารถใช้งานได้เกิดประโยชน์สูงสุด และ
เป็นแนวทางและเป็นมาตรฐานเดียวกันส าหรับกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

๑.๓ ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 การศึกษานี้ เป็นการรวบรวม ค้นคว้า ทฤษฎี ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ อันเกี่ยวกับ
แนวความคิดในการประชุมทางไกลผ่านระบบ Video conference ให้สอดคล้องกับระเบียบหรือข้อกฎหมายที่
ให้อ านาจในการลงมติ ผ่านระบบการประชุมทางไกลผ่านจอภาพ (Video Conference System) ในการ
สืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในยุคชีวิตวิถีใหม่ (New normal) สามารถใช้เป็น
แนวทางการปฏิบัติงานในช่วงที่มีการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโลนา ๒๐๑๙ (COVID – 19) และใน
สภาวะเหตุการณ์ปกติ ตลอดจนศึกษารายงานการศึกษา บทความ วารสาร รายงานการศึกษา ซึ่งจะได้
ประมวลและวิเคราะห์ข้อมูลดังกล่าว ให้ได้ข้อสรุปและเสนอแนวทางการแก้ไขที่ควรจะเป็น ดังรายละเอียด
ต่อไป 

 ๑.๓.๑ ผลกระทบจากการพัฒนาเทคโนโลยีที่น าไปสู่ระบบราชการ ๔.๐ และสถานการณ์การระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) ซึ่งมีผลกระทบท าให้มีการใช้นโยบาย “ท างานที่บ้าน” หรือ 
“WORK FROM HOME” ที่มีต่อข้าราชการผู้ปฏิบัติงานสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ และปฏิบัติงานอ่ืน          
เป็นปัจจัยเร่งให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติราชการสู่ยุค New normal เร็วยิ่งขึ้น 

 ๑.๓.๒ แนวทางการน าเทคโนโลยีดิจิทัลด้านการประชุมทางไกลผ่านจอภาพ (Video Conference)    
มาใช้ในการประชุมคณะกรรมการคดีพิเศษ คณะอนุกรรมการคดีพิเศษ และคณะพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
รวมถึงการประชุมคณะกรรมการหรือคณะท างานอ่ืน ๆ  

 ๑.๓.๓ การประชุมทางไกลผ่านจอภาพ (Video Conference) ในการประชุมคณะกรรมการคดีพิเศษ 
คณะอนุกรรมการคดีพิเศษ และคณะพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ที่สามารถจะน าผลหรือมติที่ประชุมมาใช้ใน
การสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ โดยปราศจากข้อโต้แย้งทางกฎหมาย ควรมีกฎหมายหรือระเบียบหรือข้อปฏิบัติ
ใดรับรอง 

 

 

 



 
 
 

 
 
 

๔ รายงานผลงานทางวิชาการ เร่ือง การประชุมอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกบัคดีพิเศษและผลทางกฏหมาย 

ส่วนพัฒนาระบบงานสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ กองพัฒนาและสนบัสนุนคดีพิเศษ  

๑.๔ กรอบแนวคิดในกำรศึกษำ 

 การศึกษานี้ มีกรอบแนวคิดดังภาพที่ ๑  
ภำพที่ ๑ : กรอบแนวคิดในการศึกษา 

กำรประชุมในกำรด ำเนินคดีพิเศษตำมกฎหมำยว่ำด้วยคดีพิเศษ 
- กำรประชุมคณะกรรมกำรคดีพิเศษ 
- กำรประชุมคณะอนุกรรมกำรคดีพิเศษ 
- กำรประชุมคณะพนักงำนสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 
- กำรประชุมอ่ืน ๆ ภำยในกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

 

 
 

ข้อกฎหมำย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่ำงๆ ที่ให้
อ ำนำจในกำรด ำเนนิกำร อันเกี่ยวกับกำรประชุม

ทำงไกลผ่ำนจอภำพ (Video Conference) 

ซอฟแวร์(Software) หรือแอฟพลิเคชั่น 
(application) ที่ใช้ด ำเนินกำร 

 
 

 
 

กรมสอบสวนคดีพิเศษมีแนวทำงในกำรด ำเนินกำรประชุมทำงไกลผ่ำนจอภำพ  
(Video Conference) ทีช่ัดเจนน ำมำซึ่งมติที่ประชุมในกำรสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ หรือกำร

บริหำรกรมสอบสวนคดีพิเศษที่เป็นรูปธรรมและปรำศจำกข้อโต้แย้งของผู้ที่เกี่ยวข้อง 
 

 
 

กำรสอบสวนคดีพิเศษมีประสิทธิภำพ รวดเร็ว สอดคล้องกับกำรพัฒนำสู่ระบบรำชกำร ๔.๐         
และสถำนกำรณ์ในยุคชีวิตวิถีใหม่ (New normal) ซึ่งจะเป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติงำนต่อไป 

๑.๕ นิยำมศัพท ์ 

 “พนักงำนสอบสวนคดีพิเศษ” หมายถึง อธิบดี รองอธิบดี และผู้ซึ่งได้รับการแต่งตั้งให้มีอ านาจ
และหน้าที่สืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม3 

 “เจ้ำหน้ำที่คดีพิเศษ” หมายถึง ผู้ซึ่งได้รับการแต่งตั้งให้ช่วยเหลือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษใน
การสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม4 

 “กำรประชุมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์” หมายถึง การประชุมที่กฎหมายบัญญัติให้ต้องมีการ
ประชุมที่ได้กระท าผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยผู้ร่วมประชุมมิได้อยู่ในสถานที่เดียวกันและสามารถประชุม
ปรึกษาหารือและแสดงความคิดเห็นระหว่างกันได้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์5 

                                                 
3 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แก้ไข มาตรา ๓ นิยายความหมายของพนักงานสอบสวน

คดีพิเศษและเจ้าหน้าท่ีคดีพิเศษ  
4 เรื่องเดียวกัน 
5 พระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ 



 
 
 

 
 
 

๕ รายงานผลงานทางวิชาการ เร่ือง การประชุมอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกบัคดีพิเศษและผลทางกฏหมาย 

ส่วนพัฒนาระบบงานสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ กองพัฒนาและสนบัสนุนคดีพิเศษ  

  “ผู้ร่วมประชุม” หมายถึง ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ กรรมการ อนุกรรมการ 
เลขานุการ และผู้ช่วยเลขานุการของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือคณะบุคคลอ่ืน ตามที่กฎหมาย
ก าหนด และให้หมายรวมถึงผู้ซึ่งต้องชี้แจงแสดงความคิดเห็นต่อคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือคณะ
บุคคลนั้นด้วย6 

  “กำรประชุมทำงไกล” (Video Conference) หมายถึง การน าเทคโนโลยีสาขาต่างๆ เช่น 
คอมพิวเตอร์ กล้องโทรทัศน์และระบบสื่อสารโทรคมนาคมผสมผสาน เป็นการประชุมที่ผู้เข้าร่วมประชุมอยู่กัน
คนละสถานที่ ไม่จ ากัดระยะทาง สามารถประชุมร่วมกันและมีปฏิสัมพันธ์โต้ตอบกันได้การส่งข้อความและภาพ
สามารถส่งได้ทั้งทางสายโทรศัพท์คลื่นไมโครเวฟ สายไฟเบอร์ออฟติกของระบบเครือข่าย และการส่งสัญญาณ
ผ่านดาวเทียม โดยการบีบอัดภาพ เสียงและข้อความกราฟิกต่างๆ ไปยังสถานที่ประชุมต่างๆ ท าให้ผู้เข้าร่วม
ประชุมสามารถเห็นภาพและข้อความต่างๆ เพ่ืออภิปรายร่วมกันได้เ พ่ือสนับสนุนในการประชุมให้มี
ประสิทธิภาพ7  

 “ชีวิตวิถีใหม่” (New Normal) หรือความปกติใหม่ หรือฐานวิถีชีวิตใหม่ หมายถึง รูปแบบการ
ด าเนินชีวิตอย่างใหม่ที่แตกต่างจากอดีต อันเนื่องจากมีบางสิ่งมากระทบ จนแบบแผนและแนวทางปฏิบัติที่คนใน    
สังคมคุ้นเคยอย่างเป็นปกติและเคยคาดหมายล่วงหน้าได้ ต้องเปลี่ยนแปลงไปสู่วิถีใหม่ภายใต้หลักมาตรฐานใหม่  
ที่ไม่คุ้นเคย8 หรืออาจกล่าวได้ว่า ชีวิตวิถีใหม่ (New normal) หมายถึง วิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปหลังจากท่ีมนุษย์  
ต้องปรับและจัดระเบียบการด ารงชีวิตเพ่ือรับมือการแพร่ระบาดครั้งใหญ่ของ COVID - 19 ซึ่งสถานการณ์ดังกล่าว
เป็นปัจจัยเร่ง ท าให้มีการน าเทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรมมาใช้ในการด าเนินการชีวิตอย่างรวดเร็วยิ่งขึ้น       
เกิดรูปแบบการด าเนินชีวิตใหม่ที่แตกต่างจากอดีต อันมีผลกระทบต่อการบริหารจัดการภาครัฐ รวมถึง 
การอ านวยความยุติธรรมที่ต้องเร่งพัฒนาให้เท่าทันต่อการพัฒนาดิจิทัลและการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว9 

๑.๖  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

 ๑.๖.๑ กรมสอบสวนคดีพิเศษมีแนวทางในการด าเนินคดีพิเศษที่ต้องมีการประชุมด้วยวิธีการประชุม
ทางไกลผ่านจอภาพ (Video Conference) ที่มีความชัดเจนน ามา ซึ่งมติในที่ประชุมในการสืบสวนสอบสวน 
คดีพิเศษที่เป็นรูปธรรม และไม่มีข้อโต้แย้งจากผู้ที่เกี่ยวข้อง สามารถใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติงานในช่วงที่มี  
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโลนา ๒๐๑๙ (COVID – 19) และในสภาวะเหตุการณ์ปกตไิด ้

 ๑.๖.๒ การใช้เทคโนโลยีที่มีอยู่ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างสูงสุดในการปฏิบัติภารกิจด้าน
การสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ ตลอดจนการน าเทคโนโลยีดังกล่าวนี้ไปใช้ในงานลักษณะอ่ืนที่มีความจ าเป็น     
ที่ต้องใช้การประชุมทางไกลผ่านจอภาพ (Video Conference) ที่มีการลงมติหรือลงความเห็น ที่นอกจาก    
จะท าให้ได้รับการยอมรับ ปราศจากข้อโต้แย้งแล้ว ยังท าให้เกิดความคล่องตัวในการด าเนินคดีพิเศษมากยิ่งข้ึน 

                                                 
6 เรื่องเดียวกัน 
7 ความหมาย Video conference.  (ม.ป.ป.) ออนไลน์ http://www.peak.co.th เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่  ๑๐ 

กรกฎาคม ๒๕๖๔ 
8 รศ. มาลี บุญศิริพันธ์ คณะกรรมการบัญญัติศัพท์นิเทศศาสตร์ราชบัณฑิตยสภา ออนไลน์ https://www. 

facebook.com/malee.boonsiripunth เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันท่ี ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๔ 
9 ส่วนพัฒนาระบบงานสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ กองพัฒนาและสนับสนุนคดีพิเศษ. การสืบสวนสอบสวน 

คดีพิเศษในยุคชีวิตวิถีใหม่ (New normal). กรมสอบสวนคดีพิเศษ, ๒๕๖๓ 

https://www.facebook.com/malee.boonsiripunth
https://www.facebook.com/malee.boonsiripunth


 
 
 

 
 
 

๖ รายงานผลงานทางวิชาการ เร่ือง การประชุมอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกบัคดีพิเศษและผลทางกฏหมาย 

ส่วนพัฒนาระบบงานสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ กองพัฒนาและสนบัสนุนคดีพิเศษ  

 ๑.๖.๓ ในเรื่องงบประมาณเป็นการประหยัดงบประมาณให้กับกรมสอบสวนคดีพิเศษในเรื่องการเดินทาง
มาประชุม หรือการจัดงบประมาณส าหรับการประชุมเพ่ือขอมติในเรื่องใด ๆ เช่น การประชุมคณะกรรมการ   
คดีพิเศษ คณะอนุกรรมการคดีพิเศษ และคณะพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ฯลฯ 
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บทท่ี ๒ 

แนวคิด ทฤษฎี กฎหมาย และแนวปฏิบัติหรือผลงานทางวิชาการที่เกี่ยวข้อง 

  ในบทนี้ ประกอบด้วย แนวคิด ทฤษฎี กฎหมาย และผลงานทางวิชาการที่เกี่ยวข้องกับการ
ประชุมทางไกลผ่านจอภาพ (Video conference) หรือท่ีเรียกว่า ระบบการประชุมออนไลน์ทีส่อดคล้องกับข้อ
กฎหมายหรือระเบียบที่ ให้อ านาจในการลงมติ ผ่านระบบการประชุมทางไกลผ่านจอภาพ ( Video 
Conference System) ส าหรับการประชุมของคณะกรรมการคดี พิเศษ คณะอนุกรรมการคดีพิเศษ และ   
คณะพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ รวมถึงการประชุมคณะกรรมการหรือคณะท างานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งในและ
นอกหน่วยงานผ่านระบบ Video conference ตลอดจนการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลด้านการประชุมทางไกลผ่าน
จอภาพ (Video Conference) เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในยุคชีวิตวิถีใหม่ (New normal) สามารถใช้
เป็นแนวทางการปฏิบัติเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษต่อไปได้  

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

 ๒.๑.๑ นโยบายไทยแลนด์ 4.0 และระบบราชการในบริบทไทยแลนด์ 4.0  

  นโยบายไทยแลนด์ 4.0 คือ การเสริมสร้างความเข้มแข็งจากภายใน และเชื่อมโยงกับภาคนอก 
(ประชาคมโลก) ในรูปแบบพันธกรณีระหว่างประเทศและมาตรฐานสากลที่ประเทศไทยเข้าไปเกี่ยวข้องโดยการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งภายใน (Strength from Within) คือ การพัฒนาภายในประเทศ 4 มิติ คือการ
ยกระดับ ศักยภาพและคุณค่าของมนุษย์ หรือการพัฒนาทุนมนุษย์ (Human Capital) สร้างสังคมที่อยู่ดี  มีสุข 
การรักษาสิ่งแวดล้อม และการสร้างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ  โดยการให้บริการในรูปแบบดิจิทัล (Digital 
Service) ที่ประยุกต์ข้อมูลข่าวสาร (Information) กับเทคโนโลยี (Technology) เพ่ือยกระดับการให้บริการ
ต่อประชาชน การสร้างนวัตกรรมเพ่ือสร้างความแตกต่าง เพ่ือพัฒนาการให้บริการ (Innovation) รวมทั้งการท างาน
ในรูปแบบเครือข่ายความร่วมมือ (Collaborative Network) ที่เปิดโอกาสให้ องค์กรภาครัฐ เอกชน องค์กรพัฒนา
เอกชน และภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ค้นหาแนวทางการปฏิบัติงานร่วมกันใน
บริบทเชิงเครือข่าย ส่วนการเชื่อมโยงกับภายนอก (Connecting the World) คือ การด าเนินการสร้างสัมพันธ์
ระหว่างประเทศในด้านต่าง ๆ ทั้งในระดับภูมิภาคอาเซียน และในระดับนานาชาติ รวมถึงการน าพันธกรณีระหว่าง
ประเทศและมาตรฐานสากลมาเพ่ิมศักยภาพและมูลค่าในการให้บริการประชาชน  

  นโยบายไทยแลนด์ 4.0 ดังกล่าว ได้บูรณาการไปสู่ระบบราชการในบริบทไทยแลนด์ 4.0 ซึ่ง
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ได้อธิบายไว้ถึงการจะประสบความส าเร็จในการก้าวสู่ระบบ
ราชการ 4.0 ไว้ว่าต้องอาศัยปัจจัยส าคัญอย่าง 3 ประการ ได้แก่10 

                                                 
10 ส านักวิจัยและพัฒนาระบบงานบุคคล, ส านักงาน ก.พ., ระบบราชการไทยในบริบทไทยแลนด์ 4.0,  (ม.ป.ท.:      

ม .ป .พ ., 2560) , 4 “ก า ร ป ฏิ รู ป ร ะ บ บ ร า ชก า ร ไ ท ย ,” ออน ไ ล น์  http://www.ocsc.go.th/sites/default/files/ 
document/thai-gov-system-context-thailand-4-0.pdf, เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่ ๑๖ กรกฎาคม 256๓ และ ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ , ระบบราชการ 4.0 ยึดหลักธรรมาภิบาลเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน , (ม.ป.ท.:        
ม.ป .พ., 2560) , 2 “ปัจจัยแห่งความส าเร็จของระบบราชการ 4.0,” เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่  1๖ กรกฎาคม 256๔ , 
https://www.opdc.go.th/ uploads/files/2560/ThaiGov4.0_3.pdf  

https://www.opdc.go.th/
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  ประการแรก การสานพลังระหว่างภาครัฐและภาคส่วนอ่ืน ๆ ในสังคม (Collaboration) กล่าวคือ เป็น
การยกระดับการท างานให้สูงขึ้นไปกว่าการประสานงานกัน (coordination) หรือท างานด้วยกัน (cooperation) 
ไปสู่การร่วมมือกัน (collaboration) อย่างแท้จริง โดยจัดระบบให้มีการวางแผนเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายที่ต้องการร่วมกัน มีการระดมและน าเอาทรัพยากรทุกชนิดเข้ามาแบ่งปันและใช้ประโยชน์ร่วมกัน มีการ
ยอมรับความเสี่ยงและรับผิดชอบต่อผลส าเร็จที่เกิดขึ้นร่วมกันเพ่ือพัฒนาประเทศหรือแก้ปัญหาความต้องการ  
ของประชาชนที่มีความสลับซับซ้อนมากข้ึนจนไม่มีภาคส่วนใดในสังคมจะสามารถด าเนินการได้ลุล่วงด้วยตนเอง
โดยล าพังอีกต่อไป หรือเป็นการบริหารกิจการบ้านเมืองในรูปแบบของการเป็น “ประชารัฐ” 
  ประการที่สอง การสร้างนวัตกรรม (Innovation) กล่าวคือ เป็นการคิดค้นและแสวงหาวิธีการ 
หรือผลลัพธ์ใหม่ ๆ ที่ส่งผลให้เกิดผลกระทบขนาดใหญ่เพ่ือปรับปรุงและออกแบบการให้บริการสาธารณะและ
นโยบายสาธารณะให้สามารถตอบโจทย์ความท้าทายของประเทศหรือตอบสนองปัญหาความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างมีคุณภาพ ที่จะแปรผันไปตามสภาพพลวัตของการเปลี่ยนแปลง โดยอาศัยรูปแบบ
ห้องปฏิบัติการ (GovLab/Public Sector Innovation Lab) และมีการใช้กระบวนการความคิดเชิงออกแบบ 
(Design Thinking) ในลักษณะของการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือสร้างความเข้าใจและเข้าถึงความรู้สึก
นึกคิด (Empathize) ก่อนจะสร้างจินตนาการ (Ideate) พัฒนาต้นแบบ (Prototype) ท าการทดสอบปฏิบัติ
จริงและขยายผลต่อไป 
  ประการที ่สาม  การปรับเข้าสู ่ความเป็นดิจิทัล  (Digitization/Digitalization) กล่าวคือ    
เป็นการผสมผสานกันระหว่างการจัดเก็บและประมวลผลข้อมูลผ่านระบบคลาวด์ (cloud computing) อุปกรณ์
ประเภทสมาร์ทโฟนและเครื่องมือเพ่ือการใช้งานร่วมกัน (collaboration tool) ท าให้สามารถติดต่อสื่อสารกัน   
หรือแลกเปลี่ยนข้อมูลกันได้แบบเรียลไทม์ (Real time) ไม่ว่าจะอยู่ที่ใดและสามารถวิเคราะห์ข้อมูลที่มีความ
ซับซ้อนต่าง ๆ ได้ และช่วยให้บริการของทางราชการสามารถตอบสนองความคาดหวังของประชาชนที่ต้องการให้
ด าเนินการได้ในทุกเวลา ทุกสถานที่ ทุกอุปกรณ์และช่องทางได้อย่างมั่นคง ปลอดภัย และประหยัด 

  กรมสอบสวนคดีพิเศษในฐานะส่วนราชการจึงต้องด าเนินการตามนโยบายไทยแลนด์ 4.0 และ
ระบบราชการในบริบทไทยแลนด์ 4.0 ดังกล่าว ซึ่งต้องการสานพลังระหว่างภาครัฐและภาคส่วนอ่ืน ๆ ในสังคม 
การสร้างนวัตกรรม และปรับปรุงองค์กรให้เป็นองค์กรดิจิทัล  

  ๒.๑.๒ แนวปฏิบัติในสถานการณ์สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID – 19) ของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 

  ๑. มาตรการเฝ้าระวังและป้องกันการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – 19) 
และแนวปฏิบัติของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

   จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – 19) ทั่วโลก
อย่างต่อเนื่อง ซึ่งได้ส่งผลกระทบต่อประเทศไทยที่ต้องมีการติดตามสถานการณ์อย่างใกล้ชิด จ าเป็นต้องมีการ
เฝ้าระวังในพ้ืนที่ตามแนวชายแดนเขตติดต่อ เป็นกรณีพิเศษ เพ่ือป้องกันการลักลอบหลบหนีเข้าเมือง และเพ่ือ
เป็นการป้องกันการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส 

   ในส่วนของส านักงานต ารวจแห่งชาติ มีความห่วงใยพ่ีน้องประชาชน และตระหนักถึง
ความส าคัญของสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – 19) ซึ่งกลับมาส่ง
ผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของพ่ีน้องประชาชน ส านักงานต ารวจแห่งชาติจึงได้ก าหนดมาตรการเฝ้าระวัง
และป้องกันการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – 19) ซึ่งก าชับให้ทุกหน่วยในสังกัด
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โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพ้ืนที่ตามแนวชายแดนด้านประเทศเมียนมา และประเทศกัมพูชา ให้บูรณาการความ
ร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ตั้งจุดตรวจ จุดสกัด ด่านตรวจ เพ่ือป้องกัน
การลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ซึ่งเป็นการป้องกันการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสฯ ซึ่งให้ด าเนินการตรวจ
คัดกรองโรคทุกราย โดยให้ถือปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย และหลักสาธารณสุขอย่างเคร่งครัด๑๑ 

   นอกจากนั้น ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ยังเปิดช่องทางการแจ้งความผ่านระบบออนไลน์   
โดยกองปราบปราม ได้ท าการทดลองระบบการรับแจ้งความร้องทุกข์ผ่านทางออนไลน์ ซึ่งกองปราบปราม     
ได้พัฒนาระบบนี้ มาให้เทียบเท่ากับมาตราฐานสากล ส าหรับลดการสัมผัสระหว่างพนักสอบสวนกับประชาชน 
ไม่ให้เกิดความเสี่ยงต่อการติดเชื้อโควิด 2019 (COVID – 19)  ครอบคลุมทั้งการรับแจ้งความ ให้ปากค าและ
ส่งมอบพยานหลักฐานที่สามารถท าพร้อมกันได้ในคราวเดียว โดยการแจ้งความผ่านระบบออนไลน์ของ      
กองปราบปราม มีข้ันตอนที่ประชาชนสามารถท าได้ง่าย ๆ ซึ่งเบ่งเป็น ๒ ช่องบริการ กล่าวคือ 
   ช่องบริการที่ 1 ส าหรับผู้ที่จะปรึกษาคดีความและแจ้งความครั้งแรก จะมีพนักงานสอบสวน
คอยพูดคุยผ่านหน้าจอคอมพิวเตอร์ เพ่ือแนะน าการใช้บริการเบื้องต้นก่อนสอบปากค า โดยจะมีชุด  หูฟังเสียบ
เชื่อมต่อเข้าระบบให้สื่อสารโต้ตอบกันง่ายขึ้น ขณะเดียวกันหน้าจอจะแสดงผล ค าให้การที่พนักงานสอบสวน
พิมพ์ระหว่างสอบปากค า เพ่ือที่ว่าหากไม่ตรงตามค าให้การประชาชนสามารถแย้ง เพื่อแก้ไขได้เมื่อสอบปากค า
เสร็จสิ้น พนักงานสอบสวนจะสั่งปริ้นค าให้การออกมาให้ประชาชนผู้แจ้งความ และหากมีหลักฐานจะมอบ
เพ่ิมเติมก็สามารถเอาไปวางไว้บริเวณหน้าห้องรับแจ้งความได้ ซึ่งจะมีจุดส าหรับใส่หลักฐานโดยเฉพาะ 
  ช่องบริการที่ ๒ เป็นช่องทางการให้บริการเมื่อประชาชนจะติดต่อเข้าให้ปากค าเพ่ิมเติมหรือ
ติดตามความคืบหน้าทางคดี ซึ่งเคยแจ้งความไว้แล้ว รวมถึงมาตามนัดหมายของพนักงานสองสวน ซึ่งมีข้ันตอน
คล้ายกันกับการแจ้งความครั้งแรก คือ มีพนักงานสอบสวนคอยพูดคุยโต้ตอบผ่านทางหน้าจอคอมพิวเตอร์และ
สนทนาผ่านชุดหูฟัง 

  การให้บริการทั้ง 2 ช่องบริการ นอกจากลดความเสี่ยงจากการสัมผัสระหว่างพนักงานสอบสวน
กับประชาชนแล้ว ขั้นตอนต่าง ๆ ยังสะดวก และจะช่วยให้การแจ้งความรวดเร็วขึ้น ในขณะที่ประสิทธิภาพก็ไม่
ลดลง อนาคตกองปราบปรามเตรียมต่อยอดติดตั้งระบบสอบปากค านอกสถานที่ผ่านระบบออนไลน์ด้วย 

  ๒. ศาลปกครองเดินหน้าสู่ศาลอิเล็กทรอนิกส์เพื่ออ านวยความสะดวกแก่ประชาชน๑๒  

  เมื่อวันที่ 30 เมษายน 2563 ศาลปกครองสูงสุด ได้ออกค าแนะน าแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับ
การใช้วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ในการปฏิบัติงานทางคดีในส านวนที่จัดท าไว้ในรูปกระดาษ และในการประชุม
ทางคดีของตุลาการศาลปกครอง เพ่ือให้ตุลาการศาลปกครอง รวมทั้งเจ้าหน้าที่ศาลปกครองที่เกี่ยวข้องมี
แนวทางปฏิบัติในการใช้วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ในการปฏิบัติงานทางคดีที่สอดคล้องในแนวทางเดียวกัน เพ่ือ
สนับสนุนการท างานของตุลาการ ท าให้เกิดความยืดหยุ่น สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวด เร็วทั้งในและนอก
สถานที่ท างานซึ่งจะเป็นแนวทางป้องกันไม่ให้คดีที่อยู่ในการพิจารณาของศาลปกครองต้องหยุดชะงัก และไม่
กระทบสิทธิประโยชน์ทางคดีของประชาชนและคู่กรณีจากสถานการณ์ต่าง ๆ ที่ไม่อาจคาดหมายได้ เช่น     
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เพ่ือให้ประชาชนและคู่กรณีที่อาจมีความกังวลต่อการ
                                                 

๑๑ หนังสือกองกิจการต่างประเทศและคดีอาชญากรรมระหว่างประเทศ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ท่ี ยธ ๐๘๐๓/ว ๘๗๕ 
เรื่อง แจ้งเวียนแนวปฏิบัติของส านักงานองค์การต ารวจสากลในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID – 19) (ฉบับแปล) ลงวันท่ี ๒ มิถุนายน ๒๕๖๓ 

๑๒ https://www.isranews.org/article/isranews-pr-news/88310-covid-18.html, เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่  ๑๒ 
กรกฎาคม ๒๕๖๔ 

https://www.isranews.org/article/isranews-pr-news/88310-covid-18.html
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เดินทางมาติดต่อราชการยังที่ท าการศาลปกครอง ให้สามารถด าเนินการทางระบบงานคดีปกครอง
อิเล็กทรอนิกส์ได้ ตลอดจนเป็นการเตรียมความพร้อมในการก้าวสู่ศาลอิเล็กทรอนิกส์ (e - Court) ที่จะสามารถ
อ านวยความยุติธรรมทางปกครองได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

  ทั้งนี้ ตามค าแนะน าดังกล่าว ก าหนดให้การใช้วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ในการปฏิบัติงานทาง
คดีในส านวนที่จัดท าไว้ในรูปแบบกระดาษ มีผลสมบูรณ์ทางกฎหมายเช่นเดียวกับการปฏิบัติงานทางคดีใน
ส านวนที่จัดท าในรูปกระดาษดังท่ีเคยปฏิบัติ โดยมีแนวทางปฏิบัติส าหรับตุลาการศาลปกครอง สรุปได้ดังนี้ 
    (1) กรณีท่ีคู่กรณีฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดหรือทุกฝ่ายประสงค์เปลี่ยนมาใช้หรือยอมรับให้ใช้วิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งกรณีนี้สถานะในการปฏิบัติงานของส านวนคดีดังกล่าวได้เปลี่ยนจากส านวนที่จัดท าไว้ในรูป
กระดาษ ไปเป็นส านวนคดีอิเล็กทรอนิกส์แล้ว ดังนั้น เมื่อตุลาการศาลปกครองได้ปฏิบัติงานทางคดีด้วยวิธีการ
ตามที่ระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์รองรับไว้แล้ว จึงไม่มีกรณีท่ีจ าเป็นต้องพิมพ์หลักฐานการปฏิบัติงาน
จากระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์ออกมาเพ่ือแนบไว้ในส านวนที่จัดท าไว้ในรูปกระดาษอีก โดยให้ส านักงาน 
ศาลปกครองมีหน้าที่แปลงเอกสารและพยานหลักฐานทั้งหมดในส านวนคดีที่จัดท าไว้ในรูปกระดาษให้เป็น
เอกสารและพยานหลักฐานในรูปข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือให้มีส านวนคดีอิเล็กทรอนิกส์ที่สมบูรณ์โดยเร็ว 
    (2) กรณีที่คู่กรณียังไม่ประสงค์ที่จะเปลี่ยนมาใช้หรือยอมรับให้ใช้วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
กรณีนี้สถานะในการปฏิบัติงานของส านวนคดีดังกล่าวจึงยังคงเป็นส านวนที่จัดท าไว้ในรูปกระดาษ และ
ถึงแม้ว่าการปฏิบัติงานทางคดีด้วยวิธีการตามที่ระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์รองรับไว้ในกรณีนี้มีผลทาง
กฎหมายอย่างเดียวกับการปฏิบัติงานทางคดีในขั้นตอนนั้น ๆ ในส านวนที่จัดท าไว้ในรูปกระดาษแล้วก็ตาม แต่
เพ่ือประโยชน์ในการตรวจส านวนได้โดยสะดวกและครบถ้วนจากส านวนที่จัดท าไว้ในรูปกระดาษให้ตุลาการ
ศาลปกครองที่ปฏิบัติงานนั้นพิจารณาให้มีการพิมพ์หลักฐานการปฏิบัติงานดังกล่าวจากระบบงานคดีปกครอง
อิเล็กทรอนิกส์เพื่อแนบไว้ในส านวนที่จัดท าไว้ในรูปกระดาษ 
    (๓) กรณีการใช้วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์หรือระบบการประชุมทางจอภาพในการประชุม    
ทางคดีของตุลาการศาลปกครอง ผ่าน “ห้องประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์” ตุลาการศาลปกครองสามารถใช้
วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์หรือระบบการประชุมทางจอภาพในการประชุมทางคดีได้ในทุกกรณี เช่น การก าหนด     
วันสิ้นสุดการแสวงหาข้อเท็จจริง การก าหนดวันนั่งพิจารณาคดี หรือการประชุมเพ่ือจัดท าค าพิพากษา หรือ
ค าสั่งของศาล เป็นต้น ทั้งนี้ ตามบทบัญญัติมาตรา ๖๐/๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา   
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และข้อ ๒๗ แห่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธี
พิจารณาคดีปกครองทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่บัญญัติรองรับไว้อย่างแจ้งชัดให้สามารถ “ด าเนินกระบวน
พิจารณา” ซึ่งครอบคลุมถึงบรรดาการด าเนินกระบวนพิจารณาทั้งปวง รวมทั้งการประชุมปรึกษาทางคดีของ
ตุลาการศาลปกครอง โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ได้ 

    อนึ่ง เพ่ือความปลอดภัยสูงสุดของข้อมูล ค าแนะน าของประธานศาลปกครองสูงสุดฉบับนี้     
ยังได้ก าหนดคุณสมบัติของห้องประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ให้มีมาตรฐานในการถ่ายทอดภาพและเสียงได้
อย่างชัดเจนและต่อเนื่อง มีมาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการประชุม และสามารถให้ผู้ร่วม
ประชุมแสดงตนในการเข้าร่วมประชุม แสดงความคิดเห็นต่อผู้ร่วมประชุมอ่ืนทุกคน และรับรู้การออกเสียงเพ่ือ
ลงมติของผู้ร่วมประชุมได้เป็นรายบุคคลอย่างชัดเจน นอกจากนี้ ต้องสามารถก าหนดขอบเขตการเข้าร่วม
ประชุมของบุคคลได้เป็นการเฉพาะเจาะจง โดยให้เข้าถึงได้เฉพาะตุลาการศาลปกครองที่เป็นองค์คณะหรือที่มี
คุณสมบัติเป็นผู้ร่วมประชุมได้ตามกฎหมาย หรือบุคคลที่ได้รับอนุญาตจากตุลาการหัวหน้าคณะหรือผู้มีอ านาจ
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หน้าที่   ในการจัดให้มีการประชุมทางคดีให้อยู่ในที่ประชุม และมีระบบการจัดเก็บข้อมูลจราจรอิเล็กทรอนิกส์
ของผู้ร่วมประชุมทุกคนตามมาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

  ๓. แนวปฏิบัติในยุคชีวิตวิถีใหม่ (New normal) ของศาลยุติธรรม๑๓  

   (๑) ศาลยุติธรรมอ่านค าพิพากษาศาลฎีกาสายตรงครั้งแรก  

 ที่ผ่านมานั้น นับแต่ศาลฎีกาท าค าพิพากษาเสร็จสิ้น กว่าที่ศาลชั้นต้นจะอ่านค าพิพากษา
ให้จ าเลยฟังจะต้องผ่านขั้นตอนในการส่งส านวนและซองค าพิพากษาศาลฎีกาผ่านระบบสารบรรณของแต่ละ
ศาลและศาลชั้นต้นจะต้องนัดฟังค าพิพากษาศาลฎีกาและส่งหมายให้คู่ความทุกฝ่ายทราบ ตลอดจนรอผลการ
ส่งหมาย กว่าจะพร้อมอ่านค าพิพากษาก็ใช้เวลาหลายเดือน หากผลค าพิพากษาศาลฎีกาท าให้จ าเลยได้รับการ
ปล่อยตัวหรือได้รับประโยชน์จากหมายจ าคุกคดีถึงที่สุดก็จะท าให้จ าเลยเสียโอกาสเหล่านั้น จึงได้วางระเบียบ
ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมว่าด้วยการอ่านค าพิพากษาหรือค าสั่งศาลฎีกาในคดีอาญาที่ศาลฎีกาโดยจัด
ให้มีการถ่ายทอดภาพและเสียงในลักษณะการประชุมทางจอภาพ พ.ศ. ๒๕๖๓ (Video Conference) เพ่ือ
เป็นการลดขั้นตอนในการที่จะต้องส่งส านวนและค าพิพากษาหรือค าสั่งศาลฎีกาในคดีอาญาที่จ าเลยต้องขัง
ระหว่างการพิจารณาคดีไปให้ศาลชั้นต้นทั่วประเทศอ่านแทนศาลฎีกา 

 เมื่อวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๖๓ เวลา 09.30 น. ผู้พิพากษาศาลฎีกาออกนั่งบัลลังก์อ่าน
ค าพิพากษาศาลฎีกาในคดีอาญาเรื่องความผิดต่อพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ ด้วยระบบสื่อสารทางไกล
ผ่านจอภาพ (Video Conference) เป็นครั้งแรก ซึ่งตัวจ าเลยถูกคุมขังอยู่ที่เรือนจ ากลางบางขวางมีเจ้าหน้าที่ของ
เรือนจ านั้นอยู่เป็นสักขีพยาน ยืนยันตัวตนจ าเลย ตลอดการอ่านค าพิพากษาตามระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาล
ยุติธรรมฯ โดยศาลฎีกาได้มีค าพิพากษาถึงที่สุดให้ยกฟ้องโจทก์ และมีค าสั่งให้ ศาลชั้นต้นออกหมายปล่อยตัว
จ าเลยไปในทันที และในเวลา 10.30 น. ของวันเดียวกันนั้น ยังมีการอ่านค าพิพากษาศาลฎีกาในคดีอาญาที่ศาล
ฎีกา ด้วยระบบสื่อสารทางไกลผ่านจอภาพ (Video Conference) กับศาลจังหวัดนครสวรรค์และศาลจังหวัด
พิษณุโลก โดยเบิกตัวจ าเลยที่ 2 ที่ถูกคุมขังอยู่ที่เรือนจ ากลางจังหวัดพิษณุโลกมาฟังค าพิพากษาศาลฎีกาใน
คดีความผิดต่อพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ ที่ศาลจังหวัดพิษณุโลก โดยไม่ต้องเดินทางมาที่ศาลจังหวัด
นครสวรรค์ คดีนี้ศาลฎีกาได้มีค าพิพากษาถึงที่สุดให้ยกฟ้องจ าเลยที่ 2 และมีค าสั่งให้ศาลชั้นต้นออกหมาย
ปล่อยตัวจ าเลยที่ 2 ทันที ถือเป็นครั้งแรกที่มีการอ่านค าพิพากษาศาลฎีกาด้วยระบบสื่อสารทางไกลผ่าน
จอภาพให้จ าเลยซึ ่งถูกคุมขังอยู่ที ่เรือนจ าฟัง เป็นการลดขั้นตอน ลดการเบิกตัวจ าเลยมาศาลในกรณีที่
สามารถเชื่อมสัญญาณกับเรือนจ าได้ ลดการใช้เครื่องพันธนาการ และลดความเสี่ยงในการหลบหนี เมื่อมีการ
ควบคุมจ าเลยมาศาล อีกทั ้งยังเป็นการคุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพของจ าเลยที่ถูกคุมขังในระหว่างการ
พิจารณาคดี ท าให้จ าเลยและคู่ความสามารถเข้าถึงการอ านวยความยุติธรรมได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และยัง
ช่วยลดการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ COVID – 19 แก่ผู้ถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ าหรือสถานที่กักขังอีกด้วย 

    (๒) แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารจัดการคดีในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค      
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (Coronavirus Disease : COVID – 19) ของศาลยุติธรรม 

     ศาลยุติธรรมได้ก าหนดแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารจัดการคดีในสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (Coronavirus Disease : COVID – 19) ฉบับที่ ๑ เมื่อวันที่ ๒๘ 
ธันวาคม ๒๕๖๓ ฉบับที่ ๒ เมื่อวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๖๓ และฉบับที่ ๓ เมื่อวันที่ ๔ มกราคม ๒๕๖๔ แตเ่นื่องจาก 
                                                 

๑๓ ศำลฯ New normal อ่ำนค ำพิพำกษำศำลฎีกำสำยตรงคร้ังแรก . ออนไลน์ https://tna.mcot.net/tna-
441507, สืบค้นข้อมูลเมื่อวันท่ี  ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๔ 

https://tna.mcot.net/tna-441507
https://tna.mcot.net/tna-441507
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ส่วนพัฒนาระบบงานสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ กองพัฒนาและสนบัสนุนคดีพิเศษ  

รายงานผลงานทางวิชาการ เร่ือง การประชุมอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกบัคดีพิเศษและผลทางกฏหมาย 

สถานการณ์การแพร่ระบาดระลอกใหม่ในหลายพื้นที่ยังไม่มีแนวโน้มจะคลี่คลายลง ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อผู้มีอรรถ
คดีในการเดินทางไปติดต่อราชการศาลแทบทุกจังหวัด รวมถึงการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลยุติธรรมในทุก
พ้ืนที่ เพ่ือความปลอดภัยของบุคลากรของศาลยุติธรรมและผู้มาติดต่อราชการศาล คณะอนุกรรมการศึกษาติดตาม
และแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการคดีภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(Coronavirus Disease : COVID – 19)  จึงเห็นสมควรออกแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารจัดการคดีใน
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (Coronavirus. Disease: COVID – 19) 
ส าหรับหน่วยงานในสังกัดส านักงานศาลยุติธรรม ฉบับที่ ๔ วันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๖๔ ส าหรับช่วงเวลาตั้งแต่
วันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๖๔ ถึงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ ดังต่อไปนี้๑๔  

     ๑. การบริหารจัดการทั่วไป 
     ๑.๑ ด้านมาตรการให้ค าแนะน าและให้ความช่วยเหลือแก่บุคลากร 
      ในกรณีที่หน่วยงานได้ส ารวจตรวจสอบหรือปรากฏข้อเท็จจริงว่า มีบุคลากรใน
หน่วยงานมีความเสี่ยงที่อาจติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เช่น อยู่ในสถานที่หรือเดินทางเข้าไปพ้ืนที่ที่มีความ
เสี่ยงต่อการแพร่ระบาด หรือพบว่ามีอาการที่อาจติดเชื้อดังกล่าว ขอให้แจ้งข้อมูลมาที่ศูนย์ปฏิบัติการป้องกัน
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ส านักการแพทย์ ส านักงานศาลยุติธรรม โดยวิธีสแกน    
QR Code ที่แนบทา้ยเพื่อจัดเก็บรวบรวมข้อมูล 
       ให้ทุกหน่วยงานจัดให้มีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบให้ค าแนะน าในการปฏิบัติตนการ
บันทึกข้อมูลการเดินทางในระหว่างที่มีการแพร่ระบาดในพ้ืนที่ และให้ความช่วยเหลือในการตรวจหาเชื้อและ
การรักษาแก่บุคลากรในหน่วยงาน   
       นอกจากนี้ ให้ศูนย์ปฏิบัติการฯ ท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการให้ค าแนะน าปรึกษา
และให้ความช่วยเหลือในการตรวจหาเชื้อและการรักษาแก่บุคลากรของหน่วยงานในสังกัดส านักงานศาล
ยุติธรรมที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคดั งกล่าว โดยสามารถติดต่อเพ่ือขอรับ
ค าแนะน าปรึกษาได้ทีห่มายเลขโทรศัพท์ที่ระบุไว้ข้างต้น 

      ๑.๒ ด้านมาตรการด าเนินการในห้องพิจารณา 
      ให้คู่ความและผู้เกี่ยวข้องที่ได้รับอนุญาตให้เข้าห้องพิจารณา ใช้เจลแอลกอฮอล์ล้าง
มือท าความสะอาดมือ สวมหน้ากากอนามัยตลอดเวลา และให้อยู่ห่างจากบุคคลอ่ืนในระยะอย่างน้อย  ๑ ถึง 
๑.๕ เมตร หรือให้เจ้าหน้าที่หน้าบัลลังก์จัดให้อยู่ในบริเวณที่เหมาะสม เช่น ก าหนดเส้นแบ่งหรือต าแหน่งใน
ห้องพิจารณา ปรากฏตามภาพตัวอย่างแนบท้ายล าดับที่ ๑๑๕  

      ๑.๓ ด้านการให้บริการแก่ผู้มาติดต่อราชการ 
       ๑.๓.๑ จัดให้มีจุดบริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว One Stop Service และกล่อง
รับเอกสาร Box Thru ในบริเวณที่เหมาะสมเพ่ือให้คู่ความหรือทนายความสามารถยื่นค าคู่ความหรือเอกสาร 
ใด ๆ โดยมีเจ้าหน้าที่รับและมีระบบการติดตามทราบค าสั่งหรือติดตามความคืบหน้าของคดี อันจะเป็น การลด
เวลาที่ต้องใช้ในการติดต่อหรือใช้บริการด้านต่าง ๆ โดยสร้างความม่ันใจแก่คู่ความหรือทนายความว่าค าคู่ความ 
หรือเอกสารนั้นได้ยื่นต่อศาลโดยชอบแล้ว และยังเป็นการลดจ านวนผู้ที่เข้าไปในบริเวณภายในศาลเกิดความ
ปลอดภัยแก่ทุกฝ่าย 
                                                 

๑๔ หนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศย ๐๑๖/ว ๕๗ เรื่อง แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารจัดการคดีในสถานการณ์การแพร่กระจายของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (Coronavirus Disease : COVID - 19) ฉบับท่ี ๔ วันท่ี ๑๕ มกราคม ๒๕๖๔ 

๑๕ เรื่องเดียวกัน 
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ส่วนพัฒนาระบบงานสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ กองพัฒนาและสนบัสนุนคดีพิเศษ  

รายงานผลงานทางวิชาการ เร่ือง การประชุมอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกบัคดีพิเศษและผลทางกฏหมาย 

       ๑.๓.๒ ศาลที่มีทางเดินรถภายในบริเวณสะดวกกว้างขวางอาจจัดให้มีการ
บริการ Drive Thru เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ผู้มาติดต่อในลักษณะเดียวกับ ๑.๓.๑ โดยไม่จ าต้องลงจากรถที่
ใช้ในการเดินทางมาศาล และเป็นการลดจ านวนผู้ที่เข้าไปในอาคาร สะดวกแก่การดูแลสุขอนามัยภายในศาล 
ปรากฏตามภาพตัวอย่างแนบท้ายล าดับที่ ๒๑๖  
       ๑.๓.๓ การติดต่องานบริเวณจุดรับบริการหรือเคาน์เตอร์ระหว่างเจ้าหน้าที่  
ศาลกับคู่ความหรือผู้มาติดต่อราชการ พึงก าหนดให้มีเส้นแบ่งหรืออุปกรณ์เพ่ือการเว้นระยะห่างบุคคลอ่ืน 
(Social Distancing) ตามสมควร ปรากฏตามภาพตัวอย่างแนบท้ายล าดับที่ ๓๑๗ 
        ๑.๓.๔ ศาลพึงเก็บส ารองหน้ากากอนามัยในจ านวนที่เพียงพอเพ่ือให้บริการแก่
คู่ความหรือผู้มาติดต่อราชการในกรณีที่ไม่ได้น าหน้ากากอนามัยติดตัวมาศาล 
        ๑.๓.๕ ให้ทุกหน่วยงานจัดให้มีหมายเลขโทรศัพท์หรือช่องทางการติดต่อสื่อสาร 
เพ่ือให้ประชาชนสามารถสอบถามข้อมูลและประชาสัมพันธ์หมายเลขโทรศัพท์หรือช่องการติดต่อสื่อสาร
ดังกล่าวทางเว็บไซต์และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ให้ประชาชนทราบด้วย 

      ๑.๔ ด้านการบริหารจัดการอาคารสถานที่ 
        ๑.๔.๑ ให้ถือปฏิบัติตามค าแนะน าของประธานศาลฎีกาเกี่ยวกับแนวปฏิบัติ    
ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (Coronavirus Disease : COVID – 19)   
(ฉบับที่ ๓) ต่อไป กล่าวคือ มาตรการในด้านต่าง ๆ ตามแนวปฏิบัติและค าแนะน าของศูนย์ปฏิบัติการป้องกัน
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ของศาลยุติธรรม 
        ๑.๔.๒ ให้ผู้รับผิดชอบราชการศาลพิจารณาลดจ านวนประชาชนที่ต้องเข้ามา 
ในศาลไม่ว่าเพ่ือติดต่อราชการหรือเข้ามาเพ่ือร่วมรับฟังการพิจารณา (หากมี) โดยให้ด าเนินการตามหนังสือ
ส านักงานศาลยุติธรรม ด่วนที่สุด ที่ ศย ๐๒๙/ว ๖๘ (ป) ลงวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๓ เรื่อง แนวปฏิบัติการ
รักษาความปลอดภัย กรณีการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (Coronavirus Disease : 
COVID - 19) ทั้งนี้ ศาลควรจัดให้มีการบันทึกรายการยืนยันตัวบุคคลที่เข้ามาในศาล เช่น การใช้เครื่องอ่าน
บัตรประชาชนหรือการจดบันทึกข้อมูลส่วนตัวของบุคคล เพ่ือเป็นฐานข้อมูลหากมีกรณีที่ต้องด าเนินการอย่าง
ใดอย่างหนึ่งในสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  
        ๑.๔.๓ กรณีที่ก าหนดให้จัดกิจกรรมที่ต้องมีผู้เข้าร่วมกิจกรรมเป็นจ านวนมาก
พึงพิจารณาให้เลื่อนการจัดกิจกรรมดังกล่าวออกไปก่อนในช่วงระยะเวลานี้เพ่ือสอดรับกับนโยบายของภาครัฐ
ในการป้องกันแก้ไขและควบคุมไม่ให้โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ แพร่ระบาดออกไปในวงกว้าง  

     ๒. การบริหารจัดการคดี 
     ๒.๑ ให้ศาลชั้นต้นเลื่อนคดีจัดการพิเศษคดีสามัญ และคดีสามัญพิเศษทุกคดีที่นัด
พิจารณาระหว่างวันที่ ๑ ถึงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ โดยยังไม่ต้องก าหนดวันนัดใหม่และแจ้งให้คู่ความ
และพยานที่ศาลมีหมายเรียกเพ่ือทราบถึงการเลื่อนคดีดังกล่าวทางโทรศัพท์สื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือวิธีการอื่นใด
ที่เห็นสมควรทั้งนี้ พึงพิจารณาให้งดการด าเนินการเกี่ยวกับการออกหมายและส่งหมายแจ้งวันนัดส าหรับคดี 
ทุกประเภทที่ผู้รับหมายมีภูมิล าเนาหรือที่พักอาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่ควบคุมสูงสุด (สีแดง) เว้นแต่ในกรณีมีเหตุ
จ าเป็นก็ให้ด าเนินการส่งโดยวิธีการไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ 

                                                 
๑๖ เรื่องเดียวกัน 
๑๗ เรื่องเดียวกัน 
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รายงานผลงานทางวิชาการ เร่ือง การประชุมอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกบัคดีพิเศษและผลทางกฏหมาย 

       ให้หน่วยงานกรอกแบบฟอร์มแสดงจ านวนคดี ที่เลื่อนไปตามวรรคหนึ่งโดยวิธี
สแกน QR Code ที่แนบท้าย  
       อนึ่ง ในกรณีท่ีหน่วยงานใดยังไม่ได้กรอกแบบฟอร์มแสดงจ านวนคดีที่เลื่อนไปที่
นัดพิจารณาในเดือนมกราคม ๒๕๖๔ ตามท่ีก าหนดไว้ในแนวปฏิบัติฯ ฉบับที่ ๑ วันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ฉบับ 
ที่ ๒ วันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๖๓ และฉบับที่ ๓ วันที่ ๔ มกราคม ๒๕๖๔ ขอให้หน่วยงานกรอกแบบฟอร์มแสดง
จ านวนคดีที่เลื่อนไปในเดือนมกราคม ๒๕๖๔ มาในครั้งนี้ โดยวิธีสแกน QR Code ที่แนบท้าย 
      ๒.๒ คดีจัดการพิเศษท่ีสามารถด าเนินการได้ตามข้อ ๒.๑ ได้แก่  
       ๑) คดีอาญา เช่น นัดสืบพยานประกอบค ารับสารภาพ นัดตรวจพยานหลักฐาน   
ในคดีที่จ าเลยต้องขัง ให้ศาลค านึงถึงจ านวนคดีจ านวนผู้ที่เกี่ยวข้องในการด าเนินกระบวนพิจารณา และ   
ความพร้อมของระบบการประชุมทางจอภาพระหว่างศาลกับเรือนจ าในการนี้ ต้องให้ผู้ถูกคุมขังเข้าใจในเรื่อง
นั้น ๆ อย่างแท้จริง และให้โอกาสในการโต้แย้งคัดค้านได้อย่างเต็มที่ ตามข้อ ๗ แห่งระเบียบราชการฝ่ายตุลาการ
ศาลยุติธรรมว่าด้วยการด าเนินคดีอาญาในศาลที่เกี่ยวกับผู้ถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ าหรือสถานที่กักขังในระหว่างที่
มีการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (Coronavirus Disease : COVID – 19)  พ.ศ. ๒๕๖๓ 
       ๒) คดีแพ่ง เช่น คดีร้องขอจัดการมรดก คดีร้องขอให้ศาลมีค าสั่งเป็นคนสาบสูญ 
คดีร้องขอเป็นผู้อนุบาลหรือผู้พิทักษ์ หรือขออนุญาตท านิติกรรมแทนผู้เยาว์ ศาลสามารถด าเนินกระบวน
พิจารณาไปได้หากไม่มีผลกระทบต่อความปลอดภัยของผู้ เกี่ยวข้อ ง และหากเลื่อนคดีไปอาจท าให้ 
ผู้ร้องได้รับความเสียหาย โดยค านึงถึงความยินยอมของผู้ร้องด้วย 
       ๓) คดีอ่ืน ๆ ที่เจ้าของส านวนและองค์คณะพิจารณาเห็นว่าสามารถด าเนินกระบวน
พิจารณาไปได้โดยไม่มีผลกระทบต่อความปลอดภัยของผู้เกี่ยวข้อง และหากเลื่อนคดีไปอาจท าให้คู่ความทั้งสอง
ฝ่ายหรือฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งได้รับความเสียหาย โดยค านึงถึงความยินยอมของคู่ความ เช่น คดีที่คู่ความขอส่ง
เอกสารเพ่ิมเติมเนื่องจากไม่มีความพร้อมเรื่องเอกสารจากนัดที่แล้ว หรือคดีที่เหลือการสืบพยานเพียง ๑    
ปาก หรือเหลือพยานอีกจ านวนไม่มาก เป็นต้น 
       ๔) คดีจัดการพิเศษที่รับฟ้องใหม่ ควรก าหนดวันนัดพิจารณาในช่วงตั้งแต่เดือน
เมษายนถึงพฤษภาคม ๒๕๖๔ เป็นต้นไป แล้วแต่ปริมาณคดีของศาล โดยให้นัดต่อจากคดีที่เลื่อนมาจากคดีที่มี
นัดเดิมในเดือนมกราคมถึงกุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ แต่ควรก าหนดกรอบจ านวนคดีที่นัดให้น้อยกว่าปกติ เพ่ือรองรับ
คดีจัดการพิเศษที่อาจมีการเลื่อนคดีมาอีก โดยให้ด าเนินการส่งหมายเรียกและส าเนาค าฟ้องให้คู่ความอีกฝ่าย 
โดยวิธีการไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับก่อน 
      ๒.๓ คดีสามัญและคดีสามัญพิเศษที่สามารถด าเนินการได้ตามข้อ ๒.๑ ได้แก่ คดีอาญา
ที่จ าเลยต้องขังระหว่างพิจารณาคดี หรือคดีอ่ืน ๆ ที่คู่ความพร้อมและต้องการจะสืบพยาน หรือคดีที่เจ้าของ
ส านวนและองค์คณะพิจารณาเห็นว่าสามารถด าเนิ นกระบวนพิจารณาไปได้โดยไม่มีผลกระทบต่อ 
ความปลอดภัยของผู้เกี่ยวข้อง และหากเลื่อนคดีไปอาจท าให้คู่ความทั้งสองฝ่ายหรือฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งได้รับ 
ความเสียหาย โดยค านึงถึงความยินยอมของคู่ความ เช่น คดีที่ศาลได้ด าเนินการสืบพยานหลักไปแล้วคงเหลือ
การสืบพยานอื่นเพียง ๑ ปาก หรือเหลือพยานอีกไม่มาก เป็นต้น แต่หากการด าเนินกระบวนพิจารณาดังกล่าว
เจ้าของส านวนและองค์คณะเห็นว่าจะไม่สามารถด าเนินไปได้โดยปลอดภัยแก่ทุกฝ่าย ก็อาจใช้ดุลพินิจให้เลื่อน
คดีไปก่อนโดยขออนุญาตจากอธิบดีผู้พิพากษาหรือผู้พิพากษาหัวหน้าศาล แล้วแต่กรณี 
      ๒.๔ ศาลชั้นอุทธรณ์และศาลฎีกาที่มีคดีนัดพิจารณาระหว่างวันที่ ๑ ถึงวันที่ ๒๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ อาจเลื่อนคดีได้ตามความเหมาะสม  
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รายงานผลงานทางวิชาการ เร่ือง การประชุมอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกบัคดีพิเศษและผลทางกฏหมาย 

      ๒.๕ กรณีมีคู่ความยื่นค าขอฝ่ายเดียวต่อศาลชั้นต้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่ง มาตรา ๑๐๑๘ เพ่ือด าเนินกระบวนพิจารณาต่อศาลที่อยู่นอกเขตพ้ืนที่ควบคุมสูงสุด (สีแดง) ให้ศาลที่
ได้รับค าขอนั้นพึงพิจารณาให้ความอนุเคราะห์ในการท าค าสั่งอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่เห็นสมควรเพ่ือประโยชน์
แห่งความยุติธรรม 
      ๒.๖ การสอบถามผู้ต้องหาหรือท าการไต่สวนพยานหลักฐานในการออกหมายขัง
ผู้ต้องหากรณีที่ยื่นค าร้องขอหมายขังครั้งแรก ศาลพึงพิจารณาด าเนินการให้มีการสอบถามโดยถ่ายทอดภาพ
และเสียงในลักษณะการประชุมทางจอภาพหรือสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศอ่ืน ตามหนังสือส านักงานศาล
ยุติธรรมด่วนที่สุด ที่ ศย ๐๒๕/ว ๒๗๓ ลงวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๖๓ เรื่อง แนวทางปฏิบัติงานการสอบถาม
ผู้ต้องหาหรือท าการไต่สวนพยานหลักฐานในการออกหมายขังผู้ต้องหาในลักษณะการประชุมทางจอภาพ หรือ
สื่อเทคโนโลยีสารสนเทศอ่ืน ตั้งแต่ครั้งแรก 
      ๒.๗ กรณีจ าเลยถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ า การถามจ าเลยว่ามีทนายความหรือไม่การอ่าน
และอธิบายฟ้องให้จ าเลยฟัง การสอบถามค าให้การ การตรวจพยานหลักฐาน ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบราชการ
ฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมว่าด้วยการด าเนินคดีอาญาในศาลที่เกี่ยวกับผู้ถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ าหรือสถานที่กักขัง
ในระหว่างที่มีการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  (Coronavirus Disease : COVID – 19)  
พ.ศ. ๒๕๖๓ 
      ๒.๘ การนัดฟังค าพิพากษาศาลชั้นต้นหรือศาลสูงในคดีอาญาระหว่างวันที่ ๑ ถึงวันที่ 
๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ ไม่ว่าจะเป็นคดีที่จ าเลยทุกคนในคดีได้รับการปล่อยชั่วคราว หรือจ าเลยบางคนหรือทุก
คนในคดีถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ า ให้อ่านค าพิพากษาตามก าหนดนัดเดิมโดยใช้วิธีการตามระเบียบราชการฝ่าย
ตุลาการศาลยุติธรรมว่าด้วยการด าเนินคดีอาญาในศาลที่เก่ียวกับผู้ถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ า  หรือสถานที่กักขังใน
ระหว่างที่มีการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (Coronavirus Disease : COVID – 19)     
พ.ศ. ๒๕๖๓ ส าหรับจ าเลยที่ถูกคุมขัง 
     ๒.๙ ในกรณีอ่ืน ๆ เช่น การนัดฟังค าพิพากษาศาลชั้นต้นหรือศาลสูงในคดีแพ่งระหว่าง
วันที่ ๑ ถึงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ การพิจารณาค าร้องขอขยายระยะเวลาในการยื่นอุทธรณ์หรือฎีกา
ส าหรับคดีที่ครบก าหนดระยะเวลายื่นอุทธรณ์หรือฎีการะหว่างวันที่ ๑ ถึงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ รวมถึง
การด าเนินการอ่ืนใดนอกเหนือจากที่กล่าวมานี้ให้ถือปฏิบัติตามค าแนะน าของประธานศาลฎีกาเกี่ยวกับแนว
ปฏิบัติในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (Coronavirus Disease : COVID - 
19) (ฉบับที่ ๓) ต่อไป 
     อนึ่ง เพื่อป้องกันมิให้เกิดการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
ในสถานที่คุมขังหรือเรือนจ า การพิจารณาสั่งค าร้องขอปล่อยชั่วคราวในทุกชั้นศาล ให้ปฏิบัติตามค าแนะน า
ของประธานศาลฎีกาเกี่ยวกับแนวปฏิบัติในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(Coronavirus Disease : COVID - 19) (ฉบับที่ ๓) ข้อ ๗ ซึ่งก าหนดว่า 
      “การพิจารณาสั่งค าร้องขอปล่อยชั่วคราวในทุกชั้นศาล ให้ปฏิบัติตามค าแนะน า
ของประธานศาลฎีกาว่าด้วยการขยายโอกาสในการเข้าถึงสิทธิที่จะได้รับการปล่อยชั่วคราว พ.ศ. ๒๕๖๒ และ
เพ่ือมิให้เป็นการเพ่ิมความแออัดในเรือนจ าอันอาจน าไปสู่การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยซึ่งไม่เคยถูกคุมขังมาก่อน หรือจ าเลยที่เคยได้รับการปล่อยชั่วคราวมาก่อน หรือจ าเลย    
                                                 

๑๘ ถ้าไม่อาจด าเนินกระบวนพิจารณาในศาลช้ันต้นที่มีเขตศาลเหนือคดีนั้นได้โดยเหตุสุดวิสัย คู่ความฝ่ายที่เสียหายหรือ
อาจเสียหายเพราะการนั้นจะยื่นค าขอฝ่ายเดียวโดยท าเป็นค าร้องต่อศาลช้ันต้นซึ่งตนมีภูมิล าเนาหรืออยู่ในเขตศาลในขณะนั้น  
ก็ได้ และให้ศาลนั้นมีอ านาจท าค าสั่งอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่เห็นสมควร เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม 
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ซึ่งมีค าพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี แม้ยังไม่มีการยื่นอุทธรณ์หรือฎีกา หรือยังไม่ได้รับอนุญาตให้อุทธรณ์ 
หรือฎีกา ศาลอาจพิจารณาอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวโดยก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับที่อยู่ของจ าเลย หรือเงื่อนไข
อ่ืนใด เช่น การให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดที่สามารถตรวจสอบหรือจ ากัดการเดินทางของ
จ าเลย หรืออาจมีค าสั่งแต่งตั้งผู้ก ากับดูแลจ าเลยตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติมาตรการก ากับและติดตาม
จับกุมผู้หลบหนีการปล่อยชั่วคราวโดยศาล พ.ศ. ๒๕๖๐  
      การรายงานตัวต่อศาล ศาลควรก าหนดให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยรายงานตัวทาง
โทรศัพท์ หรือทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ หรือวิธีการอ่ืนใด แทนการเดินทางมาศาล” 

     ๓. การบริหารจัดการบุคลากร 
      ๓.๑ ศาลชั้นต้น ศาลชั้นอุทธรณ์ และศาลฎีกา 
       ให้ผู้รับผิดชอบราชการศาลจัดให้ผู้พิพากษามาปฏิบัติหน้าที่เวรในด้านต่าง ๆ     
ตามจ านวนที่เหมาะสม โดยไม่ให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ ส าหรับผู้พิพากษาที่มีคดีต้องนั่งพิจารณา
ยังคงต้องปฏิบัติหน้าที่ ณ ที่ท าการ หากไม่มีคดีต้องนั่งพิจารณาและไม่ได้ปฏิบัติหน้าที่เวร หรืองานที่ไม่
จ าเป็นต้องมาปฏิบัติที่ศาล ผู้รับผิดชอบราชการศาลอาจพิจารณาให้ผู้พิพากษาปฏิบัติงานนั้นนอกสถานที่ตั้ง
ของหน่วยงาน (Work from home) ได้ตามความเหมาะสมและความจ าเป็น  
       ให้ผู้รับผิดชอบราชการศาลจัดให้ข้าราชการศาลยุติธรรมมาปฏิบัติหน้าที่ ณ  
ที่ท าการหรือนอกสถานที่ตั้งของหน่วยงาน ตามหนังสือส านักงานศาลยุติธรรม ด่วนที่สุด ที่ ศย ๐๐๔/ว ๖๔ 
(ป) ลงวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๓ เรื่อง มาตรการปฏิบัติงานนอกสถานที่ตั้งของหน่วยงาน กรณีการแพร่ระบาด  
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (Coronavirus Disease : COVID - 19) เพ่ือลดจ านวนบุคลากรที่ต้องมา
ปฏิบัติงาน ณ ที่ท าการให้น้อยลงตามจ านวนที่จ าเป็นเพื่อไม่ให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ  
      ๓.๒ ส านักงานอธิบดีผู้พิพากษาภาคและหน่วยงานในส่วนกลาง 
       ผู้รับผิดชอบราชการศาลอาจจัดให้ผู้พิพากษามาปฏิบัติงานได้ตามความเหมาะสม 
และความจ าเป็น และข้าราชการศาลยุติธรรมให้มาปฏิบัติหน้าที่ ณ ที่ท าการ หรือนอกสถานที่ตั้งของหน่วยงาน
ตามหนังสือส านักงานศาลยุติธรรม ด่วนที่สุด ที่ ศย ๐๐๔/ว ๖๔ (ป) ลงวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๓ เรื่อง 
มาตรการปฏิบัติงานนอกสถานที่ตั้งของหน่วยงาน กรณีการแพร่ระบาดของโรคติ ดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(Coronavirus Disease : COVID - 19) เพ่ือลดจ านวนบุคลากรที่ต้องมาปฏิบัติงาน ณ ที่ท าการให้น้อยลงตาม
จ านวนที่จ าเป็นเพื่อไม่ให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ 
      ๓.๓ การให้ปฏิบัติงานนอกสถานที่ตั้งของหน่วยงาน (Work from home) จะเป็น
ประโยชน์อย่างมากต่อการควบคุมมิให้เกิดการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสในสถานที่ท างานอันเนื่องจากมี
ข้าราชการมาอยู่ร่วมกันเป็นจ านวนมากในแต่ละวัน ทั้งเป็นการลดความเสี่ยงของข้าราชการในการติดเชื้อหรือ
แพร่เชื้อไวรัสระหว่างการเดินทางไปกลับสถานที่ท างาน ดังนั้น เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว ข้าราชการ
พึงให้ความร่วมมือกับภาครัฐโดยลดการเดินทางที่ไม่จ าเป็นโดยเฉพาะในช่วงเวลาของการปฏิบัติงานนอกสถาน
ที่ตั้งหรือปฏิบัติงานที่บ้าน ไม่พึงที่จะเดินทางไปยังสถานที่ต่าง ๆ ซึ่ งไม่เกี่ยวข้องกับการท างานเพ่ือให้ความ
พยายามในการควบคุมการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสของรัฐบาลด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและแก้ไขให้
สถานการณ์กลับคืนสู่ภาวะปกติโดยเร็วที่สุด 

      จากที่กล่าวมาแล้ว จะเห็นว่าหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งในและ
ต่างประเทศต่างก็เร่งด าเนินการเพ่ือรองรับรองยุคชีวิตวิถีใหม่ (New normal) โดยการเร่งพัฒนาเทคโนโลยี
และนวัตกรรมใหม่ ๆ มาใช้ในปฏิบัติงานกระบวนการขั้นตอนทั้งในการป้องกัน ปราบปราม และสืบสวนสอบสวน 
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รวมทั้งกระบวนการพิจารณาคดีในศาล ซึ่งจะเห็นได้ว่า การก าหนดมาตรการและแนวทางการปฏิบัติของศาล
ยุติธรรมให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันที่ค่อนข้างจะมีความชัดเจน ครอบคลุมครบถ้วนทั้งระบบงานของศาล
ยุติธรรม ส าหรับแนวปฏิบัติในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) 
ของกรมสอบสวนคดีพิเศษในการศึกษานี้จะเป็นเรื่องเกี่ยวกับการประชุมทางไกล ซึ่งจะกล่าวโดยละเอียดต่อไป 

 ๒.๑.๓ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการประชุมทางไกล 

  (๑) แนวคิดเบื้องต้นเกี่ยวกับการประชุมทางไกล๑๙ 

  ๑. ความเป็นมาของการประชุมทางไกล แนวคิดเกี่ยวกับการประชุมทางไกลเริ่มมีมานานแล้ว 
ตั้งแต่ช่วงปี ค.ศ. ๑๙๒๐ เมื่อห้องทดลองเบลล์ (Bell Laboratories) สาธิตการใช้โทรทัศน์ในรูปแบบของ
อุปกรณ์การสื่อสาร ๒ ทาง นอกเหนือไปจากการใช้โทรศัพท์ที่ใช้กันอยู่ แต่ไม่ได้รับความสนในจากผู้ใช้มากนัก
ในปี ค.ศ. ๑๙๖๔ ห้องทดลองเบลล์ได้เปิดตัวโทรศัพท์ภาพ (Picture Telephone) ที่มีคุณสมบัติดี เพื่อน ามาใช้
แทนโทรศัพท์ที่ใช้กันอยู่ในปัจจุบัน แต่ผู้บริโภคส่วนใหญ่กลับไม่ต้องการใช้ เนื่องจากไม่ชอบการมองเห็นหน้าคนที่ไม่
รู้จักและต้องมาพูดคุยกัน ห้องทดลองเบลล์จึงล้มเลิกการพัฒนาโทรศัพท์ภาพ ดังนั้น ผู้พัฒนาระบบดังกล่าวจึงหันมา
ยึดการใช้งานเพ่ือธุรกิจเป็นเป้าหมายหลักโดยเน้นที่ระบบการประชุมวีดีทัศน์ (Video Conference) โดยตั้งเป้าการ
ใช้งานเพ่ือการประชุมของฝ่ายบริหารทั่วไป การฝึกอบรมในองค์การ การแนะน าผลิตภัณฑ์ใหม่ เป็นต้น ผู้ใช้งาน
ระบบในระยะแรก ต้องเสียเงินค่าเช่าอุปกรณ์ เช่าช่องสัญญาณดาวเทียม หรืออุปกรณ์รับส่งสัญญาณไมโครเวฟ และ
จ้างบริษัทมาด าเนินการจัดประชุม ท าให้ต้องใช้เงินเป็นจ านวนมาก ดังนั้นในระยะแรกจึงมีผู้ใช้งานเป็นจ านวนน้อย 
ปัจจุบันการประชุมทางไกลมีการใช้งานกันอย่างแพร่หลาย เนื่องจากมีการพัฒนาทางด้านต่าง ๆ เช่น การพัฒนาให้
อุปกรณ์ต่าง ๆ มีขนาดเล็กลงและมีประสิทธิภาพสูงขึ้น ราคาของอุปกรณ์ต่าง ๆ ลดลงและสามารถใช้ร่วมกับอุปกรณ์
อ่ืนได้ดีขึ้น ซึ่งท าให้การประชุมทางไกลท าได้อย่างสะดวก รวดเร็ว ง่ายดาย และมีค่าใช้จ่ายถูกลง 
  ๒. ความหมาย การประชุมทางไกล หมายถึง การที่ผู้ประชุมหรือกลุ่มผู้ประชุมมากกว่า ๒ 
กลุ่มขึ้นไป ที่อยู่ในสถานที่ต่างกัน ด าเนินการประชุมร่วมกัน โดยผ่านระบบการสื่อสารโทรคมนาคมในรูปแบบ
ต่าง ๆ โดยต้องมีองค์ประกอบพ้ืนฐานของการประชุม คือการสื่อสาร ๒ ทาง ด้วยภาพ เสียง หรือทั้งภาพและ
เสียง ใช้ช่องทางการสื่อสารโทรคมนาคมในการประชุม มีการเชื่อมโยงสถานที่ประชุมตั้งแต่ ๒ แห่งขึ้นไปเข้า
ด้วยกัน โดยระบบโทรคมนาคมและสื่อสารแบบ ๒ ทาง ท าให้ผู้ร่วมประชุมมีปฏิสัมพันธ์กันได้ 
   ๓. ความส าคัญของการประชุมทางไกล ในอดีตการประชุมภายในประเทศ หรือระหว่าง
ประเทศ ต้องใช้เวลาและการเตรียมการเป็นจ านวนมาก ท าให้เสียค่าใช้จ่ายในการด าเนินการสูง เพ่ือให้การ
ประชุมสามารถด าเนินการได้ โดยมีความสะดวกรวดเร็วขึ้น และสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายน้อยลง จึงได้มีการ
พัฒนาการจัดการการประชุมทางไกลขึ้น เพ่ืออ านวยความสะดวกให้กับผู้เข้าประชุมนั้น ให้สามารถประชุมได้
จากสถานที่ที่ตนเองอยู่ โดยไม่ต้องเดินทางมาประชุมร่วมกัน 

  (๒) ประเภทของเทคโนโลยีที่ใช้ในการประชุมทางไกล 

    การประชุมทางไกลเป็นวิธีการประชุมที่น าเอาเทคโนโลยีทางการสื่อสารโทรคมนาคมมาใช้
เพ่ืออ านวยความสะดวก และเพ่ือการประหยัดงบประมาณ ในการด าเนินการ และการบริหารงานขององค์การ 
โดยเทคโนโลยีที่ใช้ในการประชุมทางไกลประกอบด้วยเทคโนโลยีทางเสียง เทคโนโลยีทางภาพ และเทคโนโลยี
ทางการสื่อสารโทรคมนาคม แบ่งออกได้ตามเทคโนโลยีที่ใช้ได้ ๓ ประเภท ดังนี้ 

                                                 

 ๑๙ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช การประชุมทางไกล สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ออนไลน์ 
https://www.stou.ac.th/schools/sst/main/elearning/oa/html/charpter10.html#10-1  
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    ๑. การประชุมทางไกลด้วยเสียง ความหมายของการประชุมทางไกลด้วยเสียง การประชุม
ทางไกลด้วยเสียง (Audio Teleconference) เป็นการประชุมทางไกลที่ผู้เข้าร่วมประชุมสามารถพูดคุยกันได้ 
โดยจะได้ยินแต่เสียง ไม่สามารถเห็นภาพของผู้ เข้าร่วมประชุมอีกฝ่ายหนึ่งได้บางครั้งจ าเป็นที่จะใช้
ภาพประกอบการประชุม การประชุมลักษณะนี้เรียกว่าการประชุมทางไกลด้วยเสียงประกอบภาพ  (Audio 
graphics Teleconference) 
    ๒. การประชุมทางไกลด้วยวีดีทัศน์ ความหมายของการประชุมทางไกลด้วยวีดีทัศน์ การ
ประชุมทางไกลด้วยวีดีทัศน์ เป็นการประชุมที่ประกอบด้วยเสียง ภาพนิ่ง และภาพเคลื่อนไหว การประชุม
ประเภทนี้จะเป็นการประชุมที่ให้ความรู้สึกในการประชุมที่เหมือนกับการที่ผู้เข้าร่วมประชุม ได้เข้ามาประชุม
ร่วมกันจริง ๆ (Face-to-Face Meeting) มากที่สุด การประชุมประเภทนี้สามารถจัดได้ ๒ รูปแบบ คือการ
ประชุมในแบบที่เป็นการสื่อสาร ๒ ทางด้วยเสียง แต่การสื่อสารทางเดียวด้วยภาพ (Two-way Audio/ One-
way Video) และการประชุมแบบที่เป็นการสื่อสาร ๒ ทางทั้งภาพและเสียง (Two-way Audio/ Two-way Video) 
    ๓. การประชุมทางไกลด้วยคอมพิวเตอร์ ความหมายของการประชุมทางไกลด้วยคอมพิวเตอร์
การประชุมทางไกลด้วยคอมพิวเตอร์ หมายถึงระบบการประชุมทางไกลที่ใช้คอมพิวเตอร์ และระบบเครือข่าย
คอมพิวเตอร์เป็นสื่อในการประชุม มีหลายประเภทคือ การประชุมด้วยการส่งข้อความ การประชุมด้วยเสียง 
และการประชุมทางไกลด้วยภาพและเสียง 

  (๓) ประเภทของการสื่อสารที่ใช้ในการประชุมทางไกล 

  ๑. เทคโนโลยีทางเสียง แบ่งตามประเภทของการสื่อสาร 

     ๑.๑ การสื่อสารด้วยเสียงทางเดียว (Simplex Audio) เป็นการสื่อสารทางเดียว ที่ผู้รับ  
ไม่สามารถสนทนา โต้ตอบได้ คือผู้ส่งจะท าหน้าที่เพียงการส่งอย่างเดียว ส่วนผู้รับก็จะท าหน้าที่ในการรับเพียง
อย่างเดียวการสื่อสารประเภทนี้จึงไม่สามารถนา มาใช้ในการประชุมทางไกลได้ 
      ๑.๒ การสื่อสารด้วยเสียง ๒ ทางแบบครึ่งอัตรา (Half Duplex Audio) เป็นการสื่อสารที่
คู่สนทนาไม่สามารถสนทนาพร้อม ๆ กันได้ กล่าวคือขณะที่คนหนึ่งพูด อีกฝ่ายหนึ่งจะต้องรับฟังเพียงอย่างเดียว 
จนกว่าผู้พูดจะพูดจบ จึงจะสามารถพูดโต้ตอบกลับไปได้ 
     ๑.๓ การสื่อสารด้วยเสียง ๒ ทางแบบเต็มอัตรา (Full Duplex Audio) ผู้สนทนาทั้ง ๒ ฝ่าย 
สามารถสนทนาโต้ตอบกันได้ตลอดเวลา เหมือนกับการสนทนากันตามปกติ โดยไม่ต้องรอให้อีกฝ่ายหนึ่งพูดจบ
เสียก่อนจึงจะพูดได้ 

     เทคโนโลยีทางเสียงแบ่งตามรูปแบบของเสียงเป็น ๒ ประเภท ได้แก่  
     ประเภทที่ ๑ เสียงแบบอนาล็อก (Analog) คือเสียงที่อยู่ในรูปของคลื่นเสียงที่ผู้พูด
เปล่งออกมาซึ่งเมื่อใช้ไมโครโฟนรับเสียงนั้น คลื่นเสียงจะถูกเปลี่ยนให้ไปอยู่ในรูปของสัญญาณไฟฟ้า และ
สัญญาณไฟฟ้าจะถูกส่งผ่านไปตามช่องทางการสื่อสาร เช่น สายโทรศัพท์ เมื่อถูกส่งผ่านเข้าไปในล าโพง 
สัญญาณไฟฟ้านั้นจะแปลงกลับมาเป็นคลื่นเสียงที่สามารถรับฟังได้  
     ประเภทที่ ๒ เสียงแบบดิจิตอล (Digital) เป็นการแปลงสัญญาณเสียงให้เป็นข้อมูล 
Digital โดยใช้อุปกรณ์ที่เรียกว่า ตัวแปลง Analog เป็น Digital หรือ ADC (Analog-to-Digital Converter, ADC) 
จะท าหน้าที่แปลงข้อมูลที่เป็น Analog ให้เป็นข้อมูล Digital และเมื่อต้องการจะใช้เสียงนั้น จะต้องท าการแปลง
กลับมาอีกครั้งหนึ่งให้เป็น Analog จึงจะสามารถได้ยินเสียงนั้นทางล าโพงได้ซึ่งข้อดีของเสียงแบบ Digital คือ
สามารถบีบอัดข้อมูลให้มีขนาดเล็กลงได้ และมีคุณภาพดีกว่า แบบ Analog เนื่องจากปราศจากเสียงรบกวน (Noise) 
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    ๒. เทคโนโยลีทางภาพ 

     ๒.๑ ฟรีซเฟรมวีดีโอ (Freeze Frame Video) คือภาพวีดีทัศน์ที่ส่งออกไปในลักษณะที่
เป็นภาพนิ่งทีละภาพ โดยมีอัตราความเร็วในการส่งประมาณ ๖ หรือ ๑๐ เฟรม/๑ นาที ท าให้ข้อมูลของภาพที่
ส่งออกไปมีขนาดเล็ก จึงสามารถใช้ช่องทางการสื่อสารทางโทรศัพท์ในการส่งภาพได้และเนื่องจากระบบ
โทรศัพท์เป็นระบบแถบความถี่แคบ ภาพที่ส่งไปจึงต้องใช้เวลาพอสมควรกว่าจะไปถึงผู้รับ 
     ๒.๒ ภาพเคลื่อนไหวอย่างธรรมชาติ (Full Motion Video) เป็นภาพเคลื่อนไหวที่มี
ลักษณะเหมือนกับการเคลื่อนไหวจริงในธรรมชาติ ซึ่งจะต้องส่งภาพออกไปได้ ๒๕ เฟรม/ วินาที ท าให้ขนาด
ของข้อมูลใหญ่มาก จึงต้องส่งผ่านระบบโทรคมนาคมที่มีแถบความถี่กว้าง การส่งภาพเคลื่อนไหวอย่าง
ธรรมชาตินั้น จะมีค่าใช่จ่ายสูงมาก การประชุมทางไกลที่เป็นการประชุมวีดีทัศน์ จึงไม่สามารถส่งภาพ         
ในลักษณะที่เป็นภาพเคลื่อนไหวแบบเป็นธรรมชาติได้ เนื่องจากไม่คุ้มค่ากับการลงทุน แต่จะเป็นภาพที่มี
รายละเอียดพอสมควรและส่งในแบบที่มีอัตราของเฟรม (Frame Rate) ต่ า ซึ่งจะส่งผลให้ค่าใช้จ่ายลดลง     
แต่ภาพที่ได้จะมีรายละเอียดลดลง และจะมีการเคลื่อนไหวที่ไม่เป็นธรรมชาติคือภาพจะสั่นไหวบ้าง 
     ๒.๓ วีดีทัศน์ที่บีบอัด (Compression Video) สร้างขึ้นเพ่ือที่จะส่งภาพที่มีการเคลื่อนไหว
แบบธรรมชาติ หรือใกล้เคียงธรรมชาติมากที่สุด ซึ่งมีค่าใช้จ่ายไม่สูงมากนัก คือ จะต้องลดขนาดของข้อมูลที่จะ
ส่งให้มีขนาดเล็กลง โดยภาพที่ได้รับยังมีคุณภาพดี ไม่ลดลงจากเดิมมากนักซึ่งเทคโนโลยีการบีบอัดสัญญาณ 
(Compression Technology) นี้จะใช้กับข้อมูลที่เป็นดิจิตอล (Digital) เท่านั้น หากภาพเคลื่อนไหวที่เป็นภาพ
อนาล็อก (Analog) จะต้องแปลงให้อยู่ในรูปของข้อมูลแบบดิจิตอล (Digital) ก่อน จึงจะสามารถบีบอัดสัญญาณได้ 

    ๓. เทคโนโลยีทางการสื่อสารโทรคมนาคม 

    ๓.๑ ระบบสื่อสารโทรคมนาคมที่ใช้สาย เป็นระบบสื่อสารโทรคมนาคมที่อาศัยสายเป็น
ตัวน าสัญญาณเป็นสื่อในการเชื่อมโยงเครือข่ายการสื่อสารเข้าด้วยกัน 
     ๓.๒ ระบบสื่อสารโทรคมนาคมแบบไร้สาย 
     ๓.๒.๑ การใช้วิทยุโทรคมนาคม การสื่อสารในระบบนี้จะอาศัยคลื่นวิทยุเป็นตัวกลางใน
การสื่อสารข้อดีของการสื่อสารระบบนี้คือการใช้งานง่าย ไม่ต้องอาศัยอุปกรณ์ที่สลับซับซ้อนแต่ข้อจ ากัดคือ 
เป็นการสื่อสารด้วยเสียงแบบครึ่งอัตรา 
      ๓.๒.๒ การใช้ไมโครเวฟ การสื่อสารระบบไมโครเวฟ เป็นการสื่อสารประเภทที่ผู้ส่ง      
และผู้รับจะต้องอยู่ในแนวติดต่อกันที่เป็นเส้นตรง โดยไม่มีอะไรมาบัง (Direct Line-of-Sight) ชุดรับ - ส่งสัญญาณ
ไมโครเวฟจึงมักติดตั้งไว้บนอาคารสูง หรือติดตั้งไว้บนสัญญาณที่สูงกว่าสัญญาณในระยะทางไกลมาก ๆ สัญญาณ
จะถูกบดบังโดยความโค้งของผิวโลก ดังนั้น จึงต้องมีการติดตั้งสถานีถ่ายทอดสัญญาณเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
      ๓.๒.๓ การใช้ดาวเทียม ดาวเทียมมีคุณสมบัติหลายประการ เช่น ช่องสัญญาณ
ดาวเทียมมีขนาดใหญ่ มีความสามารถในการครอบคลุมพ้ืนที่ในการสื่อสารอย่างกว้างขวาง ซึ่งพ้ืนที่ในการ
ครอบคลุมของสัญญาณดาวเทียม เรียกว่าเขตสัญญาณบริการ หรือ ฟุตพริ้นท์ (Footprint) ดาวเทียมเพ่ือการ
สื่อสารโทรคมนาคม จะเป็นดาวเทียมที่ใช้วงโคจรที่มีความสูงจากพ้ืนโลกประมาณ ๒๒.๓๐๐ ไมล์ในแนวเส้น
ศูนย์สูตร ดาวเทียมที่ความสูงระดับนี้สามารถโคจรไปพร้อม ๆ กับการเคลื่อนที่ของโลกข้อดีของดาวเทียม
ประเภทนี้คือสามารถตั้งจานรับสัญญาณจากดาวเทียมไว้ได้อย่างถาวร โดยไม่จ าเป็นต้องหันทิศทางของจานรับ
สัญญาณตามการเคลื่อนที่ของดาวเทียมดาวเทียมการสื่อสารจะท าหน้าที่รับสัญญาณที่ส่งขึ้นมาจากสถานี
ดาวเทียมภาคพ้ืนดินน าสัญญาณที่รบัไดม้าขยายแล้วส่งกลับลงมายังสถานีรับสัญญาณภาคพ้ืนดิน โดยสัญญาณ
ที่ใช้ในการรับ – ส่ง นั้น เป็นได้ทั้งสัญญาณแอนาล็อกและสัญญาณดิจิทัล ระบบการสื่อสารการใช้ดาวเทียม    
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มีข้อดีคือใช้ในการสื่อสารระยะไกลได้เป็นอย่างดีสามารถใช้งานได้ในแทบทุกพ้ืนที่ในโลกแต่จะมีข้อจ ากัด คือ   
มีค่าใช่จ่ายสูงและเนื่องจากสัญญาณต้องเดินทางจากพ้ืนโลกขึ้นไปสู่ดาวเทียม แล้วเดินทางกลับลงมาเป็น
ระยะทางประมาณกว่า ๗๐,๐๐๐ กิโลเมตร จึงท าให้เกิดการหน่วงของสัญญาณขึน้ 

๒.๒ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 กฎหมายที่เก่ียวข้องส าหรับการวิจัยนี้ ประกอบด้วย ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๗๔/
๒๕๕๗ เรื่อง การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์๒๐ พระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
พ.ศ. ๒๕๖๓๒๑ และประกาศกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เรื่อง มาตรฐานการรักษาความมั่นคง
ปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓๒๒ และข้อก าหนดของประธานศาลฎีกาว่าด้วยวิธี
พิจารณาคดีทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓๒๓ ซึ่งให้อ านาจในการด าเนินการอันเกี่ยวกับการประชุมผ่านระบบ
วีดีโอคอนเฟอร์เร้นซ์ (Video conference) โดยกฎหมายอ่ืน ๆ ทีเ่กี่ยวข้อง ดังจะกล่าวต่อไปนี้ 

 ๒.๒.๑  ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๗๔/๒๕๕๗ เรื่อง การประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ 

  เจตนารมณ์ของการประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๗๔/๒๕๕๗ เรื่อง การประชุม
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ซึ่งออกโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เป็นการน าเทคโนโลยีปัจจุบันมาใช้ในการ
ประชุมท าให้ผู้ร่วมประชุม ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนสามารถปรึกษาหารือกันผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้
โดยสะดวกแม้จะมิได้อยู่ในสถานที่เดียวกัน ทั้งยังเป็นการประหยัดต้นทุนและระยะเวลาในการจัดการประชุม
และการเดินทางไปร่วมประชุมด้วย และปัจจุบันมีการใช้วิธีการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ในการประกอบ
ธุรกิจกันอย่างแพร่หลาย แต่กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันยังไม่เปิดช่องให้ด าเนินการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์โดยมีผลบังคับใช้ได้ตามกฎหมาย สมควรมีกฎหมายกลางเพ่ือก าหนดให้การประชุมบางอย่างที่
กฎหมายต่าง ๆ บัญญัติให้ต้องประชุม สามารถกระท าผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์โดยมีผลบังคับใช้ตามกฎหมายได้
อีกทางหนึ่งด้วย คณะรักษาความสงบแห่งชาติจึงมีประกาศนี้ออกมา 

  ทั้งนี้ สรุปสาระส าคัญของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์เพ่ือให้การประชุมถูกต้องและมีผล
ตามกฎหมาย มีรายละเอียดดังนี้ 
  (๑) ความหมาย “การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์” ในประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๗๔/๒๕๕๗ ได้ก าหนดความหมายของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ไว้ ว่า เป็นการประชุมที่
กฎหมายบัญญัติให้ต้องมีการประชุมที่กระท าผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับผู้เข้าร่วม
ประชุมว่า ผู้ร่วมประชุมอย่างน้อยหนึ่งในสามขององค์ประชุมจะต้องอยู่ในที่ประชุมแห่งเดียวกัน โดยผู้ร่วม
ประชุมทั้งหมดต้องอยู่ในราชอาณาจักรขณะที่มีการประชุม แต่ไม่จ าเป็นต้องอยู่ในสถานที่เดียวกัน และ
สามารถประชุมปรึกษาหารือและแสดงความคิดเห็นระหว่างกันได้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (ข้อ ๑)  เมื่อพิจารณา
ความหมายดังกล่าว การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฯ นี้จึง
ครอบคลุมทั้งการประชุมของหน่วยงานรัฐและการประชุมของหน่วยงานเอกชน ที่มีกฎหมายบัญญัติให้ต้องมี

                                                 
๒๐ ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับท่ี ๗๔/๒๕๕๗ เรื่อง การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (ยกเลิกแล้ว) 
๒๑ พระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
๒๒ ประกาศกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม เรื่อง มาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่าน

สื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
๒๓ ข้อก าหนดของประธานศาลฎีกาว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
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รายงานผลงานทางวิชาการ เร่ือง การประชุมอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกบัคดีพิเศษและผลทางกฏหมาย 

การประชุม นอกจากนี้ ได้ก าหนดความหมายค าว่า “ผู้ร่วมประชุม” ไว้ว่า ให้หมายความรวมถึง กรรมการ
อนุกรรมการ เลขานุการ และผู้ช่วยเลขานุการ ของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการด้วย (ข้อ ๑) 
  (๒) ขอบเขตการใช้บังคับของประกาศฯ (ข้อ ๒) 
   ประกาศนี้ไม่ใช้บังคับกับการประชุมดังต่อไปนี้ 
   ๑) การประชุมของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา 
   ๒) การประชุมเพ่ือจัดท าค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล 
   ๓) การประชุมเพ่ือด าเนินการตามกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของส่วนราชการ ราชการส่วน
ท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยงานอื่นของรัฐ 
   ๔) การประชุมอ่ืนที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
  (๓)  การจัดการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์และผลของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์
นอกจากจะด าเนินการตามวิธีการที่บัญญัติไว้ในกฎหมายแต่ละฉบับแล้ว ผู้ท าหน้าที่ประธานในที่ประชุมจะ
ก าหนดให้จัดการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ และให้มีผลเช่นเดียวกับการประชุมตามวิธีการที่บัญญัติไว้
ในกฎหมาย (ข้อ ๓ วรรคหนึ่ง) 
  (๔)  เรื่องที่ห้ามมิให้มีการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ห้ามมิให้ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ใน
เรื่องที่มีการก าหนดชั้นความลับตามระเบียบว่าด้วย การรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ และเรื่องอ่ืนที่คณะรัฐมนตรี
ก าหนด (ข้อ ๓ วรรคสอง) ซึ่งในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ       
พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้ก าหนดชั้นความลับของสิ่งที่เป็นความลับของทางราชการออกเป็น ๓ ชั้น คือ ๑) ลับที่สุด (TOP 
SECRET) ๒) ลับมาก (SECRET) และ ๓) ลับ (CONFIDENTIAL) (ข้อ ๑๕ ข้อ ๑๖ ข้อ ๑๗ และข้อ ๑๘๒) 
  (๕)  มาตรฐานของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
   การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ต้องเป็นไปตามมาตรฐานการรักษาความม่ันคงปลอดภัยของ
การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารก าหนด โดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา (ข้อ ๔) และการก าหนดมาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าว ให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ประกาศคณะรักษาความสงบ
แห่งชาตินี้ใช้บังคับ โดยค านึงถึงความสะดวกในการจัดการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ด้วย (ข้อ ๙) ทั้งนี้   
จากการตรวจสอบประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติฯ ใช้บังคับเมื่อวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๗ และต่อมา
ได้มีการออกประกาศกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เรื่อง มาตรฐานการรักษาความมั่นคง
ปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ มีสาระส าคัญ
เป็นการก าหนดมาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยก าหนดให้
การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ต้องกระท าผ่านระบบควบคุมการประชุม ที่มีกระบวนการรักษาความมั่นคง
ปลอดภัยด้านสารสนเทศ โดยให้มีการบันทึกเสียงหรือทั้งเสียงและภาพแล้วแต่กรณี ของผู้เข้าร่วมประชุม      
ทุกคนตลอดระยะเวลาที่มีการประชุม รวมทั้งข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ที่เกิดจากการบันทึกดังกล่าวนอก
จากนี้ กระบวนการรักษาความมั่นคงปลอดภัยด้านสารสนเทศต้องสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ตามประกาศ
คณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ เรื่อง แนวนโยบายและแนวปฏิบัติในการรักษาความม่ันคงปลอดภัย
ด้านสารสนเทศของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๓ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๓ หรือมาตรฐานอ่ืนที่
เทียบเท่า ไม่ว่าผู้ให้บริการระบบดังกล่าวจะเป็นภาครัฐหรือภาคเอกชนก็ตาม 
  (๖)  การส่งหนังสือเชิญประชุมและเอกสารประกอบการประชุม 
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รายงานผลงานทางวิชาการ เร่ือง การประชุมอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกบัคดีพิเศษและผลทางกฏหมาย 

   การส่งหนังสือเชิญประชุมและเอกสารประกอบการประชุมจะส่งโดยจดหมายอิเล็กทรอนิกส์  
ก็ได้ และผู้มีหน้าที่จัดการประชุมต้องจัดเก็บส าเนาหนังสือเชิญประชุมและเอกสารประกอบการประชุมไว้เป็น
หลักฐาน โดยจะจัดเก็บในรูปข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ (ข้อ ๕) 
  (๗) หน้าที่ของผู้จัดการประชุม มีดังต่อไปนี้ 
   ๑) ต้องจัดให้ผู้ร่วมประชุมแสดงตนเพ่ือร่วมประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ก่อนร่วมการประชุม 
   ๒) จัดท ารายงานการประชุมเป็นหนังสือ และ 
   ๓) จัดให้มีการบันทึกเสียงหรือทั้งเสียงและภาพ แล้วแต่กรณี ของผู้ร่วมประชุมทุกคน  ตลอด
ระยะเวลาที่มีการประชุมในรูปข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ เว้นแต่เป็นการประชุมลับ และให้ถือเป็นส่วนหนึ่งของ
รายงานการประชุม (ข้อ ๖) 
  (๘) การจ่ายเบี้ยประชุม 
   ให้จ่ายเบี้ยประชุมแก่ผู้ร่วมประชุมซึ่งได้แสดงตนเข้าร่วมประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ (ข้อ ๗) 
   ทั้งนี้ ปัจจุบันถูกยกเลิกโดยพระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์    
พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่งบรรดาการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่ได้ด าเนินการไปแล้วตามประกาศคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๗๔/๒๕๕๗ เรื่อง การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ให้ถือว่าเป็นการประชุมที่ชอบด้วย
กฎหมายตามพระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

 ๒.๒.๒  พระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชก าหนดฉบับนี้ คือ โดยที่ปัจจุบันได้เกิดสถานการณ์การระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – 19) ในหลายประเทศทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทย มีจ านวนผู้ติด
เชื้อที่ต้องเข้ารับการรักษาพยาบาลและเสียชีวิตจากโรคดังกล่าวเป็นจ านวนมากเนื่องจากติดเชื้อได้ง่ายองค์การ
อนามัยโลกจึงได้ประกาศให้เป็นภาวะการแพร่ระบาดใหญ่ทั่วโลก และขณะนี้ยังไม่มีแนวทางการรักษาที่ชัดเจน 
ท าให้รัฐบาลต้องใช้มาตรการที่เข้มข้นเพ่ือควบคุมการระบาดของโรคตามค าแนะน าขององค์การอนามัยโลก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การเว้นระยะห่างทางสังคม (social distancing) ท าให้การปฏิบัติงานของภาครัฐและการ
ประกอบกิจกรรมในทางเศรษฐกิจของเอกชนเกือบทุกภาคส่วนซึ่งต้องมีการประชุมเพ่ือปรึกษาหารือกันเป็น
ปกติต้องด าเนินการด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ แม้ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๗๔/
๒๕๕๗ เรื่อง การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ลงวันที่ ๒๗ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๗ อันเป็นกฎหมายกลางว่า
ด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์จะได้วางหลักเกณฑ์การปฏิบัติในการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ไว้แล้ว 
แต่ผู้เข้าร่วมประชุมอย่างน้อยหนึ่งในสามขององค์ประชุมยังคงต้องอยู่ในสถานที่เดียวกัน ท าให้ผู้ซึ่งต้องเข้าร่วม
ประชุมในสถานที่เดียวกันดังกล่าวมีความเสี่ยงที่จะติดโรคสูงอันไม่สอดคล้องกับการเว้นระยะห่างทางสังคม 

  นอกจากนี้ หลักเกณฑ์เดิมที่มีอยู่ยังได้ก าหนดให้ผู้เข้าร่วมประชุมทั้งหมดต้องอยู่ในราชอาณาจักร 
ซึ่งไม่สอดคล้องกับสภาพการท างานทั้งในภาครัฐและเอกชน รวมทั้งเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป อันส่งผล  
กระทบต่อประสิทธิภาพและความต่อเนื่องในการบริหารราชการแผ่นดิน ตลอดจนการประกอบกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจของภาคเอกชนอย่างรุนแรง ดังจะเห็นได้จากการที่บริษัทต่าง ๆ ต้องเลื่อนประชุมใหญ่สามัญผู้ถือหุ้น
ออกไปโดยไม่มีก าหนด ในขณะที่จ าเป็นอย่างยิ่งที่ภาคเอกชนต้องปรับเปลี่ยนอย่างรวดเร็วและฉับพลันเพ่ือ
ตอบสนองต่อสภาพการณ์ทางเศรษฐกิจที่ชะลอตัวลงอย่างทันทีทันใด สถานการณ์ดังกล่าว จึงมีผลกระทบต่อ
ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างรุนแรง เป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความจ าเป็นรีบด่วนอันมิอาจจะ
หลีกเลี่ยงได้ในอันที่จะรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชก าหนดนี้ ซึ่งมี
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รายงานผลงานทางวิชาการ เร่ือง การประชุมอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกบัคดีพิเศษและผลทางกฏหมาย 

ทั้งหมด ๑๔ มาตรา โดยมาตราที่ส าคัญ คือ มาตรา ๔ ถึง มาตรา ๑๔ โดยผู้ศึกษาจะขอกล่าวรายละเอียด     
ในส่วนที่เกี่ยวข้องอันเกี่ยวกับการประชุม ดังนี้ 

  มาตรา ๔ ในพระราชก าหนดนี้ 
  “การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์” หมายความว่า การประชุมที่กฎหมายบัญญัติให้ต้องมีการ
ประชุมที่ได้กระท าผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยผู้ร่วมประชุมมิได้อยู่ในสถานที่เดียวกันและสามารถประชุม
ปรึกษาหารือและแสดงความคิดเห็นระหว่างกันได้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  
  “ผู้ร่วมประชุม” หมายความว่า ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ กรรมการ อนุกรรมการ 
เลขานุการ และผู้ช่วยเลขานุการของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือคณะบุคคลอ่ืนตามที่กฎหมาย
ก าหนด และให้หมายความรวมถึงผู้ซึ่งต้องชี้แจงแสดงความคิดเห็นต่อคณะกรรมการ  คณะอนุกรรมการ หรือ
คณะบุคคลนั้นด้วย 
  มาตรา ๕ พระราชก าหนดนี้ไม่ใช้บังคับแก่  
  (๑) การประชุมของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา   
  (๒) การประชุมเพ่ือจัดท าค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล  
  (๓) การประชุมเพ่ือด าเนินการตามกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของส่วนราชการ ราชการส่วน
ท้องถิ่นรัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยงานอื่นของรัฐ  
  (๔) การประชุมอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
  มาตรา ๖ การประชุมตามที่กฎหมายบัญญัติให้ต้องมีการประชุม นอกจากจะด าเนินการตาม
วิธีการที่บัญญัติไว้ในกฎหมายแต่ละฉบับแล้ว ผู้ท าหน้าที่ประธานในที่ประชุมจะก าหนดให้จัดการประชุมผ่าน
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ และให้มีผลเช่นเดียวกับการประชุมตามวิธีการที่บัญญัติไว้ในกฎหมายห้ามมิให้ประชุม
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ในเรื่องตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

  มาตรา ๗ การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ต้องเป็นไปตามมาตรฐานการรักษาความมั่นคง
ปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมก าหนดโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา 

  มาตรา ๘ การส่งหนังสือเชิญประชุมและเอกสารประกอบการประชุม จะส่งโดยจดหมาย
อิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ ในการนี้ ผู้มีหน้าที่จัดการประชุมต้องจัดเก็บส าเนาหนังสือเชิญประชุมและเอกสาร
ประกอบการประชุมไว้เป็นหลักฐาน โดยจะจัดเก็บในรูปข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้  

  มาตรา ๙ ในการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ผู้มีหน้าที่จัดการประชุมต้อง  
  (๑) จัดให้ผู้ร่วมประชุมแสดงตนเพ่ือร่วมประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ก่อนร่วมการประชุม  
  (๒) จัดให้ผู้ร่วมประชุมสามารถลงคะแนนได้ ทั้งการลงคะแนนโดยเปิดเผยและการลงคะแนนลับ 
  (๓) จัดท ารายงานการประชุมเป็นหนังสือ 
  (๔) จัดให้มีการบันทึกเสียงหรือทั้งเสียงและภาพ แล้วแต่กรณี ของผู้ร่วมประชุมทุกคนตลอด
ระยะเวลาที่มีการประชุมในรูปข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ เว้นแต่เป็นการประชุมลับ  
  (๕) จัดเก็บข้อมูลจราจรอิเล็กทรอนิกส์ของผู้ร่วมประชุมทุกคนไว้เป็นหลักฐานข้อมูลตาม (๔) และ 
(๕) ให้ถือเป็นส่วนหนึ่งของรายงานการประชุม 
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รายงานผลงานทางวิชาการ เร่ือง การประชุมอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกบัคดีพิเศษและผลทางกฏหมาย 

  มาตรา ๑๐ ในการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  หากมีกรณีที่ต้องจ่ายเบี้ยประชุม หรือ
ค่าตอบแทนไม่ว่าจะเรียกว่าอย่างใดให้แก่ผู้ร่วมประชุม  ให้จ่ายเบี้ยประชุมหรือค่าตอบแทนนั้นให้แก่ผู้ร่วม
ประชุมซึ่งได้แสดงตนเข้าร่วมประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ด้วย  

  มาตรา ๑๑ ให้ถือว่าการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ตามพระราชก าหนดนี้เป็นการประชุมโดย
ชอบด้วยกฎหมาย และห้ามมิให้ปฏิเสธการรับฟังข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ตามพระราชก าหนดนี้  เป็น
พยานหลักฐานในกระบวนการพิจารณาตามกฎหมายทั้งในคดีแพ่ง คดีอาญา หรือคดีอ่ืนใด เพียงเพราะเหตุว่า
เป็นข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 

  มาตรา ๑๒ ให้มาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่
ออกตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๗๔/๒๕๕๗ เรื่อง การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์    
ลงวันที่ ๒๗ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๗ ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชก าหนดนี้ใช้บังคับ ยังคงใช้บังคับต่อไป
ได้เพียงเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชก าหนดนี้จนกว่าจะมีมาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการ
ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่ออกตามพระราชก าหนดนี้ใช้บังคับ 

  มาตรา ๑๓ บรรดาการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่ได้ด าเนินการไปแล้วตามประกาศคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๗๔/๒๕๕๗ เรื่อง การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ลงวันที่ ๒๗ มิถุนายน 
พ.ศ. ๒๕๕๗ ให้ถือว่าเป็นการประชุมที่ชอบด้วยพระราชก าหนดนี้ 

  ทั้งนี้ สรุปสาระส าคัญข้ันตอนการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ดังนี้ 
  (๑) การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ คือ การประชุมที่กฎหมายบัญญัติให้ต้องมีการประชุมที่ได้
กระท าผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยผู้ร่วมประชุมมิได้อยู่ในสถานที่เดียวกันและสามารถประชุมปรึกษาหารือและ
แสดงความคิดเห็นระหว่างกันได้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
  (๒) ผู้เข้าร่วมประชุม คือ ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ กรรมการ อนุกรรมการ 
เลขานุการ และผู้ช่วยเลขานุการของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือคณะบุคคลอ่ืนตามที่กฎหมาย
ก าหนดและรวมถึงผู้ซึ่งต้องชี้แจงแสดงความคิดเห็นต่อคณะกรรมการ 
  (๓) การบังคับใช้และผลทางกฎหมาย 
   - ใช้ส าหรับการประชุมที่ต้องการผลตามกฎหมาย หรือกฎหมายก าหนดให้ต้องมีการประชุม 
เช่น การประชุมสามัญผู้ถือหุ้น หรือการประชุมของคณะกรรมการต่างๆ 
   - ใช้ได้ทั้งการประชุมของภาครัฐ และภาคเอกชน 
  (๔) ไม่ใช้บังคับกับ 
   - การประชุมของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา 
   - การประชุมเพ่ือจัดท าค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล 
   - การประชุมเพ่ือด าเนินการตามกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของส่วนราชการ ราชการส่วน
ท้องถิ่นรัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยงานอื่นของรัฐ 
   - การประชุมอ่ืนหรือในเรื่องตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  (๕) การจัดประชุม 
   - ต้องจัดให้ผู้เข้าร่วมประชุมสามารถแสดงตนก่อนร่วมประชุม 
   - ต้องจัดให้ผู้ร่วมประชุมสามารถลงคะแนนได้ ทั้งแบบลงคะแนนโดยเปิดเผยและแบบ
ลงคะแนนลับ 
   - ต้องจัดท ารายงานการประชุมเป็นหนังสือ (สามารถจัดท าในรูปแบบข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ได้) 
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   - ต้องจัดให้มีการบันทึกเสียงหรือท้ังเสียงและภาพ แล้วแต่กรณี ของผู้ร่วมประชุมทุกคนตลอด
ระยะเวลาที่ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เว้นแต่เป็นการประชุมลับ 
   - ต้องจัดเก็บข้อมูลจราจรอิเล็กทรอนิกส์ ของผู้ร่วมประชุมทุกคนไว้เป็นหลักฐาน 
   - ต้องเป็นไปตามมาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์
ที่กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมก าหนด 

 ๒.๒.๓  ประกาศกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม เรื่อง มาตรฐานการรักษาความม่ันคง
ปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

  ประกาศกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เรื่อง มาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัย
ของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ ได้ก าหนดนิยามของระบบควบคุมการประชุมเอาไว้เป็น 
“ระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ และ/หรืออุปกรณ์สื่อสารอิเล็กทรอนิกส์ใด ๆ ทั้งฮาร์ดแวร์และซอฟต์แวร์ที่
เชื่อมโยงกันเป็นเครือข่าย และมีการสื่อสารข้อมูลกันโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และ/หรือ
การโทรคมนาคมเพ่ือให้ผู้ร่วมประชุมสามารถเข้าถึงและใช้งานส าหรับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ไม่ว่า
จะเป็นการประชุมด้วยเสียงหรือทั้งเสียงและภาพ” ซึ่งประกาศเดียวกัน ในหมวด ๑ บททั่วไป (ข้อ ๕) การจัด
ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์อย่างน้อยต้องมีกระบวนการ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) การแสดงตนของผู้ร่วมประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ก่อนการประชุม  ให้ด าเนินการตาม
วิธีการที่ผู้มีหน้าที่จัดการประชุมก าหนด โดยอาจใช้เทคโนโลยีช่วยในการพิสูจน์และยืนยันตัวตนของผู้ร่วม
ประชุม เช่น การยืนยันตัวตนด้วยชื่อผู้ใช้งาน (Username) และรหัสผ่าน (Password) หรือการใช้รหัสผ่าน
แบบใช้ครั้งเดียว (One Time Password) หรืออาจให้ผู้เข้าร่วมประชุมอ่ืนรับรองการแสดงตัวตนก่อน หรือ
ระหว่างการประชุมการแสดงตนตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้มีหน้าที่จัดการประชุมพิจารณาเลือกใช้วิธีการ ที่มี       
ความมั่นคง และรัดกุมตามความเหมาะสมกับการประชุม โดยค านึงถึงพฤติการณ์อ่ืนใดที่เกี่ยวข้อง เช่น จ านวนของ
ผู้ร่วมประชุม ประเภทของระเบียบวาระ กฎเกณฑ์เกี่ยวกับการประชุมตามที่ก าหนดในกฎหมาย (ข้อ ๘) 
  (๒) การสื่อสารหรือมีปฏิสัมพันธ์กันได้ด้วยเสียง หรือทั้งเสียงและภาพ  ให้ด าเนินการด้วย
ช่องสัญญาณที่เพียงพอรองรับการถ่ายทอดเสียง หรือทั้งเสียงและภาพได้อย่างชัดเจน และต่อเนื่องตลอด
ระยะเวลาที่มีการประชุม เพ่ือให้สามารถเชื่อมโยงผู้ร่วมประชุมที่มิได้อยู่ในสถานที่เดียวกันให้สามารถประชุม
ปรึกษาหารือและแสดงความคิดเห็นระหว่างกันได้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ในเวลาเดียวกัน ให้ผู้มีหน้าที่จัดการ
ประชุมจัดเตรียมและก าหนดวิธีการส ารองเพ่ือใช้ในการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  ในกรณีมีเหตุขัดข้อง    
ในระหว่างการประชุม เช่น การประชุมผ่านโทรศัพท์ หรือการสื่อสาร ด้วยข้อความ (ข้อ ๙) 
  (๓) การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ต้องมีการจัดการสิทธิของผู้ร่วมประชุมโดยมีวิธีการที่
ประธานในที่ประชุมหรือมอบหมายให้ผู้ควบคุมระบบสามารถงดการถ่ายทอดเสียง หรือ ทั้งเสียงและภาพเป็น
การชั่วคราว หรือหยุดการส่งข้อมูลแก่ผู้ร่วมประชุมบุคคลหนึ่งบุคคลใดได้ทันที หากมีเหตุจ าเป็นหรือมี   กรณี
ฉุกเฉิน (ข้อ ๑๐) 
  (๔) การเข้าถึงเอกสารประกอบการประชุมของผู้ร่วมประชุม รวมถึงข้อมูลที่น าเสนอในระหว่าง
การประชุม หรือข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการประชุมทั้งปวง ให้ผู้มีหน้าที่จัดการประชุมจัดส่งให้แก่ผู้ร่วมประชุม
ก่อนหรือในระหว่างประชุม พร้อมแจ้งวิธีการที่ท าให้ผู้ร่วมประชุมสามารถเข้าถึงเอกสารประกอบการประชุม 
หรือข้อมูลเหล่านั้นได ้(ข้อ ๑๑) 
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รายงานผลงานทางวิชาการ เร่ือง การประชุมอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกบัคดีพิเศษและผลทางกฏหมาย 

  (๕) หนังสือเชิญประชุม เอกสารประกอบการประชุม รายงานการประชุม หรือข้อมูลหรือเอกสาร
อ่ืนใดที่เกี่ยวข้องกับการประชุม อาจท าในรูปข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ โดยด าเนินการให้สอดคล้อง            
ตามกฎหมายว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ข้อ ๑๒) 
  (๖) การลงคะแนนของผู้ร่วมประชุมทั้งการลงคะแนนโดยเปิดเผยและการลงคะแนนลับ (ข้อ ๑๓) 
  ๑. หากเป็นการลงคะแนนโดยทั่วไป อาจเลือกใช้วิธีใดก็ได้ที่สามารถระบุตัวผู้ร่วมประชุม     
ที่มีสิทธิลงคะแนน และสามารถทราบเจตนาในการลงคะแนนของบุคคลดังกล่าวได้ เช่น การให้ผู้ลงคะแนน   
แต่ละคนแสดงเจตนาด้วยเสียง สัญลักษณ์ หรือข้อความอิเล็กทรอนิกส์ (ข้อ ๑๓) 
  ๒. หากเป็นการลงคะแนนลับ ให้ใช้วิธีการที่สามารถทราบจ านวนของผู้ลงคะแนนและผลรวม 
ของการลงคะแนน โดยไม่สามารถระบุตัวของผู้ลงคะแนนได้เป็นการทั่วไป 
  (๗) การจัดเก็บข้อมูลหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  และข้อมูล
จราจรอิเล็กทรอนิกส์ ให้ผู้มีหน้าที่จัดการประชุมจัดเก็บข้อมูล หรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ ดังนี้ (ข้อ ๑๔) 
   ๑. วิธีการแสดงตนของผู้ร่วมประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พร้อมสรุปจ านวนผู้ร่วมประชุม
หรือรายชื่อผู้ร่วมประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่มีการแสดงตน โดยให้บันทึกข้อมูลดังกล่าวไว้ในรายงานการประชุม 
   ๒. วิธีการลงคะแนนของผู้ร่วมประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พร้อมผลการลงคะแนนของ      
ผู้ร่วมประชุม โดยให้บันทึกข้อมูลดังกล่าวไว้ในรายงานการประชุม 
   ๓. ข้อมูลบันทึกเสียง หรือทั้งเสียงและภาพของผู้ร่วมประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ในรูปข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ โดยอาจบันทึกด้วยระบบการประชุมนั้นเองหรือด้วยวิธีการอ่ืนใด เว้นแต่เป็นการประชุมลับ 
   ๔. เหตุขัดข้องที่เกิดขึ้นในระหว่างการประชุมในการด าเนินการตามข้อ ๕ ซึ่งผู้มีหน้าที่จัดการ
ประชุมทราบเองหรือได้รับแจ้งจากผู้ร่วมประชุม 
   ๕. ข้อมูลจราจรอิเล็กทรอนิกส์ อย่างน้อยต้องประกอบด้วยข้อมูลที่สามารถระบุตัวบุคคลหรือ
ชื่อผู้ใช้งาน (Username) วันและเวลาของการเข้าร่วมประชุมและเลิกประชุมที่อิงกับเวลามาตรฐานเหตุขัดข้อง
ที่เกิดขึ้น หากไม่กระทบต่อสาระส าคัญในการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ไม่ให้มีผลท าให้การประชุม        
ต้องเสียไป แต่ทั้งนี้ ผู้มีหน้าที่จัดการประชุมอาจก าหนดแนวทางการแก้ไขเหตุขัดข้องและผลกระทบของ
เหตุขัดข้องตามความเหมาะสมของแต่ละหน่วยงาน 
  (๘) การจัดเก็บข้อมูลหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งรวมถึงการ
บันทึกเสียง หรือทั้งเสียงและภาพ แล้วแต่กรณีของผู้ร่วมประชุมทุกคนตลอดระยะเวลาที่มีการประชุม        
เว้นแต่เป็นการประชุมลับ การจัดเก็บข้อมูลหรือหลักฐานให้บันทึกในรูปข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์และเก็บรักษา  
ด้วยวิธีการที่มีความมั่นคงปลอดภัยและด้วยวิธีการที่เชื่อถือได้ (ข้อ ๑๕) 
   (๙) การแจ้งเหตุขัดข้องในระหว่างการประชุม ให้ผู้มีหน้าที่จัดการประชุมจัดเตรียมช่องทาง         
การแจ้งเหตุขัดข้อง เพ่ือรองรับการแก้ไขเหตุขัดข้องแก่ผู้ร่วมประชุมในระหว่างการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ (ข้อ ๑๖) 
  (๑๐) เมื่อการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์เสร็จสิ้นในแต่ละครั้ง ผู้มีหน้าที่จัดการประชุม 
ต้องจัดเก็บข้อมูลหรือหลักฐาน ทั้งข้อมูลเสียง หรือทั้งเสียงและภาพ และข้อมูลจราจรอิเล็กทรอนิกส์ รวมถึง
ข้อมูลอ่ืนที่เกิดจากการประชุม หรือให้ผู้ให้บริการส่งมอบข้อมูลดังกล่าวให้ภายในระยะเวลา ๗ วันนับแต่     
วันสิ้นสุดการประชุมในแต่ละครั้ง (ข้อ ๑๗) 
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รายงานผลงานทางวิชาการ เร่ือง การประชุมอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกบัคดีพิเศษและผลทางกฏหมาย 

  (๑๑) เมื่อมี เหตุให้มีการท าลายข้อมูลเกี่ยวกับการประชุม ให้ผู้มีหน้าที่จัดการประชุม 
หรือผู้ให้บริการลบหรือท าลายซึ่งข้อมูลการประชุมออกจากสื่อบันทึกข้อมูล ด้วยเทคโนโลยีและวิธีการ  
ที่มีความม่ันคงปลอดภัยในการลบหรือท าลาย (ข้อ ๑๘) 

 ดังนั้น มาตรฐานฯ ฉบับนี้จึงมีเนื้อหาครอบคลุมทั้งในเรื่องการรักษาความมั่นคงปลอดภัยด้าน
สารสนเทศของระบบควบคุมการประชุม และตามกระบวนการการจัดประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยอ้างอิง
จากมาตรฐานสากล และมาตรฐานอื่นที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ได้จัดท าเป็นข้อก าหนดและแนวปฏิบัติโดยแยกตามการ
ประชุมทั่วไป และการประชุมในเรื่องลับ โดยให้ส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ก าหนดมาตรฐาน
การรักษาความมั่นคงปลอดภัยด้านสารสนเทศของระบบควบคุมการประชุม (ข้อ ๒๔) ส านักงานพัฒนา
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์หรือหน่วยงานอื่นที่ส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ก าหนด อาจจัดให้มี
การตรวจประเมิน และรับรองความสอดคล้องของระบบควบคุมการประชุมตามมาตรฐานที่ก าหนดในประกาศ
นี้ก็ได้ และให้ถือว่าระบบควบคุมการประชุมที่ผ่านการรับรองโดยหน่วยงานดังกล่าวมีกระบวนการที่สอดคล้อง
ตามมาตรฐานในประกาศฉบับนี้กระบวนการเพ่ือตรวจประเมินและรับรองความสอดคล้องของระบบควบคุม
การประชุมให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ก าหนด (ข้อ ๒๕) 

 สรุปสาระส าคัญประกาศกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เรื่อง มาตรฐานการรักษาความ
มั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยแบ่งรายละเอียดเป็นหมวด ดังนี้ 
 นิยาม ประกอบด้วย 
  - อิเล็กทรอนิกส์ 
 - ระบบควบคุมการประชุม 
  - ผู้ให้บริการ 
  - ผู้ควบคุมระบบ 
 หมวด ๑ บททั่วไป 
  - เมื่อจัดประชุม Online ให้แจ้งล่วงหน้า พร้อมวิธีการประชุม 
  - ก าหนด ๗ กระบวนการหลักท่ีต้องม ี
  - หน่วยงานอาจเพ่ิมเติมรายละเอียดที่แตกต่างตามกฎหมายได้โดยอิงมาตรฐาน ตามประกาศฉบับนี้ 
  - การประชุมลับ ต้องท าตามหมวด ๓ เพ่ิมเติม 
 หมวด ๒ มาตรฐานการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
  - ก าหนดมาตรฐานของ ๗ กระบวนการหลัก 
  - หากใช้ระบบควบคุมการประชุมของผู้ให้บริการ ให้ผู้ให้บริการส่งมอบข้อมูลที่ผู้จัดประชุม
จัดเก็บเองไม่ได้ ภายใน ๗ วัน 
  - หากมีเหตุให้ต้องท าลายข้อมูลเกี่ยวกับการประชุมให้ท าด้วยวิธีการที่ม่ันคงปลอดภัย 
 หมวด ๓ มาตรฐานการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ในเรื่องลับ 
  - มีมาตรการป้องกัน ไม่ให้ผู้อื่นรู้หรือล่วงรู้ข้อมูลในการประชุม 
  - มีมาตรการดูแล Security ตามท่ี ETDA ก าหนด 
  - ผู้ร่วมประชุมต้องรับรองว่าไม่มีผู้อื่นในพ้ืนที่ประชุม 
  - ห้ามมิให้บันทึกเสียง หรือทั้งเสียงและภาพกรณีประชุมลับของหน่วยงานของรัฐ ให้ใช้ระบบ
ที่ติดตั้งและให้บริการในประเทศ ไม่เก็บข้อมูลนอกประเทศ 
 หมวด ๔ มาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยด้านสารสนเทศ 
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  -  ก า หนดมาตรกา รด้ า น  Security ขั้ น ต้ น  อั น ได้ แ ก่  Confidentiality/ Integrity/ 
Availability/ การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลพร้อมคุณสมบัติอ่ืน 
  - ก าหนดมาตรการด้าน Security ส าหรับระบบควบคุมการประชุม 
  - รองรับการตรวจประเมินและรับรองระบบควบคุมการประชุมโดย ETDA หรือหน่วยงานอื่น 
  - รองรับผลการตรวจประเมินและรับรองโดยหน่วยงานในประเทศหรือต่างประเทศ และให้
ถือว่าได้รับรองตามประกาศฉบับนี้ 
 มาตรฐานของกระบวนการหลักทั้ง ๗ ตามมาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการ
ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 ๑. ผู้ร่วมประชุมแสดงตนใช้วิธีการตามที่ผู้จัดก าหนด เช่น ใช้ Username และ Password       
ผู้ร่วมประชุมอ่ืนรับรอง 
 ๒. สื่อสารกันได้ด้วยเสียง หรือทั้งเสียงและภาพ 
  - มีช่องสัญญาณเพียงพอ 
  - มีช่องทางส ารวจ เช่น โทรศัพท์ Message 
  - สามารถจัดการสิทธิผู้เข้าร่วมประชุมได้ 
 ๓. เข้าถึงเอกสารประกอบการประชุมได้ 
  - ได้ทั้งในรูปแบบกระดาษหรืออิเล็กทรอนิกส์ 
  - จัดส่งก่อนหรือระหว่างประชุม พร้อมแจ้งวิธี การเข้าถึงเอกสาร 
 ๔. การออกเสียงลงคะแนน 
  - ลงคะแนนทั่วไป : สามารถระบุตัวและเจตนาของผู้ลงคะแนนได ้
  - ลงคะแนนลับ : สามารถทราบจ านวนของผู้ลงคะแนนและผลรวมคะแนน โดยไม่ระบุตัวของ
ผู้ลงคะแนน 
 ๕. จัดเก็บข้อมูลหรือหลักฐาน ที่เก่ียวข้องพร้อมมีมาตรการในการจัดเก็บ 
  - วิธีการแสดงตน จ านวนหรือรายชื่อของผู้แสดงตน และวิธีการลงคะแนนพร้อมทั้งผลคะแนน 
โดยบันทึกในรายงานการประชุม 
  - บันทึกเสียง หรือเสียงและภาพของผู้ร่วมประชุม เว้นการประชุมลับ 
  - เหตุขัดข้องระหว่างประชุม 
 ๖. จัดเก็บข้อมูลจราจรอิเล็กทรอนิกส์พร้อมมีมาตรการในการจัดเก็บ 
  - ข้อมูลที่ระบุตัวบุคคล หรือผู้ใช้งาน 
  - วันและเวลาของการประชุม โดยอิงเวลามาตรฐาน 
 ๗. มีช่องทางในการแจ้งเหตุข้องขัด เพ่ือรองรับการแก้ไขปัญหาระหว่างประชุม 

 ๒.๒.๔ ข้อก าหนดของประธานศาลฎีกาว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

  การประชุมในศาลชั้นอุทธรณ์และศาลฎีกาโดยวิธีการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  ได้ก าหนด
วิธีการที่เก่ียวกับการประประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่ส าคัญไว้ ดังนี้ 

  ในกรณีมีเหตุจ าเป็นไม่อาจจัดการประชุมตามวิธีการปกติ เมื่อประธานเห็นสมควร จะก าหนดให้
ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ และให้มีผลเช่นเดียวกับการประชุมตามวิธีการที่บัญญัติไว้ในกฎหมายและ
ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
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  เมื่อประธานก าหนดให้ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ตามวรรคหนึ่ง ให้เลขานุการแจ้งผู้เข้าร่วม
ประชุมทราบล่วงหน้าว่าการประชุมครั้งนั้นจะกระท าผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ และแจ้งข้อมู ลเกี่ยวกับระบบ
ควบคุมการประชุมและวิธีการที่ใช้ในการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (ข้อ ๒๐) 

  การจัดประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์อย่างน้อยต้องมีกระบวนการ ดังต่อไปนี้ (ข้อ ๒๑) 
  (๑) การแสดงตนของผู้เข้าร่วมประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ก่อนการประชุม 
  (๒) การสื่อสารหรือมีปฏิสัมพันธ์กันได้สองทางด้วยเสียงหรือทั้งเสียงและภาพ 
  (๓) การเข้าถึงเอกสารประกอบการประชุมของผู้เข้าร่วมประชุม 
  (๔) การลงคะแนนของผู้เข้าร่วมประชุมที่มีสิทธิลงคะแนน ทั้งการลงคะแนนโดยเปิดเผย       
และการลงคะแนนลับ   
  (๕) การจัดเก็บข้อมูลหรือหลักฐานที่ เกี่ยวข้องกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งรวมถึง  
การบันทึกเสียง หรือทั้งเสียงและภาพ แล้วแต่กรณี ของผู้เข้าร่วมประชุมทุกคนตลอดระยะเวลาที่มีการประชุม   
  (๖) การจัดเก็บข้อมูลจราจรอิเล็กทรอนิกส์ของผู้เข้าร่วมประชุมทุกคนไว้เป็นหลักฐาน 
  (๗) การแจ้งเหตุขัดข้องในระหว่างการประชุม 
  (๘) มาตรการรักษาความปลอดภัยเพ่ือป้องกันมิให้บุคคลที่ไม่มีสิทธิร่วมประชุมรู้หรือล่วงรู้ถึง
ข้อมูลการประชุมในเรื่องลับ ทั้งเอกสารประกอบการประชุม ข้อมูลที่น าเสนอในระหว่างการประชุม หรือข้อมูล
ที่เก่ียวข้องกับเรื่องลับ 

  หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งมาตรฐานการรักษา  
ความมั่นคงปลอดภัย ให้เป็นไปตามท่ีระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมก าหนด (ข้อ ๒๒) 

๒.๓  แนวปฏิบัติและสาระส าคัญของมาตรฐานการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์    

 แนวปฏิบัติและสาระส าคัญของมาตรฐานการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ตามประกาศกระทรวงดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เรื่อง มาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
พ.ศ. ๒๕๖๓ ด้วยพระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ มาตรา ๗ ได้ก าหนดให้
การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ต้องเป็นไปตามมาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่าน
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมก าหนด ดังนั้น จึงอาศัยอ านาจตามมาตรา ๗ แห่ง
พระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคม จึงออกประกาศกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เรื่อง มาตรฐานการรักษาความ
มั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ ทั้งนี้ ส าหรับมาตรฐานการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์สามารถสรุปรายละเอียดขั้นตอนการประชุมได้ดังนี้ 

 ๒.๓.๑ ขั้นตอนก่อนประชุม 

  (๑) ผู้มีหน้าที่จัดการประชุมแจ้งผู้ ร่วมประชุมทราบล่วงหน้าว่าการประชุมครั้ งนั้นจะ 
ด าเนินการผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์และแจ้งข้อมูลเกี่ยวกับวิธีการที่ใช้ในการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
(ประกาศฯ ข้อ ๔) 
  (๒) ส่งหนังสือเชิญประชุมและเอกสารประกอบการประชุม จะส่งโดยจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้
โดยผู้มีหน้าที่จัดการประชุมต้องจัดเก็บส าเนาหนังสือเชิญประชุมและเอกสารประกอบการประชุมไว้เป็น
หลักฐาน ซึ่งจะจัดเก็บในรูปข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ (พ.ร.ก. มาตรา ๘) 
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  (๓) จัดเตรียมระบบรองรับการประชุมที่สามารถสื่อสารได้ด้วยเสียงและภาพบนช่องสัญญาณที่
เพียงพอ (ประกาศฯ ข้อ ๕ (๒)) 
  (๔) ผู้มีหน้าที่จัดการประชุมจัดเตรียมและก าหนดวิธีการส ารองเพ่ือใช้ในการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ ในกรณีมีเหตุขัดข้องในระหว่างการประชุม เช่น การประชุมผ่านโทรศัพท์ เป็นต้น (ประกาศฯ
ข้อ ๙ วรรคสอง) 
  (๕) ผู้มีหน้าที่จัดการประชุม จัดเตรียมช่องทางการแจ้งเหตุขัดข้อง เพ่ือรองรับการแก้ไข
เหตุขัดข้องแก่ผู้ร่วมประชุมในระหว่างการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (ประกาศฯ ข้อ ๑๖) 
  (๖) จัดเตรียมวิธีการลงคะแนน ดังนี้ 
   - หากเป็นการลงคะแนนโดยทั่วไป อาจเลือกใช้วิธีใดก็ได้ที่สามารถระบุตัวผู้ร่วมประชุมที่มี
สิทธิลงคะแนน และสามารถทราบเจตนาในการลงคะแนนของบุคคลดังกล่าวได้ เช่น การให้ผู้ลงคะแนนแต่ละ
คนแสดงเจตนาด้วยเสียง สัญลักษณ์หรือข้อความอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น 
   - หากเป็นการลงคะแนนลับ ให้ใช้วิธีการที่สามารถทราบจ านวนของผู้ลงคะแนนและผลรวม
ของการลงคะแนน โดยไม่สามารถระบุตัวของผู้ลงคะแนนได้เป็นการทั่วไป เช่น การใช้ระบบการส ารวจ
ความเห็นทางออนไลน์ เป็นต้น (ประกาศฯ ข้อ ๑๓)  

 ๒.๓.๒  ขั้นตอนระหว่างประชุม 

  (๑) ให้ผู้ร่วมประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์แสดงตนก่อนการประชุมตามวิธีการที่ผู้มีหน้าที่ 
จัดการประชุมก าหนด โดยอาจใช้เทคโนโลยีช่วยในการพิสูจน์และยืนยันตัวตนของผู้ร่วมประชุม เช่น  
การยืนยันตัวตนด้วยชื่อผู้ใช้งาน (Username) และรหัสผ่าน (Password) หรือการใช้รหัสผ่านแบบครั้งเดียว 
(One Time Password) เป็นต้น หรืออาจให้ผู้เข้าร่วมประชุมอ่ืนรับรองการแสดงตัวตนก่อนหรือระหว่าง 
การประชุม ทั้งนี้การแสดงตนดังกล่าวข้างต้น ให้ผู้มีหน้าที่จัดการประชุมพิจารณาเลือกใช้วิธีการที่มีความ 
มั่นคง และรัดกุมตามความเหมาะสมกับการประชุม โดยค านึงถึงพฤติการณ์อ่ืนใดที่เกี่ยวข้อง เช่น จ านวนของ 
ผู้ร่วมประชุม ประเภทของระเบียบวาระกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการประชุมตามที่ก าหนดในกฎหมาย เป็นต้น 
(ประกาศฯ ข้อ ๘) 
  (๒) ให้ผู้มีหน้าที่จัดการประชุมจัดเก็บข้อมูล หรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ ดังนี้ ข้อมูลบันทึกเสียง หรือทั้งเสียงและภาพของผู้ร่วมประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ในรูปข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ โดยอาจบันทึกด้วยระบบการประชุมนั้นเองหรือด้วยวิธีการอ่ืนใด เว้นแต่เป็นการประชุมลับ 
(ประกาศฯ ข้อ ๑๔ (๓)) 

 ๒.๓.๓  ขั้นตอนหลังประชุม 

  (๑) ผู้มีหน้าที่จัดการประชุมต้องจัดท ารายงานการประชุมเป็นหนังสือ (พ.ร.ก. มาตรา ๙ (๓)) 
  (๒) ผู้มีหน้าที่จัดการประชุมต้องจัดเก็บข้อมูลหรือหลักฐาน ดังนี้ 
   - วิธีการแสดงตนของผู้ร่วมประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พร้อมสรุปจ านวนและรายชื่อ 
ผู้ร่วมประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่มีการแสดงตน โดยให้บันทึกข้อมูลดังกล่าวไว้ในรายงานการประชุม 
(ประกาศข้อ ๑๔(๑)) 
   - วิธีการลงคะแนนของผู้ร่วมประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พร้อมผลการลงคะแนนของผู้ร่วม
ประชุม โดยให้บันทึกข้อมูลดังกล่าวไว้ในรายงานการประชุม (ประกาศฯ ข้อ ๑๔ (๒)) 
   - เหตุขัดข้องที่เกิดขึ้นในระหว่างการประชุมซึ่งผู้มีหน้าที่จัดการประชุมทราบเองหรือได้รับแจ้ง
จากผู้ร่วมประชุม (ประกาศฯ ข้อ ๑๔ (๔)) 
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รายงานผลงานทางวิชาการ เร่ือง การประชุมอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกบัคดีพิเศษและผลทางกฏหมาย 

   - ข้อมูลจราจรทางอิเล็กทรอนิกส์ อย่างน้อยต้องประกอบด้วยข้อมูลที่สามารถระบุตัวบุคคล   
หรือชื่อผู้ใช้งาน (Username) วันและเวลาของการเข้าร่วมประชุมและเลิกประชุมที่อิงกับเวลามาตรฐาน 
(ประกาศฯ ข้อ ๑๔ (๕)) 
  (๓) ผู้มีหน้าที่จัดการประชุมต้องจัดเก็บข้อมูลหรือหลักฐานด้วยวิธีการที่มั่นคงปลอดภัยและ
เชื่อถือได้ ดังนี้ 
   - ใช้วิธีการที่เชื่อถือได้ในการรักษาความถูกต้องของข้อมูล ตั้งแต่การสร้า งจนเสร็จสมบูรณ์ 
และมีมาตรการป้องกันมิให้มีการเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขเกิดขึ้นกับข้อมูลนั้น เว้นแต่การรับรองหรือบันทึก
เพ่ิมเติมหรือการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นได้ตามปกติในการติดต่อสื่อสาร การเก็บรักษา หรือการ
แสดงซึ่งไม่มีผลต่อความหมายของข้อมูลนั้น (ประกาศฯ ข้อ ๑๕ (๑)) 
   - สามารถน าข้อมูลกลับมาใช้หรือแสดงข้อมูลนั้นในภายหลังได้ (ประกาศฯ ข้อ ๑๕ (๒)) 
   - มีมาตรการควบคุมสิทธิการสืบค้นข้อมูลดังกล่าว พร้อมมาตรการป้องกันการเข้าถึง 
โดยบุคคลผู้ไม่มีสิทธิในการเข้าถึง เพ่ือรักษาความน่าเชื่อถือของข้อมูล และไม่ให้ทั้งผู้ควบคุมระบบและผู้มี
หน้าที่จัดการประชุมสามารถแก้ไขข้อมูลที่เก็บรักษาไว้ (ประกาศฯ ข้อ ๑๕ (๓)) 
  (๔) ผู้มีหน้าที่จัดการประชุม ต้องจัดเก็บข้อมูลหรือหลักฐาน ทั้งข้อมูลเสียง หรือทั้งเสียงและภาพ
และข้อมูลจราจรอิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงข้อมูลอื่นที่เกิดจากการประชุม หรือให้ผู้ให้บริการส่งมอบข้อมูลดังกล่าว
ให้ภายในระยะเวลา ๗ วันนับแต่วันสิ้นสุดการประชุมในแต่ละครั้ง (ประกาศฯ ข้อ ๑๗) 
  (๕) เมื่อมีเหตุให้มีการท าลายข้อมูลเกี่ยวกับการประชุม ให้ ผู้มีหน้าที่จัดการประชุมหรือ 
ผู้ให้บริการลบหรือท าลายซึ่งข้อมูลการประชุมออกจากสื่อบันทึกข้อมูล ด้วยเทคโนโลยีและวิธีการที่มีความ
มั่นคงปลอดภัยในการลบหรือท าลาย (ประกาศฯ ข้อ ๑๘) 
  (๖) ในการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ หากมีกรณีที่ต้องจ่ายเบี้ยประชุม หรือค่าตอบแทนไม่ว่า
จะเรียกว่าอย่างใดให้แก่ผู้ร่วมประชุม ให้จ่ายเบี้ยประชุมหรือค่าตอบแทนนั้นให้แก่ผู้ร่วมประชุมซึ่งได้แสดงตน
เข้าร่วมประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (พ.ร.ก. มาตรา ๑๐) 
  (๗) ในการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ตามพระราชก าหนดนี้เป็นการประชุม  โดยชอบด้วย
กฎหมาย และห้ามไม่ให้ปฏิเสธการรับฟังข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ตามพระราชก าหนดนี้ เป็นพยานหลักฐานใน
กระบวนการพิจารณาตามกฎหมายทั้งในคดีแพ่ง  คดีอาญา หรือคดีอ่ืนใด เพียงเพราะเหตุว่าเป็นข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ (พ.ร.ก. มาตรา ๑๑) 

๒.๔ ผลงานทางวิชาการที่เกี่ยวข้อง 

 ๒.๕.๑ นางสาวพิมสิริ วิเศษโอฬารนนท์ นักกฎหมายกฤษฎีกาช านาญการพิเศษ ฝ่ายกิจการพิเศษ       
กองกฎหมายไทย ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้มีบทวิเคราะห์เกี่ยวกับการตรากฎหมายที่เกี่ยวกับ 
การประชุมผ่านทางสื ่ออิเล็กทรอนิกส์ กล่าวโดยสรุป ได้ว่า การตราพระราชบัญญัติในลักษณะที่เป็น
กฎหมายกลางเพื่อรองรับให้การประชุมต่าง ๆ ที่มีกฎหมายบัญญัติให้ต้องประชุม สามารถ ด าเนินการ
ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้และมีผลใช้บังคับในทางกฎหมายด้วย ย่อมก่อให้เกิดผลกระทบในเชิงบวก 
เป็นการอ านวยความสะดวกให้กับทั้งภาครัฐและภาคเอกชนโดยการน าเทคโนโลยีใหม่ ๆ มาใช้กับการ
ท างาน ในส่วนของภาครัฐก็จะสามารถจัดการประชุมผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้แม้ว่าจะเป็นการประชุม
ที่ต้องมีการจ่ายเบี้ยประชุมก็ตามในส่วนของภาคเอกชน โดยเฉพาะบริษัทมหาชนจ ากัดและบริษัทจ ากัดก็
จะเกิดความมั่นใจได้ว่า การประชุมที่มีกฎหมายบัญญัติ หากเลือกใช้วิธีการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ก็
จะได้รับการรับรองว่า เป็นการประชุมที่มีผลใช้บังคับได้ตามกฎหมาย นอกจากนี้ การประชุมผ่านสื ่อ
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รายงานผลงานทางวิชาการ เร่ือง การประชุมอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกบัคดีพิเศษและผลทางกฏหมาย 

อิเล็กทรอนิกส์ยังช่วยประหยัดระยะเวลาและค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ช่วยลดความหนาแน่นของการจราจร และ
ลดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมด้วยทั้งนี้การที่ประเทศไทยมีกฎหมายที่ทันสมัยและสามารถบังคับใช้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพจะเป็นปัจจัยหนึ่งในการช่วยอ านวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business) 
ช่วยส่งเสริมให้เกิดการลงทุนจากต่างชาติและช่วยให้เกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจได้ต่อไป ๒๔ 
 ๒.๕.๒ กรมสอบสวนคดีพิเศษ (๒๕๖๓) ได้จัดท ารายงานการศึกษา เรื่อง การสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ
ในยุคชีวิตวิถีใหม่ (New normal) ซึ่งได้ศึกษาสภาพปัญหา ข้อกฎหมาย และแนวทางการปฏิบัติหน้าที่สืบสวน
สอบสวนคดีพิเศษเพ่ือการรองรับสถานการณ์ในยุคชีวิตวิถีใหม่ (New normal) ซึ่งในแต่ละประเด็นจะต้องมี
การน ามาศึกษาในรายละเอียดเชิงลึก เพ่ือให้สามารถน าไปใช้เป็น  แนวปฏิบัติที่มีมาตรฐาน อันจะท าให้การ
สืบสวนสอบสวนคดีพิเศษเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมีความสอดคล้องกับสภาพการเปลี่ยนแปลง โดยการ
ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์เป็นประเด็นหนึ่งที่การศึกษานี้ได้น าเสนอไว้ในรายละเอียดเกี่ยวกับสภาพปัญหา
และ แนวทางการด าเนินการอย่างกว้าง โดยมิให้มีข้อโต้แย้งทางกฎหมายหรือระเบียบที่เกี ่ยวข้อง  ใน
การศึกษาจะได้บูรณาการต่อยอดน าผลการศึกษาดังกล่าวมาใช้ประโยชน์ต่อไป๒๕ 
   ทั้งนี้ รายงานการศึกษาดังกล่าวได้น าเสนอเกี่ยวกับการประชุมคณะพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
และการประชุมคณะกรรมการหรือ คณะท างานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
   (๑) การน าเทคโนโลยีดิจิทัลเกี่ยวกับ Video Conference & Collaboration มาใช้ในการ
ประชุมคณะพนักงานสอบสวนคดีพิเศษนัดแรกอย่างเร่งด่วน ซึ่งการประชุมผ่านระบบดังกล่าว จะมีการบันทึก
การด าเนินการในทุกขั้นตอน จะมีการเก็บรวบรวมข้อมูลการแสดงความเห็น หรือความเห็น ที่แย้งกั นไว้ใน
ระบบ รวมทั้งการ update ข้อมูลทางคดีไว้ในระบบฐานข้อมูลออนไลน์ เพ่ือให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษทุก
คนทราบข้อมูลและการด าเนินการในแต่ละประเด็นไปพร้อมๆกัน๒๖ 
   (๒) การน าเทคโนโลยีการประชุมทางไกล หรือการประชุมออนไลน์ เช่น ZOOM หรือ WEBEX 
มาใช้เพ่ือลดการพูดคุยกันต่อหน้า และลดความเสี่ยงที่จะติดเชื้อโควิด - ๑๙ และเพ่ือให้พนักงาน อัยการหรือ
อัยการทหารสามารถเข้าปฏิบัติงานร่วมสอบสวนได้ หรือให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษที่รับผิดชอบ หลาย
ส านวน หรืออยู่ในระหว่างการลงพ้ืนที่สืบสวนสอบสวนในคดีอ่ืน ๆ สามารถร่วมประชุมได้โดยสะดวก และไ ม่
ต้องเสียเวลาในการเดินทาง ซึ่งจะท าให้มีหลักฐานและการปฏิบัติงานมีความรวดเร็วยิ่งขึ้น ๒๗ ซึ่งได้มีพระราช
ก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ รองรับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ แล้ว 
แต่อาจต้องปรับแก้ไขกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การประชุมคณะพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ    
นัดแรก สามารถด าเนินการได้โดยชอบด้วยกฎหมาย๒๘ รวมทั้งน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการสื่อสาร/        
                                                 

๒๔ นางสาวพิมสิริ วิเศษโอฬารนนท์ (ม.ป.ป.) การประชุมผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์กับผลบังคับใช้ทางกฎหมาย เข้าถึง
ข้อมูลเมื่อวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๔. ออนไลน์ https://www.krisdika.go.th/data/activity/act13471.pdf    

๒๕ กองพัฒนาและสนับสนันคดีพิเศษ. การสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษในยุคชีวิตวิถีใหม่ (New normal) กรมสอบสวน
คดีพิเศษ กรุงเทพฯ, ๒๕๖๓. ออนไลน์ https://www.dsi.go.th/Upload/f578468be787d2e1b41c1bb2002d1525.pdf  

๒๖ พันต ารวจโท กฤช อาจสามารถ ผู้อ านวยการศูนย์ปฏิบัติการคดีพิเศษเขตพื้นที่ ๕ กองปฏิบัติการคดีพิเศษภาค และ
พันต ารวจโท บรรจบ อยู่ยืนยง ผู้อ านวยการศูนย์ปฏิบัติการคดีพิเศษเขตพื้นที่ ๗ กองปฏิบัติการคดีพิเศษภาค จากรายงาน  
การวิจัย เรื่อง การสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษในยุคชีวิตวิถีใหม่ (New normal) 

๒๗ ร้อยต ารวจโท เสฏฐวุฒิ สายป้อง พนักงานสอบสวนคดีพิเศษช านาญการพิเศษ กองปฏิบัติการคดีพิเศษภาค และ
ร้อยต ารวจเอก วิษณุ ฉิมตระกูล ผู้อ านวยการกองคดีความมั่นคง จากรายงานการวิจัย เรื่อง การสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษใน
ยุคชีวิตวิถีใหม่ (New normal) 

๒๘ ร้อยต ารวจเอก สุรวุฒิ รังไสย์ ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านคดีพิเศษ  จากรายงานการวิจัย เรื่อง การสืบสวนสอบสวน    
คดีพิเศษในยุคชีวิตวิถีใหม่ (New normal) 
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การประชุมตามภารกิจการสืบสวนสอบสวนการน าเทคโนโลยีการสื่อสารหรือการส่งข้อมูลต่าง ๆ ผ่านสื่อ
ออนไลน์ที่มีระบบป้องกันที่ดีมาปรับใช้ในการประชุมหารือทั้งเป็นทางการและกึ่งทางการ รวมถึงการติดต่อ
ประสานงานส่งข้อมูลที่ได้จากการสืบสวนสอบสวน เพ่ือความสะดวกรวดเร็วและลดความเสี่ยงจากการแพร่
ระบาดของเชื้อโรค 
   (๓) การบันทึกปากค าของผู้ต้องหาหรือพยานในรูปแบบของ File Video หรือการสอบปากค า 
ด้วยระบบสื่อสารทางไกลผ่านจอภาพ (Video Conference) มาใช้ในการสอบปากค าพยาน ซึ่งจะมีการบันทึก
วิดีโอภาพและเสียงขณะสอบปากค าพยานควบคู่กันไป ท าให้การสอบสวนมีความน่าเชื่อถือมากขึ้น ซึ่งสามารถ
เทียบเคียงการไต่สวนพยานบุคคลในชั้นศาล โดยการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการสอบปากค า๒๙ 
   ทั้งนี้ ยังอาจน าแนวทางตาม ๑) และ ๒) เพ่ือใช้สนับสนุนการประชุมคณะพนักงานสืบสวน 
คณะท างาน คณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการต่าง ๆ ภายในสังกัดกรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือ ในภารกิจ
ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ เพ่ือให้เกิดความคล่องตัว รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
   (๔) การรายงานสถานะคดีด้วยกระดานอิเล็กทรอนิกส์แบบปัจจุบัน (Real time)๓๐ สืบสวน 
คณะท างาน คณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการต่าง ๆ ภายในสังกัดกรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือในภารกิจ
ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ เพ่ือให้เกิดความคล่องตัว รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
   นอกจากนั้น ยังได้กล่าวถึงการด าเนินการเกี่ยวกับพนักงานอัยการหรืออัยการทหารสอบสวนร่วม 
กล่าวคือ การก าหนดกรอบอ านาจหน้าที่และวิธีปฏิบัติงานร่วมกันกับพนักงานอัยการหรืออัยการทหารอย่าง
ชัดเจน๓๑ และพัฒนาระบบให้สอดคล้องกับการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัย ( Super 
Technology) รวมทั้งจัดท าข้อตกลงร่วมกับส านักงานอัยการสูงสุด เพ่ือปรับเปลี่ยนวิธีการท างานในการ 
สอบสวนร่วมกับพนักงานอัยการ พัฒนาและจัดท าช่องทางการติดต่อสื่อสารกับพนักงานอัยการหรืออัยการ 
ทหารที่มาสอบสวนร่วมโดยเฉพาะ เพ่ืออ านวยความสะดวกในการติดต่อ นัดหมาย รวมทั้งการประชุมร่วมกัน 
โดย ให้ เน้ นการ ใช้ ร ะบบการประชุ มหารื อผ่ าน  Video Conference & Collaboration หรื อ  Web 
Conference ที่มีระบบรักษาความปลอดภัยสูงสุดเป็นหลัก และมีโปรแกรม บันทึกข้อมูลการประชุมไว้เป็น
หลักฐาน เพ่ือความโปร่งใส ทั้งนี้ การจัดท ารายงานยังคงเป็นหน้าที่เฉพาะของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ๓๒ 
   ส าหรับการด าเนินการเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานอ่ืนมาปฏิบัติหน้าที่ในกรมสอบสวน
คดีพิเศษ ซึ่งเป็นการบูรณาการในการปฏิบัติหน้าที่ร่วมกับหน่วยงานอ่ืน โดยสร้างระบบบูรณาการความร่วมมือ
กับทุกภาคส่วน (Strong Collaboration) เพ่ือระดมสรรพก าลังมาใช้ในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ ให้เกิด 
ประสิทธิภาพสูงสุด อาทิ การประชุมร่วมกันกับเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานอ่ืนผ่านระบบออนไลน์ พร้อมจัดหา 
โปรแกรมการบันทึกการประชุมอัตโนมัติผ่านระบบ Video Conference หรือการสร้างห้องจ าลอง เสมือนจริง 
ผ่านระบบ Video Conference & Collaboration หรือการประชุมทางระบบเสมือนจริงในลักษณะแบบ 
                                                 

๒๙ ร้อยต ารวจเอก เขมชาติ ประกายหงส์มณี รองผู้อ านวยการกองกิจการต่างประเทศและคดีอาชญากรรมระหว่าง
ประเทศ กองกิจการต่างประเทศและคดีอาชญากรรมระหว่างประเทศ จากรายงานการวิจัย เรื่อง การสืบสวนสอบสวน       
คดีพิเศษในยุคชีวิตวิถีใหม่ (New normal) 

๓๐ พันต ารวจตรี จตุพล บงกชมาศ ผู้อ านวยการกองกิจการต่างประเทศและอาชญากรรมระหว่างประเทศศ 
๓๑  นายสถิตย์ ลีเขาสูง ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านคดีภาษีอากร จากรายงานการวิจัย เรื่อง การสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ

ในยุคชีวิตวิถีใหม่ (New normal) 
๓๒ พันต ารวจตรี ธวัชชัย ประดาอินทร์ ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านคดีอาชญากรรมทางเทคโนโลยีและสารสนเทศ         

ร้อยต ารวจเอก สุรวุฒิ รังไสย์ ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านคดีพิเศษ และพันต ารวจตรี จตุพล บงกชมาศ ผู้อ านวยการกองกิจการ
ต่างประเทศและคดีอาชญากรรมระหว่างประเทศ จากรายงานการวิจัย เรื่อง การสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษในยุคชีวิตวิถีใหม่ 
(New normal)  
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Immersive Graphic ทีไ่ม่มีการพบปะ กันจริง และสามารถบูรณาการร่วมกันทั่วประเทศ โดยต้องสร้างระบบ
เป็นต้นแบบของความร่วมมือ เ พ่ือเป็นหน่วยงานบูรณาการกลางในคดีพิ เศษ โดยผ่านกลไกของ 
“คณะกรรมการคดีพิเศษ” และสามารถบูรณาการ กันได้ในหลายมิติทั้งในมิติการร่วมมือการบริหารราชการ 
และมิติการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ ที่เป็นนโยบายของประเทศ อาทิ อาชญากรรมที่มืความผิดฐานฟอกเงิน 
และอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เป็นต้น๓๓ 

 ๒.๕.๓ แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยส านักงาน ก.พ. ร่วมกับส านักงาน 
ก.พ.ร. ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี กรมบัญชีกลาง ส านักปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ
สังคม และส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์  ได้จัดท าแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือให้การด าเนินงานของข้าราชการพลเรือนเป็นมาตรฐานเกียวกัน เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ราชการ จึงได้จัดท าแนวทางเกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  พร้อมนี้ได้จัดท าหนังสือเวียนแจ้ง
เวียน กระทรวง กรม และจังหวัด เพ่ือใช้ในการปฏิบัติงานให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน ๓๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
๓๓ นายสถิต ลีเขาสูง ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านคดีภาษีอากร ร้อยต ารวจเอก สุรวุฒิ รังไสย์ ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านคดีพิเศษ และ      

พันต ารวจตรี จตุพล บงกชมาศ ผู้อ านวยการกองกิจการต่างประเทศและคดีอาชญากรรมระหว่างประเทศ จากรายงานการวิจัย 
เรื่อง การสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษในยุคชีวิตวิถีใหม่ (New normal) 

๓๔ หนังสือเวียนส านักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๑/ว ๒๙ ลงวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๔ เรื่อง แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการ
ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ สืบค้นเมื่อ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๔ 
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รายงานผลงานทางวิชาการ เร่ือง การประชุมอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกบัคดีพิเศษและผลทางกฏหมาย 

บทท่ี ๓ 

ระเบียบวิธีกำรศึกษำ 

 ในบทนี้ ประกอบด้วย วิธีการศึกษา เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา และ
การวิเคราะห์ข้อมูล ดังรายละเอียดต่อไป 

๓.๑ วิธีกำรศึกษำ 

 การศึกษานี้ เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยการวิจัยเอกสาร (documentary 
research) จากข้อกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หนังสือเวียน คู่มือการปฏิบัติงาน และผลงานทางวิชาการที่
เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ผู้ศึกษาได้สืบค้นข้อมูลจากหอสมุดต่าง ๆ สถาบันวิทยบริการ website และข้อมูลทางวิชาการ
หรือรายงานการศึกษาที่เกี่ยวข้อง และแหล่งข้อมูลบุคคลซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง หรือมีความรู้และ
ประสบการณ์ที่เกี่ยวข้อง แล้ววิเคราะห์ข้อมูล (Content Analysis) ร่วมกับการจัดท าแบบสอบถาม
(Questionnaire) จากบุคลากรผู้ที่รับผิดชอบด าเนินการเกี่ยวกับคดีพิเศษ หรือมีหน้าที่ให้ด าเนินการสืบสวน
สอบสวนคดีพิเศษ เป็นกลุ่มเป้าหมาย และการรับฟังความคิดเห็นในรูปแบบอ่ืนจากหน่วยงานภายในสังกัด  
เพ่ือให้ได้ข้อมูลอันจะท าให้ผลการศึกษาวิจัยมีความน่าเชื่อถือและเกิดประโยชน์ต่อกรมสอบสวนคดีพิเศษ  

๓.๒ กำรด ำเนินกำรศึกษำ 

 (๑) กำรศึกษำเชิงเอกสำร (documentary research)  

  ผู้ศึกษาท าการศึกษาเอกสาร ข้อกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หนังสือเวียน และคู่มือการ
ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และข้อมูลจากแหล่งข้อมูลบุคคลซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ หรือ 
ผู้มีความรู้และประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการประชุมผ่านจอภาพ (Video Conference) กฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับต่าง ๆ ที่ให้อ านาจในการด าเนินการ รวมทั้งปัญหาอุปสรรค และแนวทางแก้ไขการแก้ไขในเรื่องนี้ 

 (๒) แบบสอบถำม (Questionnaire) 

  ผู้ศึกษาได้ก าหนดค าถามปลายเปิด (Open Ended Question) ซึ่งเป็นค าถามที่เปิดโอกาสให้
ผู้ตอบสามารถตอบได้อย่างเต็มที่ ซึ่งคาดว่าน่าจะได้ค าตอบที่แน่นอน สมบูรณ์ ตรงกับสภาพความเป็นจริงได้  
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูล/ความคิดเห็น หรือข้อเท็จจริงจากหน่วยงานในสังกัด/ผู้เชี่ยวชาญ 
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ เจ้าหน้าที่คดีพิเศษ หรือเจ้าหน้าที่ในกรมสอบสวนคดีพิเศษ ที่ปฏิบัติงานด้านการ
สืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ ผู้มีความรู้และประสบการณ์เกี่ยวข้อง เพ่ือน าไปใช้เป็นข้อมูลในการจัดท าผลงาน
ทางวิชาการให้มีความถูกต้อง ครบถ้วน และสมบูรณ์ยิ่งขึ้นต่อไป 

๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

   แบบสอบถาม (Questionnaire) จัดท าเป็นแบบสอบถามเชิงลึก สร้างขึ้นตามวัตถุประสงค์ของ
การวิจัย โดยเป็นประเด็นค าถามเกี่ยวกับการด าเนินการในการประชุมผ่านระบบวีดีโอคอนเฟอร์เร้นซ์ส าหรับ
การประชุมของคณะกรรมการคดีพิเศษ หรือการประชุมคณะพนักงานสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ และการ
ประชุมคณะกรรมการอ่ืนภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษ ตลอดจนข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ปัญหาและอุปสรรค 
และข้อเสนอแนะในเรื่องดังกล่าว ทั้งนี้ ผู้ศึกษาจะน าประเด็นที่ได้จากแบบสอบถามมาวิเคราะห์ข้อมูลให้
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการศึกษาอย่างครบถ้วนสมบูรณ์  
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รายงานผลงานทางวิชาการ เร่ือง การประชุมอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกบัคดีพิเศษและผลทางกฏหมาย 

๓.๔  กลุ่มเป้ำหมำยหรือกลุ่มตัวอย่ำงที่ใช้ในกำรศึกษำ 

 กลุ่มเป้าหมายหรือกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษานี้ ประกอบด้วย 
 ๓.๔.๑ กลุ่มเป้าหมายหรือกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการตอบแบบสอบถาม (Questionnaire) ได้แก่ 
บุคคลากรจากหน่วยงานภายในสังกัดกรมสอบสวนคดีพิเศษ  ผู้เชี ่ยวชาญ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
เจ้าหน้าที่คดีพิเศษ หรือที่ปฏิบัติงานด้านการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ และกลุ่มบุคลากรภายในกรมสอบสวน
คดีพิเศษ ที่ใช้การประชุมผ่านระบวีดีโอคอนเฟอร์เร้นซ์ 

 ๓.๔.๒ กลุ่มเป้าหมายหรือกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการรับฟังความคิดเห็น ได้แก่ หัวหน้าหน่วยงาน 
ในสังกัดหรือบุคลากรที่ปฎิบัติงานด้านการประชุมในคดีพิเศษ บุคลากรที่ปฎิบัติงานด้านเทคโนโลยี บุคลากรที่
ปฎิบัติงานด้านการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ และบุคลากรที่ปฎิบัติงานด้านกฎหมาย ที่ได้รับมอบหมายจาก
หัวหน้าหน่วยงานในสังกัดกรมสอบสวนคดีพิเศษ ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านคดีพิเศษ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษที่
เป็นหัวหน้าคณะพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ และเลขานุการคณะพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ที่รับผิดชอบการ
สืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ ทั้งนี้ เพ่ือการให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการน าเทคโนโลยีดิจิทัลด้านการประชุมทางไกล
ผ่านจอภาพ (Video Conference) มาใช้ในการประชุมเพ่ือคณะอนุกรรมการคดีพิเศษ และคณะพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ รวมถึงการประชุมคณะกรรมการหรือคณะท างานอ่ืน ๆ จะน ามาซึ่งมติที่ประชุมในการใน   
การสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ ตลอดจนข้อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ฯลฯ ที่ให้อ านาจหน้าที่ในการ
ด าเนินการประชุมออนไลน์ได้โดยไม่ขัดกับหลักกฎหมายหรือระเบียบต่าง ๆ 

๓.๕  กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

 การเก็บรวบรวมข้อมูลส าหรับการศึกษานี้ ประกอบด้วย 

 ๓.๕.๑ การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร (documentary research) จากข้อกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ หนังสือเวียน คู่มือการปฏิบัติงาน และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ผู้วิจัยได้สืบค้นข้อมูลจากหอสมุด
ต่างๆ สถาบันวิทยบริการ website และข้อมูลทางวิชาการ/รายงานการศึกษาท่ีเกี่ยวข้อง  

 ๓.๕.๒ เก็บรวบรวมข้อมูลจากการตอบแบบสอบถาม (Questionnaire) จากบุคลากรกรมสอบสวน
คดีพิเศษ โดยมีหนังสือแจ้งเวียนไปยังผู้อ านวยการกอง ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านคดีพิเศษ และบุคลากรภายใน
กรมสอบสวนคดีพิเศษ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูล/ความคิดเห็น หรือข้อสังเกตจากบุคลากร
กรมสอบสวนคดีพิเศษ อันเป็นข้อมูลประกอบการจัดท าผลงานทางวิชาการให้ทราบถึงแนวทางการปฏิบัติ
เกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์เป็นไปตามแนวทางเดียวกัน 

๓.๖  กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

 ผู้ศึกษาได้ประมวลข้อมูลจากข้อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และเอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวข้อง 
ร่วมกับความเห็นหรือข้อเสนอแนะจากหน่วยงานในสังกัดกรมสอบสวนคดีพิเศษ และข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์
เชิงลึกดังที่กล่าวแล้ว จากนั้นวิเคราะห์ข้อมูล (Content Analysis) ในรูปแบบของการพรรณนา และจัดท า
รายงานการศึกษา พร้อมจัดท าข้อเสนอแนะหรือแนวทางในการพัฒนาการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 

๓.๗  ระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร 

 ระยะเวลาในการด าเนินการ ๑๑ เดือน (เมษายน ๒๕๖๔ ถึง มีนาคม ๒๕๖๕)  
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รายงานผลงานทางวิชาการ เร่ือง การประชุมอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกบัคดีพิเศษและผลทางกฏหมาย 

ตำรำงท่ี ๑ แผนการด าเนินการ 

กิจกรรม 
ปีงบประมำณ เมษำยน ๒๕๖๔ – มีนำคม ๒๕๖๕ 

พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. 

๑. พิจารณาเลือกหัวขอ้ศึกษา
วิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้น ขออนุมัติ
โครงการและแต่งต้ังคณะท างาน 

            

๒. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง
และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง             
๓. ออกแบบแบบสอบถาม และ
จัดเก็บข้อมูล รวมทั้งประมวลผล
ข้อมูล 

            

๔. วิเคราะห์ผลการศึกษา และ
จัดท า (ร่าง) รายงานการศึกษา             
๕. การรับฟังความคิดเห็นจากการ
ตอบแบบสอบถามเชิงลึก             
๖. ปรับปรุงร่างรายงานการศึกษา
ฉบับสมบูรณ ์             
๗. แจ้งเวียนหน่วยงานในสังกัด 

            
๘. จัดท ารายงานการศึกษา 
ฉบับสมบูรณ์ พร้อม 
ข้อเสนอแนะเสนอต่อผู้บริหารกรม
สอบสวนคดีพิเศษ และอนุมัติ
เผยแพร่ผลการศึกษา 
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บทท่ี ๔ 

แนวทำงกำรน ำระบบกำรประชุมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์มำใช้เพื่อพัฒนำกำร
ปฏิบัติงำนของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

 ในบทนี้ประกอบด้วย การศึกษาการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ตามกฎหมาย และระเบียบที่
เกี่ยวข้อง ตลอดจนการด าเนินการเกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ โดย
การศึกษาวิเคราะห์ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และข้อมูลจากแบบสอบถาม มีรายละเอียด ดังนี้ 

๔.๑ ศึกษาการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ตามกฎหมาย และระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

 ๔.๑.๑ ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๗๔/๒๕๕๗ เรื่อง การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

  การศึกษานี้ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๗๔/๒๕๕๗ เรื่อง การประชุมผ่าน
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ ออกโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาตินั้น ซึ่งได้กล่าวถึงรายละเอียดเกี่ยวกับการประชุมผ่าน
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ไว้แล้วในบทที่ ๒ ในที่นี้จะขอกล่าวเกี่ยวกับความส าคัญในหลักกฎหมายและการข้อแตกต่าง
ระหว่างประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๗๔/๒๕๕๗ เรื่อง การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์   
กับพระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2563 ดังตารางต่อไปนี้ 

ตารางที่ ๒ : ข้อแตกต่างระหว่างประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 74/2557 เรื่อง การประชุม
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ และพระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2563 และการเพ่ิมเติม 
หลักการ 

กฎหมาย ข้อแตกต่างของกฎหมาย เพิ่มเติมหลักการ 
ประกาศคณะรักษาความ
สงบแห่ งช าติ  ฉบับที่  
74/2557 เรื่อง การ
ป ร ะ ชุ ม ผ่ า น สื่ อ
อิเล็กทรอนิกส์ 

- การประชุมให้มีผู้ร่วมประชุมอย่างน้อย ๑ 
ใน ๓ ขององค์ประชุม และผู้ร่วมประชุม
ทั้งหมดต้องอยู่ในราชอาณาจักรขณะที่มี
การประชุม 

 

- ห้ามมิให้ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ใน
เรื่ องที่ มี การก าหนดชั้ นความลับตาม
ระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัย
แห่งชาติ  และเรื่อง อ่ืนที่คณะรัฐมนตรี
ก าหนด 

 

พระราชก าหนดว่าด้วย
ก า ร ป ร ะ ชุ ม ผ่ า น สื่ อ
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2563 

- การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยผู้
ร่วมประชุมมิได้อยู่ในสถานที่เดียวกันใน
ระหว่างที่ประชุม 

- ผู้ร่วมประชุมต้องสามารถ
ลงคะแนนได้ (เป็นความลับ
หรือไม่เป็นความลับก็ได้) 

- ห้ามมิให้ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์
ในเรื่องตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

- ระบบควบคุมการประชุม
ต้อง เป็ น ไปตามมาตรฐาน 
Security ที่กระทรวง MDES 
ก าหนด 
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รายงานผลงานทางวิชาการ เร่ือง การประชุมอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกบัคดีพิเศษและผลทางกฏหมาย 

  ส าหรับสาเหตุหลักที่ส าคัญที่ยกเลิกการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ส าหรับประกาศคณะรักษา
ความปลอดกัยแห่งชาติฯ ฉบับนี้ และได้มีการเพ่ิมเติมหลักการในพระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2563 ฉบับนี้แทน สรุปได้ดังตารางต่อไปนี้ 

ตารางที่ ๓ : สรุปข้อก าหนดบางประการตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 74/2557 เรื่อง 
การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่ได้ยกเลิก และเพ่ิมเติมหลักการส าคัญในพระราชก าหนดว่าด้วยการประชุม
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2563 

ปลดล็อก ข้อก าหนดบางประการ เพิ่มเติมหลักการ 
- ผู้เข้าร่วมประชุม 1 ใน 3 ขององค์ประชุมอยู่ที่
เดียวกัน และผู้เข้าร่วมประชุมอยู่ประเทศไทย 

- ผู้ร่วมประชุมต้องสามารถลงคะแนนได้ (เป็น
ความลับหรือไม่เป็นความลับก็ได้) 

- ห้ามใช้กับการประชุมลับ -  ระบบควบคุมการประชุมต้องเป็น ไปตาม
มาตรฐาน Security ที่กระทรวง MDES ก าหนด 

 ๔.๑.๒ พระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2563 

  สืบเนื่องจากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ในหลายประเทศทั่วโลก
รวมทั้งประเทศไทย ท าให้การปฏิบัติงานของภาครัฐและการประกอบกิจกรรมในทางเศรษฐกิจของเอกชนเกือบ
ทุกภาคส่วน ซึ่งต้องมีการประชุมเพ่ือปรึกษาหารือกันเป็นปกติต้องด าเนินการด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์  
แม้ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๗๔/๒๕๕๗ เรื่อง การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ลงวันที่ 
๒๗ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๗ อันเป็นกฎหมายกลางว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์จะได้วาง
หลักเกณฑ์การปฏิบัติในการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ไว้แล้ว แต่ผู้เข้ าร่วม ประชุมอย่างน้อยหนึ่งในสาม
ขององค์ประชุมยังคงต้องอยู่ในสถานที่เดียวกัน ท าให้ผู้ซึ่งต้องเข้าร่วมประชุมในสถานที่เดียวกันดังกล่าวมีความ
เสี่ยงที่จะติดโรคสูงอันไม่สอดคล้องกับการเว้นระยะห่างทางสังคม นอกจากนี้ หลักเกณฑ์เดิมที่มีอยู่ยังได้
ก าหนดให้ผู้เข้าร่วมประชุมทั้งหมดต้องอยู่ในราชอาณาจักร ซึ่งไม่สอดคล้องกับสภาพการท างานทั้งในภาครัฐ
และเอกชน รวมทั้งเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป อันส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพและความต่อเนื่องในการ
บริหารราชการแผ่นดิน ในภาครัฐและเอกชนย่อมได้รับผลจากกรณีนี้  อีกทั้งเป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความจ าเป็น
รีบด่วนที่ไม่อาจจะหลีกเลี่ยงได้ จึงประกาศใช้พระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์      
พ.ศ. 2563 ซึ่งได้ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๗๔/๒๕๕๗ โดยได้ปลดล็อกข้อก าหนด
บางประการและได้เพ่ิมเติมหลักการที่ส าคัญไว้ในพระราชก าหนดฯ ซ่ึงบรรดาการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์
ที่ได้ด าเนินการไปแล้วตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับนี้ ให้ถือว่าเป็นการประชุมที่ชอบด้วย  
พระราชก าหนดฯ 
  ทั้งนี้สรุปสาระส าคัญและวิธีการที่ท าให้การประชุมนั้นมีผลในทางกฎหมาย ซึ่งพระราชก าหนดว่า
ด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2563 ฉบับนี้ ไว้ดังนี้ 
  การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เป็นการประชุมที่กฎหมายบัญญัติให้ต้องมีการประชุมที่ได้
กระท าผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยผู้ร่วมประชุมมิได้อยู่ในสถานที่เดียวกันและสามารถประชุมปรึกษาหารือและ
แสดงความคิดเห็นระหว่างกันได้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
  ผู้เข้าร่วมประชุม ได้แก่ ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ กรรมการ อนุกรรมการ 
เลขานุการ และผู้ช่วยเลขานุการของคณะกรรมการคณะอนุกรรมการ หรือคณะบุคคลอ่ืนตามที่กฎหมาย
ก าหนด และรวมถึงผู้ซึ่งต้องชี้แจงแสดงความคิดเห็นต่อคณะกรรมการ 
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รายงานผลงานทางวิชาการ เร่ือง การประชุมอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกบัคดีพิเศษและผลทางกฏหมาย 

  การบังคับใช้และผลทางกฎหมาย ใช้ส าหรับการประชุมที่ต้องการผลตามกฎหมาย หรือ
กฎหมายก าหนดให้ต้องมีการประชุม เช่น การประชุมสามัญผู้ถือหุ้น หรือการประชุมของคณะกรรมการต่าง ๆ 
ใช้ได้ทั้งการประชุมของภาครัฐ และภาคเอกชน 
  ทั้งนี้ การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ตามพระราชก าหนดนี้ไม่ใช้บังคับแก่การประชุม
ดังต่อไปนี้  
  (๑) การประชุมของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา   
  (๒) การประชุมเพ่ือจัดท าค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล  
  (๓) การประชุมเพ่ือด าเนินการตามกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของส่วนราชการ ราชการส่วน
ท้องถิ่นรัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยงานอื่นของรัฐ  
  (๔) การประชุมอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

  ส าหรับการจัดการประชุมที่จะท าให้มีผลตามกฎหมาย จะต้องมีองค์ประกอบส าคัญ ๆ ดังนี้ 
  (๑)  ต้องจัดให้ผู้เข้าร่วมประชุมสามารถแสดงตนก่อนร่วมประชุม 
  (๒) ต้องจัดให้ผู้ร่วมประชุมสามารถลงคะแนนได้ ทั้งแบบลงคะแนนโดยเปิดเผยและแบบ
ลงคะแนนลับ 
  (๓) ต้องจัดท ารายงานการประชุมเป็นหนังสือสามารถจัดท าในรูปแบบข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ได ้
  (๔) ต้องจัดให้มีการบันทึกเสียงหรือทั้งเสียงและภาพ แล้วแต่กรณี ของผู้ร่วมประชุมทุกคนตลอด
ระยะเวลาที่ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เว้นแต่เป็นการประชุมลับ 
  (๕) ต้องจัดเก็บข้อมูลจราจรอิเล็กทรอนิกส์ ของผู้ร่วมประชุมทุกคนไว้เป็นหลักฐาน 
  (๖) ต้องเป็นไปตามมาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ที่กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจก าหนด 

 ๔.๑.๓ ประกาศกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

  ประกาศกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เรื่อง มาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัย
ของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2563 ได้สรุปสาระส าคัญเกี่ยวกับการ ประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์และมาตรฐานการรักษาความปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ที่จะท าให้การ
ประชุมนั้นมีความปลอดภัยและมีมาตรฐานในการรักษาความปลอดภัย ซึ่งเป็นสาระส าคัญและเป็นหัวใจหลัก
ของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ มีมาตรฐานของกระบวนการหลักท่ีส าคัญ ตามมาตรฐานการรักษาความ
มั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2563 ดังนี้ 
  (๑)  ผู้ร่วมประชุมแสดงตนใช้วิธีการตามที่ผู้จัดก าหนด เช่น ใช้ Username และ Password  
ผู้ร่วมประชุมอ่ืนรับรอง 
  (๒) สื่อสารกันได้ด้วยเสียง หรือทั้งเสียงและภาพ ได้แก่ มีช่องสัญญาณเพียงพอ มีช่องทางส ารวจ 
เช่น โทรศัพท์ Message และสามารถจัดการสิทธิผู้เข้าร่วมประชุมได้ 
  (๓)  เข้าถึงเอกสารประกอบการประชุมได้ ได้แก่ ได้ทั้งในรูปแบบกระดาษหรืออิเล็กทรอนิกส์ 
และ จัดส่งก่อนหรือระหว่างประชุม พร้อมแจ้งวิธี การเข้าถึงเอกสาร 
  (๔) การออกเสียงลงคะแนน ได้แก่ ลงคะแนนทั่วไป ทีส่ามารถระบุตัวและเจตนาของผู้ลงคะแนน
และลงคะแนนลับ ทีส่ามารถทราบจ านวนของผู้ลงคะแนนและผลรวมคะแนน โดยไม่ระบุตัวของผู้ลงคะแนน 
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รายงานผลงานทางวิชาการ เร่ือง การประชุมอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกบัคดีพิเศษและผลทางกฏหมาย 

  (๕) จัดเก็บข้อมูลหรือหลักฐาน ที่เกี่ยวข้องพร้อมมีมาตรการในการจัดเก็บ ได้แก่ วิธีการแสดงตน 
จ านวนหรือรายชื่อของผู้แสดงตน และวิธีการลงคะแนนพร้อมทั้งผลคะแนน โดยบันทึกในรายงานการประชุม  
การบนัทึกเสียง หรือเสียงและภาพของผู้ร่วมประชุม เว้นการประชุมลับ และแจ้ง/บันทึกเหตุขัดข้องระหว่างประชุม 
  (๖) จัดเก็บข้อมูลจราจรอิเล็กทรอนิกส์พร้อมมีมาตรการในการจัดเก็บ ไดแก่ ข้อมูลที่ระบุตัว
บุคคล หรือผู้ใช้งาน และวันและเวลาของการประชุม โดยอิงเวลามาตรฐาน 
  (๗) มีช่องทางในการแจ้งเหตุข้องขัด เพ่ือรองรับการแก้ไขปัญหาระหว่างประชุม 

ภำพที่ ๒ : หลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้องกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

 
ที่มาของภาพ : https://www.etda.or.th/th/Our-Service/e-meeting.aspx 

๔.๒ แนวทางการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 ๔.๒.๑ ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการว่าด้วยการประชุมในชั้นศาลอุทธรณ์และศาลฎีกาโดยวิธีประชุม
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

  ตามระเบียบราชการฝ่ายตุลาการว่าด้วยการประชุมในชั้นศาลอุทธรณ์และศาลฎีกาโดยวิธีประชุม
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ ได้วางแนวทางในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการประชุมในชั้นศาลอุทธรณ์และ
ศาลฎีกาโดยวิธีผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือให้สามารถจัดารประชุมใหญ่หรือมีการประชุมแผนกคดีในศาล      
ชั้นอุทธรณ์และศาลฎีกา โดยวิธีการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ในกรณีมีเหตุจ าเป็นไม่อาจจัดการประชุม
ตามวิธีการปกติ เมื่อประธานเห็นสมควร จากระเบียบราชการฝ่ายตุลาการฯ ฉบับนี้ มีวิธีการปฏิบัติเพ่ือให้การ
ประชุมนั้นมีผลในทางกฎหมาย กล่าวคือ  

  การจัดประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ตามระเบียบราชการฝ่ายตุลาการว่าด้วยการประชุมใน
ชั้นศาลอุทธรณ์และศาลฎีกาโดยวิธีประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ อย่างน้อยต้องมีกระบวนการ 
ดังต่อไปนี้ 

   ๑. การแสดงตนของผู้เข้าร่วมประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ก่อนการประชุม 
   - การแสดงตนของผู้เข้าร่วมประชุมให้ด าเนินการตามวิธีการที่เลขาก าหนด โดยอาจใช้
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เทคโนโลยีช่วยในการพิสูจน์และยืนยันตัวตนของผู้เข้าร่วมประชุม หรืออาจให้ผู้เข้าร่วมประชุมอ่ืนรับรองการ
แสดงตัวตนก่อนหรือระหว่างการประชุม 

๒. การสื่อสารหรือมีปฏิสัมพันธ์กันได้สองทางด้วยเสียงหรือทั้งเสียงและภาพ 
- ให้ด าเนินการด้วยช่องสัญญาณที่เพียงพอ และมีอุปกรณ์รองรับการถ่ายทอดเสียง หรือทั้ง

เสียงและภาพจากผู้เข้าร่วมประชุมได้อย่างชัดเจนและต่อเนื่องตลอดระยะเวลาที่มีการประชุม เพ่ือให้ผู้เข้าร่วม
ประชุมที่มิได้อยู่ในสถานที่เดียวกันสามารถประชุมปรึกษาหารือและแสดงความคิดเห็นระหว่างกันได้ 

- การประชุมต้องมีการจัดการสิทธิของผู้เข้าร่วมประชุมโดยมีวิธีการที่ประธานในที่ประชุม
หรือผู้ควบคุมระบบสามารถงดการถ่ายทอดเสียง หรือทั้งเสียงและภาพเป็นการชั่วคราว หรือหยุดการส่งข้อมูล
แก่ผู้เข้าร่วมประชุมบุคคลหนึ่งบุคคลใดได้ทันที 

๓. การเข้าถึงเอกสารประกอบการประชุมของผู้เข้าร่วมประชุม 
     - การเข้าถึงเอกสารประกอบการประชุมซึ่งรวมถึงข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการประชุมให้
เลขานุการจัดส่งให้แก่ผู้เข้าร่วมประชุมก่อนหรือในระหว่างประชุม พร้อมแจ้งวิธีการให้ผู้เข้าร่วมประชุม
สามารถเข้าถึงเอกสารนั้นได้ 
   ๔. การลงคะแนนของผู้เข้าร่วมประชุมที่มีสิทธิลงคะแนน ทั้งการลงคะแนนโดยเปิดเผยและการ
ลงคะแนนลับ ส าหรับการลงคะแนนของผู้เข้าร่วมประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์อาจใช้วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์
ได้ โดยให้ด าเนินการ ดังนี้ 
     - หากเป็นการลงคะแนนโดยทั่วไป อาจเลือกใช้วิธีใดก็ได้ที่สามารถระบุตัวผู้เข้าร่วมประชุมที่มี
สิทธิลงคะแนน และสามรถทราบเจนตาในการลงคะแนนของบุคคลดังกล่าวได้ 
   - หากเป็นการลงคะแนนด้วยวิธีลับ ให้ใช้วิธีที่สามารถทราบจ านวนของผู้ลงคะแนนและ
ผลรวมของการลงคะแนน โดยไม่สามารถระบุตัวของผู้ลงคะแนนได้เป็นการส่วนตัว 
   - การลงคะแนนของผู้เข้าร่วมประชุมโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ อย่างน้อยต้องจัด ให้มี
ระบบการแสดงตัวตนก่อนลงคะแนนทุกครั้ง   
   ๕. การจัดเก็บข้อมูลหรือหลักฐานที่เกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ซึ่งรวมถึงการ
บันทึกเสียง หรือทั้งเสียงและภาพ แล้วแต่กรณี ของผู้เข้าร่วมประชุมทุกคนตลอดระยะเวลาที่มีการประชุม 
   ๖. การจัดเก็บข้อมูลจราจรทางอิเล็กทรอนิกส์ (Log file) ของผู้เข้าร่วมประชุมทุกคนไว้เป็น
หลักฐาน โดยให้เลขานุการจัดเก็บข้อมูลหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ดังนี้ 
    - วิธีการแสดงตนของผู้เข้าร่วมประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์พร้อมสรุปจ านวนผู้เข้าร่วม
ประชุมโดยบันทึกข้อมูลและรายงานดังกล่าวไว้ในรายงานการประชุม 
   - วิธีการลงคะแนนของผู้เข้าร่วมประชุมพร้อมผลการลงคะแนน โดยบันทึกไว้ในรายงานการประชุม 
   - เหตุขัดข้องที่เกิดขึ้นในระหว่างการประชุมซึ่งเลขานุการทราบเองหรือได้รับแจ้งจากที่ประชุม 
   - ข้อมูลจราจรทางออิเล็กทรอนิกส์อย่างน้อยข้อมูลต้องประกอบด้วยข้อมูลที่สามารถระบุตัว
บุคคล วันเวลาของผู้เข้าร่วมประชุมและเลิกประชุม โดยต้องตั้งเวลาให้เป็นเวลาของระบบอุปกรณ์หรือระบบ
ควบคุมการประชุมให้ตรงกับเวลามาตราฐาน 
   - เหตุอันขัดข้องในระหว่างประชุม หากไม่กระทบต่อสาระส าคัญในการประชุมมิให้มีผลต่อ
การประชุมเสียไป ทั้งนี้เลขานุการอาจก าหนดแนวทางการแก้ไขเหตุขัดข้องและผลกระทบของเหตุตามความ
เหมาะสม 
   ๗. การแจ้งเหตุขัดข้องในระหว่างประชุม 
   - ให้เลขานุการจัดเตรียมช่องทางการแจ้งเหตุขัดข้องเพ่ือรองรับการแก้เหตุขัดข้องแก่
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ผู้เข้าร่วมประชุมในระหว่างการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
   ๘. มาตรการรักษาความมั่นคงปลอดภัยเพ่ือป้องกันมิให้บุคคลที่ไม่มีสิทธิเข้าร่วมประชุมรู้หรือ
ล่วงรู้ถึงข้อมูลการประชุมในเรื่องลับ ทั้งเอกสารประกอบการประชุม ข้อมูลที่น าเสนอในระหว่างการประชุม
หรือข้อมูลที่เก่ียวข้องกับเรื่องลับ ให้ด าเนิการดังต่อไปนี้ 
   - มีเทคโนโลยีหรือมาตรการป้องกันเพ่ือไม่ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขข้อมูลนั้น เว้นแต่
การรับรองหรือบันทึกเพ่ิมเติม หรือการเปลี่ยนแปลงใด ๆ  
   - การบันทึกเสียง หรือทั้งภาพและเสียงด้วยระบบควบคุมการประชุมให้มีวิธีที่เชื่อถือได้ในการ
ระบุตัวตนผู้ที่เกี่ยวข้องกับระบบควบคุมการประชุมเพ่ือให้สามารถยืนยันได้ว่าข้อมูลที่ได้บันทึกไว้ได้ด าเนินการ
โดยผู้มีสิทธิเข้าถึงเท่านั้น 
   - การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์นั้นอย่างน้อยต้องมีมาตรการในการประชุมดังนี้ 
   (๑) การระบุตัวตน 
   (๒) การยืนยันตัวตน 
   (๓) การอนุญาตเฉพาะผู้มีสิทธิเข้าถึง 
   (๔) ความรับผิด 
   - มีระบบฐานข้อมูลที่มีความปลอดภัยและมีพ้ืนที่เพียงพอต่อการจัดเก็บข้อมูล รวมทั้งมีระบบ
การส ารองข้อมูล ระบบการกู้คืนข้อมูล มีเครื่องส ารองไฟเพ่ือป้องกันเหตุขัดข้องที่อาจเกิดขึ้น 
   - มีมาตรฐานความปลอกภัยที่ค านึงถึงความคุ้มครองและรักษาความลับของข้อมูลส่วนบุคคล 

 ๔.๒.๒ แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
  ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ส านักงาน ก.พ. ส านักงาน ก.พ.ร. กรมบัญชีกลาง ส านักงาน
ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ ได้จัดท าแนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ในราชการพลเรือนให้เป็นมาตรฐานเดียวกันเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ราชการ โดยได้ก าหนดแจ้งเวียนให้ กระทรวง กรม และจังหวัด ถือเป็นแนวปฏิบัติส าหรับการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ โดยสรุปแนวทางการปฏิบัติ ดังต่อไปนี้ 
   ๑. การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ตามแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ ก าหนดให้การประชุมตามบทบัญญัติของกฎหมายหรือการประชุมที่ต้องการให้มีผลตาม
กฎหมายสามารถด าเนินการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ ยกเว้นการประชุมดังต่อไปนี้ 
   ๑) การประชุมของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา 
   ๒) การประชุมเพ่ือจัดท าค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล 
   ๓) การประชุมเพ่ือด าเนินกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างบางกรณี๒ 
   ๔) การประชุมอ่ืนที่ก าหนดในกฎกระทรวง (ปัจจุบันยังไม่มีกฎกระทรวงบังคับใช้) 
   ๒. องค์ประชุมและมติที่ประชุม การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ องค์ประชุมและมติที่ประชุม
เป็นไปตามที่กฎหมายเฉพาะในเรื่องนั้น ๆ ก าหนด หากกฎหมายเฉพาะไม่ได้ก าหนดเรื่องดังกล่าวไว้ให้น า
บทบัญญัติตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับแก่การประชุมโดยอนุโลม 
   ๓. การเตรียมความพร้อมก่อนจัดการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ก่อนการจัดการประชุมผ่าน
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ ต้องมีการเตรียมความพร้อมทั้งทางด้านระบบต่าง ๆ บุคคลที่เกี่ยวข้อง รวมไปถึงข้อมูลต่าง 
ๆ ที่ใช้ประกอบการประชุม เพ่ือให้การประชุมเป็นไปด้วยความเรียบร้อย และถูกต้องตามที่กฎหมายก าหนด 
โดยควรเตรียมพร้อมก่อนการจัดการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ดังต่อไปนี้ 
   ๓.๑ ระบบที่เกี่ยวข้อง 
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   อาจมีการประสานงานหรือซักซ้อมการใช้งานระบบไว้ล่วงหน้ากับบุคคลที่รับผิดชอบ    
ดูแลระบบ ดังนี้ 
   ๑) ระบบควบคุมการประชุม ประกอบด้วย ระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์สื่อสาร
อิเล็กทรอนิกส์ เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร การโทรคมนาคม ที่สามารถรองรับการสื่อสารได้ด้วยเสียง
หรือทั้งเสียงและภาพ บนช่องสัญญาณที่เพียงพอ 
   ๒) มาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
   ๓) ระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ 
   ๔) ช่องทางส ารอง หากมีเหตุขัดข้อง เช่น การประชุมผ่านโทรศัพท์ หรือการสื่อสารด้วย
ข้อความ 
   ๕) ระบบการลงคะแนน (ถ้ามี) 
   ๖) ระบบการจัดเก็บข้อมูลหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์
และข้อมูลจราจรอิเล็กทรอนิกส์ 
   ๓.๒ บุคคลที่เกี่ยวข้อง 
   ๑) ผู้ให้บริการระบบควบคุมการประชุม หมายความว่า ผู้ให้บริการระบบควบคุมการ
ประชุมแก่บุคคลอ่ืนในการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งได้แก่ระบบที่ใช้ในการควบคุมการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ โดยส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ ได้มีการประเมินและรับรองระบบ
ควบคุมการประชุมที่ได้มาตรฐานตามที่ส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ก าหนด และได้จ าแนก
ระบบที่สามารถใช้ในการประชุมแต่ละประเภทไว้๓๕ 
   ๒) ผู้ควบคุมระบบการประชุม ได้แก่ ฝ่ายเลขานุการ หรือฝ่ายเทคโนโลยีสารสนเทศของ
แต่ละหน่วยงาน หรืออาจใช้บริการผู้ให้บริการระบบควบคุมการประชุม (admin) ซึ่งเป็นบุคคลภายนอกก็ได้ 
โดยท าหน้าที่ช่วยดูแลจัดการและแก้ไขปัญหาระบบการประชุมให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
   ๓) ผู้ร่วมประชุม ได้แก่ ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ กรรมการ อนุกรรมการ 
เลขานุการ และผู้ช่วยเลขานุการของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือคณะบุคคลอ่ืนตามที่กฎหมาย
ก าหนด รวมถึงผู้ซึ่งต้องชี้แจงแสดงความคิดเห็นต่อคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือคณะบุคคลนั้นด้วย 
   ๓.๓ ข้อมูลที่ใช้ประกอบการประชุม 
   ก่อนการประชุม ควรต้องเตรียมข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการประชุมให้ครบถ้วน ดังนี้ 
   ๑) รายชื่อผู้ร่วมประชุม พร้อมต าแหน่ง 
   ๒) เอกสารวาระการประชุมอาจจัดท าเป็นเอกสารหรือเป็นรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ 
   ๓) ข้อมูลที่เตรียมน าเสนอในที่ประชุม 
   ๔. วิธีการจัดการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ในการจัดการประชุมมีขั้นตอนโดยแบ่งเป็นการ
ด าเนินการ ก่อนการประชุม ระหว่างการประชุม และหลังการประชุม ทั้งนี้ หากเป็นการประชุมลับ จะมีการ
ด าเนินการที่แตกต่างจากการประชุมทั่วไปบางประการ และยังมีข้อควรระวังที่ต้องปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัดอีก
ด้วย ผู้ศึกษาจะขอแบ่งการประชุมออกเป็น การประชุมทั่วไป และการประชุมลับ โดยขอน าเสนอการ
ด าเนินการของการประชุมและมีวิธีการปฏิบัติ ดังสรุปในตารางไว้ดังนี้ 

                                                 
๓๕

 การประเมินและรับรองระบบควบคุมการประชุมที่ได้มาตรฐานตามที่ส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอเิล็กทรอนิกส์ก าหนด

ออนไลน์ https://www.etda.or.th/th/Our-Service/e-meeting/announce.aspx เข้าถึงข้อมูลเมือ่วันท่ี ๑ มีนาคม 
๒๕๖๕ 
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     ๑) กรณีเป็นการประชุมทั่วไป 
ตาราง ๔ : การด าเนินการเกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ และวิธีปฏิบัติตามพระราชก าหนดว่าด้วย
การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2563 (กรณีเป็นการประชุมโดยทั่วไป) 

การด าเนินการก่อนการประชุม การด าเนินการระหว่างการประชุม การด าเนินการหลังการประชุม 
๑. ผู้มีหน้าที่จัดการประชุมจะต้อง
แจ้งให้ผู้ร่วมประชุมทราบล่วงหน้า
ว่ า ก า ร ป ร ะ ชุ ม ค รั้ ง นั้ น จ ะ
ด าเนินการผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
และแจ้งวิธีการแสดงตนเพ่ือให้     
ผู้ร่วมประชุมเตรียมพร้อมก่อน
การประชุม 

๑. ผู้ร่วมประชุมต้องแสดงตนก่อน
ร่วมการประชุม ตามวิธีการที่ผู้มี
หน้าที่จัดการประชุมก าหนด 
 

๑. จัดท ารายงานการประชุม ต้อง
มีรายละเอียดอย่างน้อย ดังนี้ 
   - วิธีการแสดงตน จ านวนหรือ
รายชื่อผู้ร่วมประชุมที่แสดงตน 
   - วิธีการลงคะแนน พร้อมผล
การลงคะแนน 

๒. การส่งหนังสือเชิญประชุมและ
เอกสารประกอบการประชุม     
จะต้องด าเนินการตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงาน
สารบรรณ  (ฉบั บที่  ๔ )  พ . ศ . 
๒๕๖๔ ผู้มีหน้าที่จัดการประชุม
จะต้องจัดเก็บส าเนาหนังสือเชิญ
ประชุม และเอกสารประกอบการ
ประชุมไว้เป็นหลักฐาน โดยจะ
จั ด เ ก็ บ ใ น รู ป แ บ บ ข้ อ มู ล
อิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ 

๒. ด าเนินการบันทึกการประชุม 
โดยบันทึกเสียง หรือบันทึกทั้ ง
เสียงและภาพของผู้ร่วมประชุม
ตลอดระยะเวลาที่ประชุม อาจ
บันทึกด้วยระบบการประชุมนั้น
หรือด้วยวิธีการอ่ืนก็ได้ 

๒. จัดเก็บข้อมูลหรือหลักฐานที่
เกี่ยวข้องกับการประชุม ดังนี้ 
   - ข้อมูลบันทึกเสียง หรือทั้ง
เสียงและภาพของผู้ร่วมประชุม
ทุกคนตลอดเวลาการประชุม 
   -  เหตุ ขั ดข้ อ งระหว่ า งการ
ประชุม 
   - ข้อมูลจราจรอิเล็กทรอนิกส์ 
อย่างน้อยต้องสามารถระบุตัว
บุคคลหรือชื่อผู้ ใช้งาน วันและ
เวลาของการประชุมและเลิก
ประชุมได ้

๓. จัดเตรียมระบบรองรับการ
ประชุม ดังนี้ 
     - ระบบเสียง/ภาพ สามารถ
สื่อสารด้วยเสียง หรือทั้งเสียงและ
ภาพบนช่องสัญญาณที่เพียงพอ 
     - ระบบจัดการสิทธิ สามารถ
จัดการสิทธิของผู้เข้าร่วมประชุม
ได้ โดยสามารถงดถ่ายทอดได้ทั้ง
เสียงและภาพเป็นการชั่วคราว 
หยุดส่งข้อมูลแก่ผู้ร่วมประชุมคน
ใดคนหนึ่งหากมีเหตุจ าเป็น 

๓. บันทึกข้อมูลหรือหลักฐานที่
เกี่ ยวข้องกับการประชุม เ พ่ือ
จดัเก็บภายหลังเสร็จการประชุม 

๓. จัดเก็บข้อมูลหรือหลักฐาน
จะต้องบันทึกในรูปแบบข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ โดยให้ด าเนินการ
ภายใต้หลักการ ดังนี้ 
    -  ใ ช้ วิ ธี ก า รที่ รั กษาคว าม
ถูกต้องของข้อมูลได ้
    - สามารถน าข้อมูลกลับมาใช้
หรือแสดงข้อมูลนั้นในภายหลังได้ 
    - มีมาตรการควบคุมสิทธิการ
เข้ าถึ งข้ อมู ล  และมาตรการ
ป้องกันการเข้าถึงจากผู้ที่ไม่มีสิทธิ 

 ๔ .  ผู้ มี ห น้ า ที่ จั ด ป ร ะชุ ม ต้ อ ง
จั ด เ ต รี ย ม ช่ อ ง ท า ง ก า ร แ จ้ ง
เหตุขัดข้อง เพ่ือรองรับการแก้ไข 
เหตุขัดข้องในระหว่างการประชุม 

๔.  การใช้ ร ะบบควบคุมการ
ประชุมจากผู้ ให้บริการ ที่ เป็น
ข้อมูลหรือหลักฐานที่จัดเก็บเอง
ไม่ได้ ให้ผู้ให้บริการส่งมอบข้อมูล
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การด าเนินการก่อนการประชุม การด าเนินการระหว่างการประชุม การด าเนินการหลังการประชุม 
ภายใน ๗ วัน นับแต่สิ้นสุดการ
ประชุม 

  ๕. กรณีที่ มี เหตุจ า เป็นที่ ต้อง
ท าลายข้อมูลเกี่ยวกับการประชุม 
ให้ผู้มีหน้าที่จัดการประชุม หรือผู้
ให้บริการลบหรือท าลายข้อมูล
ด้วยเทคโนโลยีและวิธีการที่มี
ความมั่นคงปลอดภัย 

    ๒) กรณีการประชุมลับ นอกจากจะต้องด าเนินการตามวิธีการจัดการประชุมทั่วไป แล้วยัง
ต้องด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 

ตาราง ๕ : การด าเนินการเกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ และวิธีปฏิบัติตามพระราชก าหนดว่าด้วย
การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2563 (กรณีเป็นการประชุมลับ) 

การประชุมลับ สิ่งท่ีต้องด าเนินการ ข้อพึงระวัง 
การประชุมลับเมื่อได้ด าเนินการ
ตามวิธีการจัดการประชุมทั่วไป
แล้ว 

๑. จัดเตรียมมาตรการรักษาความ
มั่นคงปลอดภัยเพ่ือป้องกันมิให้
บุคคลที่ไม่มีสิทธิร่วมประชุมรู้หรือ
ล่วงรู้ถึงข้อมูลการประชุม เอกสาร
ประกอบการประชุม  ข้อมูลที่
น าเสนอในระหว่างการประชุม 
หรือข้อมูลที่เกี่ยวข้อง และต้องมี
ม า ต ร ก า ร รั ก ษ า ค ว า ม มั่ น ค ง
ปลอดภัยตามที่ส านักงานพัฒนา
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ก าหนด 

๑. กรณีเรื่องที่หน่วยงานของรัฐ
ได้ก าหนดชั้นความลับไว้ ให้ใช้
ระบบควบคุมการประชุมที่ติดตั้ง
และให้บริการในราชอาณาจักร 
โดยต้องไม่จัด เก็บข้อมูลหรือ
หลักฐานส่วนหนึ่งส่วนใดไว้นอก
ราชอาณาจักร ผู้ให้บริการต้อง
รั บ ร อ งต่ อ ผู้ มี ห น้ า ที่ จั ด ก า ร
ประชุมว่ า ได้ด า เนินการตาม
ข้อก าหนดนี้ 
๒. ห้ามมิให้มีการบันทึกเสียง
หรือทั้งเสียงและภาพของผู้ร่วม
ประชุมทุกคนตลอดระยะเวลาที่
มีการประชุมลับ 

๒. ให้ผู้ร่วมประชุมรับรองต่อที่
ประชุมว่าไม่มีบุคคลที่ไม่มีสิทธิร่วม
ประชุมสามารถรู้หรือล่ วงรู้ ถึ ง
ข้อมูลการประชุมในเรื่องลับ ควร
ประชุมในพ้ืนที่ปิดที่ไม่มีบุคคลอ่ืน
เข้าออกผู้มีหน้าที่จัดการประชุม
ควรแจ้งเตือนผู้ร่วมประชุมว่าเป็น
การประชุมลับ ให้ปฏิบั ติ ตาม
ม า ต ร ก า ร รั ก ษ า ค ว า ม มั่ น ค ง
ปลอดภัย 
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รายงานผลงานทางวิชาการ เร่ือง การประชุมอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกบัคดีพิเศษและผลทางกฏหมาย 

   ๕. การลงคะแนน (ถ้ามี) การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ใดที่ก าหนดให้ผู้ร่วมประชุมจะต้อง
ลงคะแนน ให้ด าเนินการ ดังนี้ 
   ๕.๑ กรณีเป็นการลงคะแนนผ่านระบบควบคุมการประชุม ผู้ที่มีหน้าที่จัดการประชุมต้องแจ้ง
ให้ผู้มีสิทธิลงคะแนนทราบก่อนการลงคะแนนเกี่ยวกับวิธีการและขั้นตอนในการลงคะแนน เงื่อนไขในการนับ
คะแนนและการค านวณผลการลงคะแนน โดยต้องค านึงถึงมาตรการดังต่อไปนี้ 
   ๑) จัดให้สามารถลงคะแนนได้อย่างทั่วถึงและเท่าเทียม    
   ๒) จัดให้มีข้อมูลที่จ าเป็นอย่างถูกต้องและมีเวลาในการตัดสินใจลงคะแนน 
   ๓) รักษาข้อมูลความลับของคะแนนเสียงของผู้มีสิทธิลงคะแนน  
   ๔) มีการรักษาความม่ันคงปลอดภัยของระบบสารสนเทศท่ีเกี่ยวข้อง 
   ๕.๒ การใช้ระบบการลงคะแนนแยกต่างหากจากระบบควบคุมการประชุม  ผู้มีหน้าที่จัดการ
ประชุมต้องแจ้งให้ผู้มีสิทธิลงคะแนนทราบก่อนการลงคะแนนเกี่ยวกับวิธีการและขั้นตอนในการลงคะแนน 
เงื่อนไขในการนับคะแนนและการค านวณผลการลงคะแนน โดยอย่างน้อยต้องค านึงถึงมาตรการดังต่อไปนี้ 
   ๑) การแสดงตนของผู้มีสิทธิลงคะแนนก่อนการลงคะแนน 
   ๒) การสื่อสารหรือมีปฏิสัมพันธ์กันได้ในระหว่างการลงคะแนน 
   ๓) การเข้าถึงเอกสารประกอบการประชุมของผู้มีสิทธิลงคะแนน 
   ๔) การจัดเก็บข้อมูลหรือหลักฐานผ่านระบบลงคะแนน 
   ๕) การจัดเก็บข้อมูลจราจรอิเล็กทรอนิกส์ไว้เป็นหลักฐาน 
   ๖) การแจ้งเหตุขัดข้องในระหว่างการลงคะแนน 
   ๗) ความเป็นส่วนตัวและความเป็นอิสระในการตัดสินใจของผู้มีสิทธิลงคะแนน 
   ๖. การเบิกจ่ายเบี้ยประชุมหรือค่าตอบแทน ส าหรับในเรื่องอันเกี่ยวกับการการเบิกจ่ายเบี้ย
ประชุมหรือค่าตอบแทน ผู้ศึกษาจะไม่ขอกล่าวถึงสิ่งใดมาก เนื่องการในพระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่าน
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓๓๖ (มาตรา ๑๐) ได้ระบุเกี่ยวกับกรณีที่ต้องจ่ายเบี้ยประชุมหรือค่าตอบแทน    
ไม่ว่าจะเรียกว่าอย่างใดให้แก่ผู้ร่วมประชุม ให้จ่ายเบี้ยประชุมหรือค่าตอบแทนนั้นให้แก่ผู้ร่วมประชุมซึ่งได้แสดง
ตนเข้าร่วมประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ด้วย ซึ่งการเบิกจ่ายนี้จะสอดคล้องกับพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุม
กรรมการ พ.ศ. ๒๕๔๗๓๗ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และหนังสือกระทรวงการคลังที่ กค ๐๔๐๘.๕/ว ๕๕ ลงวันที่ 
๒๔ มีนาคม ๒๕๖๓ เรื่อง การอนุมัติหลักการเบิกจ่ายค่าตอบแทนในการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์๓๘    
โดยได้ก าหนดเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินไว้แล้วส าหรับในการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ตามกฎหมายดังกล่าว
ไว้แล้ว จากที่กล่าวมาในข้างต้นนี้ไม่เพียงแต่การประชุมคณะกรรมการ หรือคณะท างานต่าง ๆ ที่จะต้อง
ด าเนินการตามแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  การประชุมการบริหารทรัพยากรบุคคล  
ในราชการพลเรือนสามัญ  
   ๗. การประชุมจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ เช่นเดียวกันหากจะท าให้การด าเนินการ
เป็นไปตามกฎหมาย กฎระเบียบ จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องด าเนินการตามที่กล่าวมาแล้วในข้อที่ ๖. ในข้างต้น 
ทั้งนี้ควรศึกษากฎหมายที่ให้อ านาจหน้าที่ในการด าเนินการในเรื่องดังกล่าวไว้ด้วย และน ากฎหมายมานั้นมา
ประยุกต์ใช้กับข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องจึงจะท าให้การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์นั้นบรรลุผลมีผลสัมฤทธิ์
                                                 
๓๖ อ้างแล้ว 
๓๗ พระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๔๗  
๓๘ หนังสือกระทรวงการคลังที ่กค ๐๔๐๘.๕/ว ๕๕ ลงวันท่ี ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๓ เรื่อง การอนุมตัิหลักการเบิกจ่ายคา่ตอบแทน
ในการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส ์
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สามารถบังคับใช้ได้โดยมีกฎหมายหรือกฎระเบียบนั้นรองรับ ในที่นี้จะขอเสนอการประชุมจัดซื้อจัดจ้างที่
สามารถด าเนินการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ โดยสามารถที่จะด าเนินการได้ตามระเบียบดังต่อไปนี้  ๑) 
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ ข้อ ๒๗     
วรรคหก ก าหนดว่า “การประชุมของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง อาจประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ ทั้งนี้ 
ให้เป็นไปตามแนวทางที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด”๓๙ ๒) หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๒๗๙ ลงวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๖๔ 
เรื่อง แนวทางการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือด าเนินกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐ๔๐ 
ในข้างต้นการประชุมจัดซ้ือจัดจ้างได้ก าหนดแนวทางส าคัญในเรื่องนี้ กล่าวคือ  

   ๑. การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์เพื่อด าเนินกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
   ๑.๑ กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างที่หน่วยงานของรัฐอาจใช้การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้
เฉพาะกรณีการประชุมพิจารณาเอกสารการจัดซื้อจัดจ้างหรือการน าเสนองานหรือการประชุมพิจารณาพัสดุที่
ไม่จ าเปน็ต้องจับต้องหรือตรวจรับทางกายภาพของตัวพัสดุที่ส่งมอบนั้น เช่น    
    ๑) การประชุมพิจารณาเอกสารของคณะกรรมการเพ่ือจัดท าร่างขอบเขตของงาน (TOR) 
หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ 
   ๒) การประชุมพิจารณาเอกสารของผู้ยื่นข้อเสนอของคณะกรรมการพิจารณาผลการ
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ หรือคณะกรรมการพิจารณาผลการสอบราคา หรือคณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดย
วิธีคัดเลือก หรือคณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง หรือคณะกรรมการด าเนินงานจ้างที่ปรืกษา
หรือคณะกรรมการด าเนินงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 
   ๓) การประชุมของผู้มีอ านาจในการสั่งซื้อหรือสั่งจ้าง เช่น คณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจ 
หรือสภามหาวิทยาลัย 
   ๔) การประชุมของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เช่น การตรวจรับพัสดุในงานจ้างที่ปรึกษา 
การตรวจรับพัสดุในงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง การตรวจรับระบบหรือซอฟต์แวร์ที่อยู่บน 
Cloud หรือการใช้วิธีการเข้าถึงทางไกล (Remote access) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานก่อสร้างอาจ
ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ในกรณีการประชุมพิจารณาบันทึกผลการออกตรวจงานจ้างก่อสร้างของ
กรรมการที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการตรวจรับพัสดุให้ออกตรวจงานจ้าง ณ สถานที่ที่ก าหนดไว้ใน
สัญญาหรือท่ีตกลงให้ท างานจ้างนั้น ๆ ตามระเบียบฯ ข้อ ๑๗๖ (๓) 
   ๑.๒ การประชุมนอกเหนือจากข้อ ๑.๑ ให้หน่วยงานของรัฐต้องด าเนินการตามระเบียบฯ 
   ๒. การจัดการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
   ๒.๑ การส่งหนังสือเชิญประชุมและเอกสารประกอบการประชุม จะส่งโดยจดหมาย
อิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ ในการนี้ผู้มีหน้าที่จัดการประชุมต้องจัดเก็บส าเนาหนังสือเขิญประชุมและเอกสาร
ประกอบการประชุมไว้เป็นหลักฐาน โดยจะจัดเก็บในรูปข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ 
   ๒.๒ ผู้มีหน้าที่จัดการประชุมต้องด าเนินการดังนี้ 
   ๑) จัดให้ผู้ร่วมประชุมแสดงตนก่อนร่วมการประชุม 
   ๒) จัดให้ผู้ร่วมประชุมสามารถลงคะแนนได้ 
                                                 
๓๙

 ระเบยีบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ ข้อ ๒๗ วรรคหก 
๔๐

 หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด ที่ กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๒๗๙ 
ลงวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๖๔ เรื่อง แนวทางการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เพื่อด าเนินกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของ
หน่วยงานของรัฐ 
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   ๓) จัดท ารายงานการประชุมเป็นหนังสือ 
   ๔) จัดให้มีการบันทึกเสียงหรือทั้งเสียงและภาพของผู้ร่วมประชุมทุกคนตลอดระยะเวลาที่
มีการประชุมในรูปข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
   ๕) จัดเก็บข้อมูลจราจรอิเล็กทรอนิกส์ไว้เป็นหลักฐาน ข้อมูลตาม ๔) และ ๕) ให้ถือเป็น
ส่วนหนึ่งของรายงานการประชุม 
   ๒.๓ มาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยฯ และมาตรฐานระบบควบคุมการประชุมผ่าน
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ฯ เพ่ือการจัดซื้อจัดจ้าง ให้ด าเนินการตามประกาศกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
และตามประกาศส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 
   ๒.๔ การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ตามแนวทางนี้ ให้ถือว่าเป็นการประชุมที่ชอบด้วย
กฎหมาย และผู้เข้าร่วมประชุมสามารถได้รับค่าตอบแทนตามที่กระทรวงการคลังก าหนด 
   จากที่กล่าวมาทั้งหมดนี้ในการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์อันเกี่ยวกับการด าเนินการจัดซื้อ
จัดจ้างนี้ จะเห็นว่าในทางในการด าเนินการนั้นได้ด าเนินการตามพระราชก าหนดฯ และตามประกาศกระทรวง
ดิจิตอลฯ ซึ่งจะท าให้ผลเห็นการประชุมนั้นมีผลในทางกฎหมาย โดยแต่ละขั้นตอนในการด าเนินการอาจ
แตกต่างกันไปในรายละเอียดของการปฏิบัติงาน แต่ทั้งนี้ไม่ได้ขัดต่อหลักกฎหมายหลักจึงมีผลให้การประชุม
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์นี้มีผลในทางกฎหมายได้ 

๔.๓ การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

 ๔.๓.๑ การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ในภารกิจการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษและภารกิจทั่วไป 
   การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ในภารกิจทั่วไปนั้น กรมสอบสวนคดีพิเศษได้มีการจัดการ
ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ซึ่งการประชุมนั้น เป็นการประชุมที่จัดขึ้นของคณะท างานต่าง ๆ ตามแต่ภารกิจที่
ต้องด าเนินการ ไม่ว่าจะเป็นการประชุมเพ่ือหามติในที่ประชุม การประชุมเพ่ือรับฟังความคิดเห็น การประชุม
ในคณะท างานต่าง ๆ ที่จ าเป็นต้องมีการประชุม หากไม่มีการประชุมนั้นการประชุมย่อมไม่เกิดผลต่อการ
ด าเนินการในเรื่องนั้น ซึ่งในที่นี้ผู้ศึกษาขอยกตัวอย่างเกี่ยวกับการประชุมคณะท างานตามค าสั่งต่าง ๆ เพ่ือ
ปฏิบัติภารกิจให้บรรลุเป้าหมายโดยมีอ านาจหน้าที่ที่จะต้องด าเนินการตามค าสั่งเพ่ือให้บรรลุผลในเรื่องนั้น 
การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษ จากการที่ผู้ศึกษาได้เคยเข้าร่วมประชุมใน
คณะท างานต่าง ๆ ภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษผ่านระบบวีดีโอคอนเฟอเร้นซ์ การด าเนินการอันเกี่ยวกับการ
ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  ส าหรับการด าเนินการก่อนการประชุม ระหว่างการประชุม และหลังจากการ
ประชุม ยังมีการด าเนินการหรือการปฏิบัติที่ยังไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน กล่าวคือ ยังไม่เป็นไปในแบบแผน
เดียวกันที่ควรจะเป็น การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่ผู้ศึกษาได้เคยเข้าร่วมประชุมในหลากหลาย
คณะท างานนั้น หรือในบางครั้งได้เข้าร่วมในฐานะผู้สังเกตุการณ์ก็ดี พบว่าการปฏิบัติยังมีแนวทางที่ปฏิบัติไม่
เหมือนกัน ยังไม่เป็นไปตามระเบียบแบบแผน หรือยังไม่เป็นไปตามหลักกฎหมายที่ให้อ านาจในการด าเนินการ
ส าหรับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ คือไม่เป็นไปตามพระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่งในพระราชก าหนดฯฉบับนี้ได้ก าหนดแนวทางส าหรับการด าเนินการไว้ภายใน 
กล่าวคือหากจะท าให้การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์และผลของการประชุมนั้นยังมีผลในทางกฎหมาย     
โดยส าหรับข้อก าหนดของการจัดการประชุมที่จะท าให้มีผลตามกฎหมายจะต้องมีการด าเนินการ ดังนี้ 
  ๑. ต้องจัดให้ผู้เข้าร่วมประชุมสามารถแสดงตนก่อนร่วมประชุม 
 ๒. ต้องจัดให้ผู้ร่วมประชุมสามารถลงคะแนนได้ ทั้งแบบลงคะแนนโดยเปิดเผยและแบบ
ลงคะแนนลับ 
 ๓. ต้องจัดท ารายงานการประชุมเป็นหนังสือสามารถจัดท าในรูปแบบข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ได ้
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 ๔. ต้องจัดให้มีการบันทึกเสียงหรือทั้งเสียงและภาพ แล้วแต่กรณี ของผู้ร่วมประชุมทุกคน ตลอด
ระยะเวลาที่ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เว้นแต่เป็นการประชุมลับ 
 ๕. ต้องจัดเก็บข้อมูลจราจรอิเล็กทรอนิกส์ ของผู้ร่วมประชุมทุกคนไว้เป็นหลักฐาน 
 ๖. ต้องเป็นไปตามมาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์
ที่กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมก าหนด 
 อนึ่ง การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าวเป็นการประชุมที่กฎหมายบัญญัติให้ต้องมีการ
ประชุมที่ได้กระท าผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยผู้ร่วมประชุมมิได้อยู่ในสถานที่เดียวกันและสามารถประชุม
ปรึกษาหารือและแสดงความคิดเห็นระหว่างกันได้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
 ซึ่งพราะราชก าหนดฯดังกล่าวได้ก าหนดผู้ เข้าร่วมประชุม หมายถึง ประธานกรรมการ            
รองประธานกรรมการ กรรมการ อนุกรรมการ เลขานุการ และผู้ช่วยเลขานุก ารของคณะกรรมการ
คณะอนุกรรมการ หรือคณะบุคคลอ่ืนตามที่กฎหมายก าหนด และรวมถึงผู้ซึ่งต้องชี้แจงแสดงความคิดเห็นต่อ
คณะกรรมการ การบังคับใช้และผลทางกฎหมาย จะใช้ส าหรับการประชุมที่ต้องการผลตามกฎหมาย หรือ
กฎหมายก าหนดให้ต้องมีการประชุม และสิ่งที่ส าคัญอีกประการกล่าวคือตามพระราชก าหนดฯฉบับนี้นั้นยังมี
ข้อยกเว้นอันเกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็ทรอนิกส์โดยไม่สามารถที่จะบังคับได้ในกรณีนี้คือ 
 ๑. การประชุมของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา   
 ๒. การประชุมเพ่ือจัดท าค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล  
 ๓. การประชุมเพ่ือด าเนินการตามกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของส่วนราชการ ราชการส่วน
ท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยงานอื่นของรัฐ  
 ๔. การประชุมอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 ในที่นี้ผู้จัดท าขอน าผลจากการด าเนินการที่ได้จากการตอบแบบสอบถาม (Questionnaire) ซึ่ง
เป็นวิธีการวิจัยที่ผู้ศึกษาเลือกใช้ส าหรับการจัดท าผลงานทางวิชาการ เรื่อง การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่
เกี่ยวข้องกับคดีพิเศษและผลทางกฎหมาย ผู้ศึกษาได้ก าหนดค าถามปลายเปิด (Open Ended Question) อัน
เป็นค าถามที่เปิดโอกาสให้ผู้ตอบสามารถตอบได้อย่างเต็มที่  ซึ่งคาดว่าน่าจะได้ค าตอบที่แน่นอน สมบูรณ์ ตรง
กับสภาพ ความเป็นจริงได้ โดยได้ด าเนินการแจ้งเวียนให้ส่วนราชการภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษเป็นผู้ตอบ
แบบสอบถาม เป็นค าถามส าหรับให้บุคลากรภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการ
สืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ หรือบุคคลากรอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์เป็นผู้ตอบ
แบบสอบถาม ในแบบสอบถามดังกล่าวนี้จะเกี่ยวข้องกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยมีกฎหมายที่ใช้
การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ และระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง อันได้แก่ พระราชก าหนดว่าด้วยการ
ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ ประกาศกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เรื่อง มาตรฐาน
การรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยแต่ละหน่วยงานได้ให้
ข้อคิดเห็นข้อเสนอแนะอันเกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ดังต่อไปนี้ 
 หน่วยงานภายในสังกัดกรมสอบสวนคดีพิเศษที่ตอบแบบสอบถาม มีทั้งสิ้น ๑๖ หน่วยงาน      
โดยผู้ศึกษาขอยกมาในส่วนของหน่วยงานที่ได้ให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
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ตาราง ๖ : การปฏิบัติงานภายในหน่วยงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ อันเกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ และข้อคิดเห็นข้อเสนอแนะที่ได้จากแบบสอบถาม 

หน่วยงำน สรุปข้อคิดเห็นข้อเสนอแนะที่ได้จำกกำรตอบแบบสอบถำม 
กองคดีความผิดเกี่ยวกับการเสนอ

ราคาต่อหน่วยงานของรัฐ 
การด าเนินการก่อนการประชุม 
     ผู้มีหน้าที่จัดการประชุม/ฝ่ายเลขานุการ ต้องด าเนินการดังนี้ 
     - ผู้มีหน้าที่จัดการประชุมแจ้งผู้ร่วมประชุมทราบล่วงหน้าว่าการ
ประชุมครั้งนั้นจะด าเนินการผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์และแจ้งข้อมูล
เกี่ยวกับวิธีการที่ใช้ในการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
     - ต้องมีการส่งหนังสือเชิญประชุมและเอกสารประกอบการ
ประชุมก่อนล่วงหน้า โดยจะส่งโดยจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ และ
ผู้ท าหน้าที่จัดการประชุมหรือฝ่ายเลขานุการต้องจัดเก็บส าเนาหนังสือ
เชิญประชุมและเอกสารประกอบการประชุมไว้เป็นหลักฐานไม่ว่า
รูปแบบใด ๆ 
     - จัดเตรียมระบบรองรับการประชุมที่สามารถสื่อสารได้ด้วยเสียง
และภาพบนช่องสัญญาณที่เพียงพอ 
     - จัดเตรียมและก าหนดวิธีการส ารองเพ่ือใช้ในการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ในกรณีมีเหตุขัดข้องในระหว่างการประชุม เช่น       
การประชุมผ่านโทรศัพท์ เป็นต้น 
การด าเนินการระหว่างการประชุม 
     - จัดให้ผู้รว่มประชุมแสดงตนเพ่ือร่วมประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ ก่อนร่วมการประชุม 
     - จัดให้ผู้ร่วมประชุมสามารถลงคะแนนได้ 
     - จัดให้มีการบันทึกเสียงหรือทั้งเสียงและภาพ ของผู้ร่วมประชุม
ทุกคน ตลอดระยะเวลาที่มีการประชุมในรูปข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
การด าเนินการหลังการประชุม 
     - จัดท ารายงานการประชุมเป็นหนังสือ  

      - จัดเก็บข้อมูลหรือหลักฐาน ได้แก่ วิธีการแสดงตนของผู้ร่วม
ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์พร้อมสรุปจ านวนและรายชื่อผู้ร่วม
ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่มีการแสดงตน โดยให้บันทึกข้อมูล
ดังกล่าวไว้ในรายงานการประชุม 
     - วิธีการลงคะแนนของผู้ร่วมประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์พร้อม
ผลการลงคะแนนของผู้ร่วมประชุม โดยให้บันทึกข้อมูลดังกล่าวไว้ใน
รายงานการประชุม 
การด าเนินการประชุมผ่านระบบวีดีโอคอนเฟอร์เร้นซ์การด าเนินการ
นั้นมีกฎหมายหรือกฎระเบียบอ่ืนใด ที่รองรับให้การประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์นั้นให้มีผลในทางกฎหมาย 
     - เนื่องจากกฎหมายการสอบสวนคดีพิเศษมิได้ก าหนดเรื่องการ
ประชุมตามกฎหมายไว้โดยเฉพาะเจาะจง ดังนั้น หากต้องการให้การ
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รายงานผลงานทางวิชาการ เร่ือง การประชุมอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกบัคดีพิเศษและผลทางกฏหมาย 

หน่วยงำน สรุปข้อคิดเห็นข้อเสนอแนะที่ได้จำกกำรตอบแบบสอบถำม 
ประชุมมีผลในทางกฎหมาย จึงต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามพระราช
ก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ และ
ประกาศกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เรื่อง มาตรฐานการ
รักษาความมั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์    
พ.ศ. ๒๕๖๓ 
การประชุมผ่านระบบวีดีโอคอนเฟอร์เร้นซ์ได้ด าเนินการประชุมโดยใช้
ระบบสารสนเทศใด (Application) และมีกฎหมายหรือระเบียบอื่นใด
อันเกี่ยวกับความปลอดภัยการใช้ระบบสารสนเทศ และการพิจารณา
เลือกใช้ระบบสารสนเทศในการประชุมวีดีโอคอนเฟอร์เร้นซ์ 
     - ระบบ Zoom Video Conferrence 
     - ระบบ Cisco Webex 
     - ในส่วนระบบควบคุมการประชุมจะเป็นไปตามมาตรฐานที่
ส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ETDA) ประกาศ ทั้งนี้ 
มาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยด้านสารสนเทศของระบบ
ควบคุมการประชุม เป็นมาตรฐานที่ ETDA จัดท าขึ้นภายใต้ประกาศ
กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เรื่อง มาตรฐานการรักษา
ความมั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ อ อิ เล็กทรอนิกส์           
พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่งครอบคลุมหลักการส าคัญของการรักษาความมั่นคง
ปลอดภัยด้านสารสนเทศ ได้แก่ 
     - การรักษาความลับ (confidentiality) เพ่ือป้องกันการเข้าถึง ใช้ 
หรือเปิดเผยข้อมูลโดยผู้ไม่มีสิทธิ 
     - การรักษาความถูกต้องครบถ้วน (integrity) เพ่ือป้องกันข้อมูล
ไม่ให้ถูกแก้ไข สูญหาย เสียหาย หรือถูกท าลายโดยไม่ได้รับอนุญาต 
     - การรักษาสภาพพร้อมใช้งาน (availability) เพ่ือให้ข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์สามารถท างาน เข้าถึง หรือใช้งานได้ในเวลาที่ต้องการ 
และ 
      - การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ตามกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วน
บุคคล 
        ทั้งนี้ ผู้ให้บริการต้องปฏิบัติตามมาตรฐานดังกล่าว ซึ่ง ETDA   
มีการรับรองระบบควบคุมการประชุมของผู้ให้บริการที่ได้มาตรฐาน
ข้างต้น แต่ก็ไม่จ าเป็นต้องให้ ETDA รับรองแต่อย่างใด ดังนั้น 
ผู้จัดการประชุมจะเลือกใช้ผู้ให้บริการรายใดก็ได้ ไม่ได้มีกฎหมาย
ก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ แต่สามารถตรวจสอบรายชื่อจากเว็บไซท์
ของ ETDA (http://etda.or.th) เพ่ือตรวจสอบถึงมาตรฐานของผู้
ให้บริการ 
         ปัจจัยในการเลือกใช้ระบบสารสนเทศ มีดังนี้ 
     - ช่องทางการสื่อสารหรือการเจรจาโต้ตอบระหว่างกัน  
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รายงานผลงานทางวิชาการ เร่ือง การประชุมอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกบัคดีพิเศษและผลทางกฏหมาย 

หน่วยงำน สรุปข้อคิดเห็นข้อเสนอแนะที่ได้จำกกำรตอบแบบสอบถำม 
     - วิธีการแชร์ข้อมูล ภาพ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ 
     - ระบบควบคุมการบันทึกเสียงและภาพ 
     - มาตรฐานการรักษาความปลอดภัย 
     - การบริหารจัดการระบบควบคุมการประชุมในกรณีที่มีเหตุ
ฉุกเฉินหรือจ าเป็นให้มีการตัดสัญญาณเสียงและสัญญาณภาพหรือ
หยุดการส่งข้อมูลภายในระบบได้ทันที อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันยังไม่มี
กฎหมายก าหนดไว้เป็นการเฉพาะในเรื่องของการเลือกใช้ระบบ
สารสนเทศ (Application) ในการประชุม 

 แนวทางในการบูรณาการเพ่ือให้การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์
ภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษเป็นแนวทางปฏิบัติเดียวกัน 
     - กรมสอบสวนคดีพิเศษควรมีการจัดท าระเบียบภายในเพ่ือ
ก าหนดรายละเอียดการประชุมผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ตามที่บาง
หน่วยงานมีการออกระเบียบในเรื่องดังกล่าวไว้ อาทิเช่น ระเบียบ
คณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการประชุมของ
คณะกรรมการการ เลื อกตั้ งทั่ ว ไป  และการประชุ มผ่ านสื่ อ
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๑ ระเบียบคณะกรรมการกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติว่าด้วยการ
ประชุม ค่าตอบแทน และค่าใช้จ่ายของคณะอนุกรรมการและ
คณะท างาน พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นต้น โดยให้ยึดถือแนวปฏิบัติตาม
กฎหมายกลาง เพ่ือให้มีผลรองรับในทางกฎหมาย และการปฏิบัติ
เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 

 ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
     - เห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ. ๒๕๔๗ ให้มีวิธีสบัญญัติในการด าเนินการในกรณีเช่นนี้โดยตรง 
เพ่ือไม่ต้องยึดโยงกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

กองคดีเทคโนโลยีและสารสนเทศ การด าเนินการก่อนการประชุม 
     - มอบหมายเจ้าหน้าที่จัดเตรียมการประชุมออนไลน์เชิญผู้ที่
เกี่ยวข้องเข้าสู่ระบบวิดิโอคอนเฟอร์เรนซ์ นับองค์ประชุม 
การด าเนินการระหว่างการประชุม 
     - ด าเนินการประชุมตามระเบียบวาระการประชุม 
การด าเนินการหลังการประชุม 
     - มอบหมายเจ้าหน้าที่จดและท ารายงานการประชุมแล้วน าไปให้
ผู้ที่เข้าประชุมทุกท่านตรวจแก้ไขและลงชื่อ 
การด าเนินการประชุมผ่านระบบวีดีโอคอนเฟอร์เร้นซ์การด าเนินการ
นั้นมีกฎหมายหรือกฎระเบียบอ่ืนใด ที่รองรับให้การประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์นั้นให้มีผลในทางกฎหมาย 
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รายงานผลงานทางวิชาการ เร่ือง การประชุมอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกบัคดีพิเศษและผลทางกฏหมาย 

หน่วยงำน สรุปข้อคิดเห็นข้อเสนอแนะที่ได้จำกกำรตอบแบบสอบถำม 
     - พระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์      
พ.ศ. ๒๕๖๓   
การประชุมผ่านระบบวีดีโอคอนเฟอร์เร้นซ์ได้ด าเนินการประชุมโดยใช้
ระบบสารสนเทศใด (Application) และมีกฎหมายหรือระเบียบอื่นใด
อันเกี่ยวกับความปลอดภัยการใช้ระบบสารสนเทศ และการพิจารณา
เลือกใช้ระบบสารสนเทศในการประชุมวีดีโอคอนเฟอร์เร้นซ์ 
     - ใช้ระบบการประชุมโดยโปรแกรม Webex และไม่มีกฎหมายใด
รองรับ การใช้งานเลือกใช้เท่าที่สะดวก ไม่มีกฎหมายเฉพาะรองรับ 
แนวทางในการบูรณาการเพ่ือให้การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์
ภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษเป็นแนวทางปฏิบัติเดียวกัน 
     - ในฐานะผู้ปฏิบัติงาน กรมสอบสวนคดีพิเศษต้องก าหนด
แนวทาง/มาตรการในการใช้แอพลิเคชั่นที่สามารถใช้บังคับได้ตาม
กฏหมาย 
ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
     - ควรเร่งด าเนินการ เพราะมติจากการประชุมต้องให้มีกฏหมาย
รองรับเพื่อมีผลผูกพันกับการสอบสวนคดีพิเศษ 

กองคดีทรัพย์สินทางปัญญา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การด าเนินการก่อนการประชุม 
     - ท าความเข้าใจกับโปรแกรมเพ่ือท าความคุ้นเคยก่อนเข้าร่วมการ
ประชุมทุกครั้ง 
     - แต่งตัวให้สุภาพก่อนเข้าร่วมประชุม 
     - ตรวจสอบความพร้อมระวังเสียงรบกวนจากรอบข้าง 
     - ระมัดระวังข้อมูลส่วนตัว / ข้อมูลลับที่อาจเกิดความผิดพลาด
ระหว่างการประชุม 
     - จัดเตรียมเครื่องมือสื่อสารและตรวจสอบอินเทอร์เน็ตต้องพร้อม
เชื่อมต่อตลอดเวลา 
การด าเนินการระหว่างการประชุม 
      - ต้องแสดงตนให้ชัดเจนทุกครั้ง ก่อนเข้าร่วมประชุม 
      - สามารถน าเสนอข้อมูล ต่างๆในท่ีประชุมได้ 
      -  หากในการประชุมต้องมีการลงคะแนนต้องแสดงสิทธิ์
ลงคะแนนด้วย ไม่ว่าจะทั้งแบบลงคะแนนโดยเปิดเผยและแบบ
ลงคะแนนลับ 
      - มีการบันทึกเสียงหรือทั้งเสียงและภาพ เพ่ือใช้เป็นหลักฐานใน
การประชุม 
การด าเนินการหลังการประชุม 
      - เมื่อด าเนินการประชุมตามวาระเสร็จสิ้นแล้ว ประธานในที่
ประชุมจะทบทวนมติ และรายละเอียดที่ส าคัญ เพ่ือให้ผู้เข้าร่วม
ประชุมรับทราบ และด าเนินการตามมติท่ีประชุมต่อไป  
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รายงานผลงานทางวิชาการ เร่ือง การประชุมอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกบัคดีพิเศษและผลทางกฏหมาย 

หน่วยงำน สรุปข้อคิดเห็นข้อเสนอแนะที่ได้จำกกำรตอบแบบสอบถำม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

      - หลังจากการประชุมเสร็จสิ้น ต้องรายงานเสนอผู้บังคับบัญชา
ทุกครั้ง 
การด าเนินการประชุมผ่านระบบวีดีโอคอนเฟอร์เร้นซ์การด าเนินการ
นั้นมีกฎหมายหรือกฎระเบียบอ่ืนใด ที่รองรับให้การประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์นั้นให้มีผลในทางกฎหมาย 
      - พระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 
๒๕๖๓ 
      - ประกาศกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เรื่อง 
มาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๕๗ 
การประชุมผ่านระบบวีดีโอคอนเฟอร์เร้นซ์ได้ด าเนินการประชุมโดยใช้
ระบบสารสนเทศใด (Application) และมีกฎหมายหรือระเบียบอื่นใด
อันเกี่ยวกับความปลอดภัยการใช้ระบบสารสนเทศ และการพิจารณา
เลือกใช้ระบบสารสนเทศในการประชุมวีดีโอคอนเฟอร์เร้นซ์ 
      - โปรแกรม Cloud Conference (WebeX) 
      - พระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 
๒๕๖๓ 
      - ประกาศกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เรื่อง 
มาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๕๗ 
       - การพิจารณาในการเลือกระบบสารสนเทศโปรแกรมที่ใช้
จะต้องมีฟีเจอร์หลากหลาย รองรับการใช้งานทั้งผ่านคอมพิวเตอร์
และแอปมือถือ ซึ่งมาพร้อมกับความปลอดภัยที่มีประสิทธิภาพ ใช้
งานง่าย สามารถแชร์หน้าจอส่วนตัว, PowerPointSlide, ไฟล์
เอกสารระหว่างการบรรยายการอบรม รวมถึงของผู้ร่วมประชุมทุก
ฝ่าย สามารถคุยโต้ตอบผ่านแชทส่วนตัว สามารถบันทึกวิดีโอการ
อบรม/การประชุมได้ ไม่จ ากัดระยะเวลาการอบรมหรือการประชุม 
สามารถดาวน์โหลด Application เพ่ือใช้งานผ่านมือถือ ด้วยระบบ 
IOS และ Android ได้ รองรับผู้เข้าร่วมประชุมสูงสุด ๑,๐๐๐ คน 
สามารถใช้งานผ่าน Browser ได ้
แนวทางในการบูรณาการเพ่ือให้การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์
ภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษเป็นแนวทางปฏิบัติเดียวกัน 
     -  โดยใช้งานผ่าน (Application) โปรแกรม หรือ Browser 
เดียวกัน มีการวางแผน ประชุมปรึกษาหารือหามติที่ประชุมร่วมกัน 
วางแผนขั้นตอนการปฏิบัติงาน ร่วมถึงการมอบหมายงานในหน้าที่ให้
ทุกส่วนรับทราบผ่านการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ และในการ
ประชุมควรมีกฎหมายหรือระเบียบหรือข้อบังคับรองรับ เช่น พระราช
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รายงานผลงานทางวิชาการ เร่ือง การประชุมอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกบัคดีพิเศษและผลทางกฏหมาย 

หน่วยงำน สรุปข้อคิดเห็นข้อเสนอแนะที่ได้จำกกำรตอบแบบสอบถำม 
ก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ หรือ
ประกาศกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เรื่อง 
มาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๕๗  
ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
      - 

กองคดีทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การด าเนินการก่อนการประชุม 
     - การเตรียมการประชุมคณะพนักงานสืบสวน คณะพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ หรือคณะท างานอ่ืน ๆ ผ่านระบบวีดีโอคอนเฟอร์
เร้นซ์ มีข้ันตอนการด าเนินการออกเป็น ๒ ส่วน 
       ๑. ในส่วนการก าหนดนัดหมาย วันเวลา ประชุม เมื่อได้ก าหนด
วัน เวลา ด าเนินการจองห้องประชุม และแจ้ง QR Code หรือรหัส
และพาสเวิร์ด ให้ผู้เข้าร่วมการประชุม ทราบ ในกรณีที่ต้องการที่จะ
ให้มีการยืนยันตัวตนในการเข้าร่วมการประชุม อาจต้องสร้าง Google 
forms ส าหรับการลงทะเบยีนแยกต่างหากอีกส่วนหนึ่ง 
       ๒. ในส่วนของเอกสารหนังสือเชิญประชุม ระเบียบวาระ หรือ
เอกสารประกอบการประชุม เมื่อจัดเตรียมแล้วสแกนส่งให้ผู้เข้าร่วม
การประชุม หรือสร้าง QR Code ให้ผู้เข้าร่วมการประชุมดาวน์โหลด
ด้วยตนเอง 
การด าเนินการระหว่างการประชุม 
     -  
การด าเนินการหลังการประชุม 
     -     
การด าเนินการประชุมผ่านระบบวีดีโอคอนเฟอร์เร้นซ์การด าเนินการ
นั้นมีกฎหมายหรือกฎระเบียบอ่ืนใด ที่รองรับให้การประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์นั้นให้มีผลในทางกฎหมาย 
     - พระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 
๒๕๖๓ 
การประชุมผ่านระบบวีดีโอคอนเฟอร์เร้นซ์ได้ด าเนินการประชุมโดยใช้
ระบบสารสนเทศใด (Application) และมีกฎหมายหรือระเบียบอื่นใด
อันเกี่ยวกับความปลอดภัยการใช้ระบบสารสนเทศ และการพิจารณา
เลือกใช้ระบบสารสนเทศในการประชุมวีดีโอคอนเฟอร์เร้นซ์ 
     - 
แนวทางในการบูรณาการเพ่ือให้การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์
ภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษเป็นแนวทางปฏิบัติเดียวกัน 
    - 
ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
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รายงานผลงานทางวิชาการ เร่ือง การประชุมอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกบัคดีพิเศษและผลทางกฏหมาย 

หน่วยงำน สรุปข้อคิดเห็นข้อเสนอแนะที่ได้จำกกำรตอบแบบสอบถำม 
 
 
 

    - ในกรณีที่มีกฎหมายออกมาใช้บังคับแล้ว ในการก าหนดแนว
ทางการปฏิบัติของกรมสอบสวนคดีพิเศษควรออกระเบียบปฏิบัติให้
สอดคล้องกับกฎหมาย 

กองคดีคุ้มครองผู้บริโภค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การด าเนินการก่อนการประชุม 
     - ต้องจัดเตรียมเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการประชุมเพ่ือน าส่งให้กับ
ผู้เข้าร่วมประชุมล่วงหน้าโดยจัดท าเป็นไฟล์ไม่ว่าจะเป็นไฟล์Word 
หรือไฟล์ PDF เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมประชุมเตรียมความพร้อมก่อนเข้า
ประชุม 
การด าเนินการระหว่างการประชุม 
     - ต้องมีเอกสารรายละเอียดให้ปรากฏในหน้าจอการประชุม โดย
ในการประชุมควรจะต้องมีการบันทึกภาพและเสียงการประชุมไว้
ตลอดตั้งแต่เริ่มจนจบการประชุม เพ่ือไม่ให้มีข้อโต้แย้งในภายหลัง 
การด าเนินการหลังการประชุม 
     - จัดท ารายงานการประชุมโดยจดรายงานให้ละเอียดครอบคลุม 
การด าเนินการประชุมผ่านระบบวีดีโอคอนเฟอร์เร้นซ์การด าเนินการ
นั้นมีกฎหมายหรือกฎระเบียบอ่ืนใด ที่รองรับให้การประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์นั้นให้มีผลในทางกฎหมาย 
     - ยังไม่มีกฎหมายใดรองรับการประชุมเกี่ยวกับการสืบสวน
สอบสวนไว้อย่างชัดเจน มีเพียงประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๗๔/๒๕๕๗ เรื่อง การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ลงวันที่ 
๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๗ ที่กล่าวไว้ละเอียดที่สุด แต่ก็ไม่ได้ครบคลุมถึงใน
เรื่องของการประชุมคดีไว้ 
การประชุมผ่านระบบวีดีโอคอนเฟอร์เร้นซ์ได้ด าเนินการประชุมโดยใช้
ระบบสารสนเทศใด (Application) และมีกฎหมายหรือระเบียบอื่นใด
อันเกี่ยวกับความปลอดภัยการใช้ระบบสารสนเทศ และการพิจารณา
เลือกใช้ระบบสารสนเทศในการประชุมวีดีโอคอนเฟอร์เร้นซ์ 
     - ก่อนที่กรมสอบสวนคดีพิเศษจะใช้ระบบการประชุมได้ใช้
โปรแกรม Webex ได้ใช้ระบบโปรแกรม ZOOM โดยยังไม่มีกฎหมาย
หรือระเบียบอ่ืนใดอันเกี่ยวกับความปลอดภัยการใช้ระบบสารสนเทศ 
     - ปัจจุบันใช้ โปรแกรม Webex 
     - ปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายใดรองรับการประชุมเกี่ยวกับการ
สืบสวนสอบสวนไว้อย่างชัดเจน มีเพียงประกาศคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ฉบับที่ ๗๔/๒๕๕๗ เรื่อง การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
ลงวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๗ ที่กล่าวไว้ละเอียดที่สุด 
      - การพิจารณาเลือกใช้ระบบสารสนเทศจะพิจารณาจากความ
ปลอดภัยของข้อมูลในการประชุม จ านวนคนที่สามารถเข้าประชุม



 
 

 
 
 

58 
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รายงานผลงานทางวิชาการ เร่ือง การประชุมอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกบัคดีพิเศษและผลทางกฏหมาย 

หน่วยงำน สรุปข้อคิดเห็นข้อเสนอแนะที่ได้จำกกำรตอบแบบสอบถำม 
ได้มากต่อห้องประชุมออนไลน์ ๑ ห้อง และยังไม่มีกฎหมายใดมา
รองรับ 
แนวทางในการบูรณาการเพ่ือให้การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์
ภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษเป็นแนวทางปฏิบัติเดียวกัน 
     - แนวทางที่ใช้อยู่คือจองห้องประชุมออนไลน์ผ่านระบบของศูนย์
สารสนเทศ ซึ่งกรมสอบสวนคดีพิเศษควรออกระเบียบมารองรับให้
สามารถด าเนินการได้ในแนวทางเดียวกัน 
ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
     - กรมสอบสวนคดีพิเศษควรออกระเบียบมารองรับในส่วนของ
การประชุมมีความเห็นทางคดีหรือเรื่องสืบสวนเพ่ือมิให้มีข้อโต้แย้ง
จากผู้ต้องหาหรือบุคคลอื่น 

กองกิจการต่างประเทศและคดี
อาชญากรรมระหว่างประเทศ 

 
 
 

 
 

ในการประชุมคณะพนักงานสอบสวน คณะพนักงานสืบสวน หรือ
คณะท างานอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ ในทาง
ปฏิบัติที่ผ่านมาจะไม่ใช้การประชุมผ่านระบบวิดีโอคอนเฟอร์เร้นซ์  
แต่ส าหรับการประชุมอ่ืน ๆ ที่มิใช่ความลับและเป็นการประชุมใน
เรื่องท่ัวไป จะมีขั้นตอนการปฏิบัติ ดังนี้ 
การด าเนินการก่อนการประชุม 
     - แจ้งช่องทางในการประชุม และจัดให้มีการลงทะเบียนทาง
อิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือยืนยันตัวตน และรับทราบระเบียบวาระการ
ประชุม 
การด าเนินการระหว่างการประชุม 
     - ขานชื่อผู้เข้าร่วมประชุมเพ่ือนับองค์ประชุม รวมถึงการนับ
คะแนนเมื่อมีการลงมติในประเด็นพิจารณาต่าง ๆ โดยบันทึกภาพและ
เสียงตลอดการประชุม 
การด าเนินการหลังการประชุม 
     - จัดส่งรายงานการประชุม ซึ่งจะปรากฏมติที่ประชุม จ านวนและ
ความเห็นของผู้ประชุมให้รับรองและยืนยัน 
การด าเนินการประชุมผ่านระบบวีดีโอคอนเฟอร์เร้นซ์การด าเนินการ
นั้นมีกฎหมายหรือกฎระเบียบอ่ืนใด ที่รองรับให้การประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์นั้นให้มีผลในทางกฎหมาย 
     - ค าตอบเช่นเดียวกับในข้อข้างต้น 
การประชุมผ่านระบบวีดีโอคอนเฟอร์เร้นซ์ได้ด าเนินการประชุมโดยใช้
ระบบสารสนเทศใด (Application) และมีกฎหมายหรือระเบียบอื่นใด
อันเกี่ยวกับความปลอดภัยการใช้ระบบสารสนเทศ และการพิจารณา
เลือกใช้ระบบสารสนเทศในการประชุมวีดีโอคอนเฟอร์เร้นซ์ 
     - โปรแกรม Zoom และ โปรแกรม Webex 
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รายงานผลงานทางวิชาการ เร่ือง การประชุมอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกบัคดีพิเศษและผลทางกฏหมาย 

หน่วยงำน สรุปข้อคิดเห็นข้อเสนอแนะที่ได้จำกกำรตอบแบบสอบถำม 
     - ไม่มีกฎหมายหรือระเบียบอ่ืนใดอันเกี่ยวกับความปลอดภัยการ
ใช้ระบบสารสนเทศ 
     - การพิจารณาเลือกใช้ระบบสารสนเทศจากการที่เป็นระบบ
สารสนเทศท่ีใช้งานง่าย และบุคลากรในหน่วยงานมีความคุ้นเคย หรือ
เคยใช้งานมาก่อน 
แนวทางในการบูรณาการเพ่ือให้การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์
ภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษเป็นแนวทางปฏิบัติเดียวกัน 
     - ควรมีการก าหนดระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษว่าด้วยการ
ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกับการสืบสวนสอบสวนคดี
พิเศษ เพ่ือวางแนวทางปฏิบัติและข้ันตอนการด าเนินการให้ชัดเจน 
ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
    -  

ศูนย์ป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินทางอาญา 

 
 
 
 
 

วิธีการขั้นตอนการปฏิบัติก่อนการประชุม/ระหว่างการประชุม/และ
หลังการประชุม ซึ่งจะท าให้การประชุมนั้นมีผลในทางกฎหมาย คือ 
ต้องเป็นไปตามเงื่อนไขและมาตรฐานที่ก าหนดไว้อันเป็นลักษณะการ
ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
การด าเนินการประชุมผ่านระบบวีดีโอคอนเฟอร์เร้นซ์การด าเนินการ
นั้นมีกฎหมายหรือกฎระเบียบอ่ืนใด ที่รองรับให้การประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์นั้นให้มีผลในทางกฎหมาย 
    -  ได้ด า เนินการนั้ นมีกฎหมายหรือกฎระเบียบที่ เ กี่ ยวกับ
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ .ศ . 2547 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม 
การประชุมผ่านระบบวีดีโอคอนเฟอร์เร้นซ์ได้ด าเนินการประชุมโดยใช้
ระบบสารสนเทศใด (Application) และมีกฎหมายหรือระเบียบอื่นใด
อันเกี่ยวกับความปลอดภัยการใช้ระบบสารสนเทศ และการพิจารณา
เลือกใช้ระบบสารสนเทศในการประชุมวีดีโอคอนเฟอร์เร้นซ์ 
     - โปรแกรม ZOOM และโปรแกรม WEBEX ยังไม่แน่ใจว่ามี
กฎหมายหรือระเบียบอ่ืนใดอันเกี่ยวกับความปลอดภัยการใช้ระบบ
สารสนเทศ 
     - และจากการตรวจสอบพบว่า ประกาศคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ฉบับที่ 74/2557 เรื่อง การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
ลงวันที่ 27 มิถุนายน 2557 ได้ก าหนดความหมายและหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ไว้ 
     - ไม่ได้พิจารณาเลือกระบบสารสนเทศ (Application) ในการ
ประชุมวีดีโอคอนเฟอร์เร้นซ์เพราะหน่วยงานที่ประชุมฯด้วย จะเป็นผู้
ก าหนดระบบสารสนเทศ (Application) ในการประชุมวีดีโอคอน
เฟอร์เร้นซ์เอง 
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รายงานผลงานทางวิชาการ เร่ือง การประชุมอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกบัคดีพิเศษและผลทางกฏหมาย 

หน่วยงำน สรุปข้อคิดเห็นข้อเสนอแนะที่ได้จำกกำรตอบแบบสอบถำม 
แนวทางในการบูรณาการเพ่ือให้การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์
ภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษเป็นแนวทางปฏิบัติเดียวกัน 
     - เนื่องจากการประชุมของกรมสอบสวนคดีพิเศษส่วนใหญ่จะเป็น
เรื่องการประชุมคณะพนักงานสอบสวน คณะพนักงานสืบสวน หรือ
คณะท างานอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ หรือการ
ประชุมอ่ืน ๆ ภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษ เพ่ือหารือ ขอความเห็น
หรือขอมติจากที่ประชุม ควรมีกฎหมายหรือระเบียบหรือข้อบังคับ
รองรับให้สามารถด าเนินการได้ เป็นกรณีพิเศษ 
ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
     - ควรมีกฎหมายหรือระเบียบหรือข้อบังคับรองรับในการประชุม
โดยใช้ระบบสารสนเทศ (Application) 

กองบริหารคดีพิเศษ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส าหรับการด าเนินการของกองบริหารคดีพิเศษได้ด าเนินการโดยการ 
อันเกี่ยวกับการประชุม กล่าวคือ จัดเตรียมความพร้อมเอกสาร
ประกอบการประชุม อ านวยความสะดวกในการประชุม/การนับองค์
ประชุม/การจัดท าสรุปมติที่ประชุม/การจัดท ารับรองผลการประชุม/ 
การจดบันทึกผลการประชุม 
การด าเนินการประชุมผ่านระบบวีดีโอคอนเฟอร์เร้นซ์การด าเนินการ
นั้นมีกฎหมายหรือกฎระเบียบอ่ืนใด ที่รองรับให้การประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์นั้นให้มีผลในทางกฎหมาย 
     - พระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 
๒๕๖๓  
      - ประกาศกระทรวงดิจิทัลเ พ่ือเศรษฐกิ จและสังคม เรื่อง 
มาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓  
การประชุมผ่านระบบวีดีโอคอนเฟอร์เร้นซ์ได้ด าเนินการประชุมโดยใช้
ระบบสารสนเทศใด (Application) และมีกฎหมายหรือระเบียบอื่นใด
อันเกี่ยวกับความปลอดภัยการใช้ระบบสารสนเทศ และการพิจารณา
เลือกใช้ระบบสารสนเทศในการประชุมวีดีโอคอนเฟอร์เร้นซ์ 
     - โปรแกรม cisco Webex meeting 
     - พระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 
๒๕๖๓ และประกาศกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เรื่อง 
มาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
     - เนื่องจากเป็น Application ที่ช่วยในการพิสูจน์และยืนยัน
ตัวตนของผู้ร่วมประชุม มีการจัดเก็บข้อมูลประชุมพิจารณาเลือกใช้
วิธีการที่มีความมั่นคง และรัดกุมตามความเหมาะสมกับการประชุม 
โดยค านึงถึงพฤติการณ์ที่เกี่ยวข้อง ระบบสามารถรองรับการประชุม
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รายงานผลงานทางวิชาการ เร่ือง การประชุมอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกบัคดีพิเศษและผลทางกฏหมาย 

หน่วยงำน สรุปข้อคิดเห็นข้อเสนอแนะที่ได้จำกกำรตอบแบบสอบถำม 
ได้มีประสิทธิภาพ กฎหมายใดที่บังคับใช้คือประกาศกระทรวงดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม  เรื่อง มาตรฐานการรักษาความมั่นคง
ปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓  
แนวทางในการบูรณาการเพ่ือให้การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์
ภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษเป็นแนวทางปฏิบัติเดียวกัน 
     - การประชุมออนไลน์ส่วนใหญ่ด าเนินการโดยใช้ระบบสารสนเทศ 
(Application) นี้อยู่แล้วโดยกองบริหารคดีพิเศษได้น ามาพัฒนาต่อ
ยอดเพ่ือใช้กับการประชุมคณะกรรมการคดีพิเศษ 
ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
     - ระบบสารสนเทศ (Application) การจัดเก็บข้อมูลนั้นไม่ได้อยู่
ในประเทศไทยซึ่งหากเป็นการประชุมลับจ าเป็นต้องมีแหล่งจัดเก็บ
ฐานข้อมูลอยู่ในประเทศไทยซึ่งปัจจุบันพระราชบัญญัติการสอบสวน
คดีพิเศษยังไม่ได้ระบุไว้โดยชัดแจ้ง 

กองเทคโนโลยีและศูนย์ข้อมูลการ
ตรวจสอบ 

 
 
 
 

กองเทคโนโลยีและศูนย์ข้อมูลการตรวจสอบ มิได้ด าเนินการเกี่ยวกับ
การสืบสวน สอบสวนคดีพิเศษ ขอให้ข้อสังเกตุ เกี่ยวกับการประชุมที่
สามารถท าได้ต้องอยู่ภายใต้กฎหมายดังต่อไปนี้  
     - ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๗๔/๒๕๕๗ ที่ได้
ก าหนดความหมายของการประชุมฯ ไว้โดยเฉพาะเกี่ยวกับเรื่อง การ
ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
     - ระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ 
เกี่ยวกับชั้นความลับ 
     - ประกาศกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เรื่อง 
มาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์. พ.ศ. ๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๔ พ.ย. ๒๕๕๗ 
     - ประกาศคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ เรื่อง 
แนวนโยบายและแนวปฏิบัติในการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๕๓ ลงวันที่ ๓๑ พ.ค. ๒๕๕๓ 
การด าเนินการประชุมผ่านระบบวีดีโอคอนเฟอร์เร้นซ์การด าเนินการ
นั้นมีกฎหมายหรือกฎระเบียบอ่ืนใด ที่รองรับให้การประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์นั้นให้มีผลในทางกฎหมาย 
    - แนวทางเดียวกับข้อข้างต้น 
การประชุมผ่านระบบวีดีโอคอนเฟอร์เร้นซ์ได้ด าเนินการประชุมโดยใช้
ระบบสารสนเทศใด (Application) และมีกฎหมายหรือระเบียบอื่นใด
อันเกี่ยวกับความปลอดภัยการใช้ระบบสารสนเทศ และการพิจารณา
เลือกใช้ระบบสารสนเทศในการประชุมวีดีโอคอนเฟอร์เร้นซ์ 
    - โปรแกรม Zoom  โปรแกรม Webex  
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รายงานผลงานทางวิชาการ เร่ือง การประชุมอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกบัคดีพิเศษและผลทางกฏหมาย 

หน่วยงำน สรุปข้อคิดเห็นข้อเสนอแนะที่ได้จำกกำรตอบแบบสอบถำม 
    - การพิจารณาเลือกใช้ระบบสารสนเทศ พิจารณาจาก ความ
ปลอดภัยของข้อมูล ความสเถียรของระบบ  
    - แนวทางกฎหมาย เช่นเดียวกับข้อข้างต้น 
แนวทางในการบูรณาการเพ่ือให้การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์
ภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษเป็นแนวทางปฏิบัติเดียวกัน 
    - แนวทางเดียวกับข้อข้างต้น 
ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
    - ควรมีการออกกฎระเบียบ ซึ่งเป็นกฎระเบียบกลางของกรม
สอบสวนคดีพิเศษ เกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ออิล็กทรอนิกส์ โดยยึด
หลักตามแนวทางตามกฎหมายเช่นเดียวในข้อข้างต้น 

กองกฎหมาย 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การด าเนินการก่อนการประชุม 
     - สร้างห้องประชุมโดยการก าหนด Username และ Password 
     - ก าหนดสิทธิของผู้ เข้ าร่วมประชุมในการเข้ าถึง เอกสาร
ประกอบการประชุมและน าเสนอเอกสารการประชุม 
     - ก าหนดช่องทางส ารองในกรณีที่เกิดเหตุขัดข้อง 
     - ส่งหนังสือเชิญประชุม พร้อมแจ้งให้ผู้เข้าร่วมประชุมทราบว่า
เป็นการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ระบุวัน เวลาและช่องทางการ
เข้าร่วมประชุมพร้อม Link ห้องประชุม 
     - เตรียมข้อมูลที่ใช้ประกอบการประชุมในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ 
     - ทดสอบระบบ 
การด าเนินการระหว่างการประชุม 
     - ให้ผู้ เข้าร่วมประชุมแสดงตนเ พ่ือร่วมประชุมผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ โดยการขานชื่อผู้เข้าร่วมประชุมทุกคน พร้อมทั้งให้
ผู้เข้าร่วมประชุมเปิดกล้องวีดีโอ 
     - บันทึกภาพและเสียง 
     - ผู้เข้าร่วมประชุมสามารถดูเอกสาร/ข้อมูลที่ใช้ประกอบการ
ประชุมได้ครบถ้วน 
     - ผู้เข้าร่วมประชุมสามารถลงคะแนนได้ทั้งแบบเปิดเผยและลับ 
(ถ้ามี) 
     - มีช่องทางการแจ้งเหตุขัดข้อง 
การด าเนินการหลังการประชุม 
     - มีการจัดท ารายงานการประชุมเป็นหนังสือ พร้อมให้ผู้เข้าร่วม
ประชุมรับรองรายงานการประชุม 
     - จัดเก็บเอกสาร หลักฐานการประชุมในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ 
การด าเนินการประชุมผ่านระบบวีดีโอคอนเฟอร์เร้นซ์การด าเนินการ
นั้นมีกฎหมายหรือกฎระเบียบอ่ืนใด ที่รองรับให้การประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์นั้นให้มีผลในทางกฎหมาย 
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รายงานผลงานทางวิชาการ เร่ือง การประชุมอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกบัคดีพิเศษและผลทางกฏหมาย 

หน่วยงำน สรุปข้อคิดเห็นข้อเสนอแนะที่ได้จำกกำรตอบแบบสอบถำม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

     - พระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์       
พ.ศ. ๒๕๖๓ 
     - ประกาศกระทรวงดิจิทัลเ พ่ือเศรษฐกิจและสังคม เรื่อง 
มาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
     - มาตรการรักษาความมั่นคงปลอดภัยด้านสารสนเทศของระบบ
ควบคุมการประชุม 
การประชุมผ่านระบบวีดีโอคอนเฟอร์เร้นซ์ได้ด าเนินการประชุมโดยใช้
ระบบสารสนเทศใด (Application) และมีกฎหมายหรือระเบียบอื่นใด
อันเกี่ยวกับความปลอดภัยการใช้ระบบสารสนเทศ และการพิจารณา
เลือกใช้ระบบสารสนเทศในการประชุมวีดีโอคอนเฟอร์เร้นซ์ 
     - โปรแกรม Cisco Webex Meeting และโปรแกรม Zoom 
Application 
     - พระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 
๒๕๖๓, ประกาศกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เรื่อง
มาตรการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ อ
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ 
 
แนวทางในการบูรณาการเพ่ือให้การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์
ภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษเป็นแนวทางปฏิบัติเดียวกัน 
    - การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษ
ควรด าเนินการภายใต้ระเบียบเดียวกันในทุกกอง โดยปัจจุบัน
โปรแกรมที่ใช้คือ Cisco Webex Meeting และควรปฏิบัติตาม ๑) 
พระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
๒) ประกาศกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เรื่อง
มาตรการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ อ
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ และ ๓) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ อย่างเคร่งครัด ซึ่ง
เป็นกฎหมายที่รองรับการด าเนินการดังกล่าวให้เป็นมาตรฐาน 
ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
    - ก าหนดผู้รับผิดชอบระดับกรมสอบสวนคดีพิเศษในการก ากับ 
ควบคุม ดูแลเกี่ยวกับการใช้งานห้องประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
และการประชุมผ่านสื่อออนไลน์ 
    - ควรให้หน่วยงานระดับกองมอบหมายผู้รับผิดชอบจัดท า
ฐานข้อมูลการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

กองคดีธุรกิจการเงินนอกระบบ การด าเนินการก่อนการประชุม 
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หน่วยงำน สรุปข้อคิดเห็นข้อเสนอแนะที่ได้จำกกำรตอบแบบสอบถำม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    - แจ้งประชุมคณะพนักงานสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ หรือประชุม
คณะท างาน พร้อมแนบวาระการประชุมให้ทราบ โดยแจ้งว่าจะเชิญ
ประชุมในระบบออนไลน์ 
การด าเนินการระหว่างการประชุม 
    - ระหว่างการประชุมออนไลน์ ให้ด าเนินการถ่ายถาพหน้าจอโดย
ให้ผู้เข้าร่วมประชุมเปิดจอเพ่ือแสดงตัวตน เป็นผู้เข้าประชุมและต้องมี
องค์ประชุมเกินกึ่งหนึ่ง 
    - การขอมติในที่ประชุม ให้ผู้เข้าร่วมประชุมรับทราบข้อความ
ยืนยันทางแชท (Chat) ในระบบออนไลน์  
การด าเนินการประชุมผ่านระบบวีดีโอคอนเฟอร์เร้นซ์การด าเนินการ
นั้นมีกฎหมายหรือกฎระเบียบอ่ืนใด ที่รองรับให้การประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์นั้นให้มีผลในทางกฎหมาย 
     - การประชุมผ่านระบบวีดีโอคอนเฟอร์เร้นซ์มีผลในทางกฎหมาย
ถือว่ามีองค์ประชุมที่ครบสมบูรณ์ และปลอดภัยจากสถานการณ์ไวรัส
โควิดอีกด้วย 
การประชุมผ่านระบบวีดีโอคอนเฟอร์เร้นซ์ได้ด าเนินการประชุมโดยใช้
ระบบสารสนเทศใด (Application) และมีกฎหมายหรือระเบียบอื่นใด
อันเกี่ยวกับความปลอดภัยการใช้ระบบสารสนเทศ และการพิจารณา
เลือกใช้ระบบสารสนเทศในการประชุมวีดีโอคอนเฟอร์เร้นซ์ 
     - โปรแกรม Zoom และโปรแกรม Webex 
แนวทางในการบูรณาการเพ่ือให้การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์
ภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษเป็นแนวทางปฏิบัติเดียวกัน 
      - 
ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
      - แนวทางในการบูรณาการ ควรมีประกาศหรือระเบียบ ข้อบังคับ 
เพ่ือรับรองการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ให้สามารถบังคับใช้ใน
การท างานได้อย่างถูกต้อง 

กองคดีความมั่นคง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การด าเนินการก่อนการประชุม 
    -  จัดให้มีการแจ้ งนัดหมายล่วงหน้า ว่ าจะประชุมผ่ านสื่ อ
อิเล็กทรอนิกส์ และส่งเอกสารประกอบการประชุมไว้เป็นหลักฐาน 
การด าเนินการระหว่างการประชุม 
    - จัดให้ผู้ประชุมแสดงตนเพ่ือร่วมประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์
ก่อนร่วมการประชุมมีการทดสอบระบบภาพและเสียง ว่าสามารถใช้
การได้ดีและทดสอบการแสดงเอกสารประกอบการประชุม หรือข้อมูล
ที่จะใช้ประชุม 
    - จัดให้มีการบันทึกภาพ และเสียงของผู้ ร่วมประชุมตลอด
ระยะเวลาที่มีการประชุม 
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รายงานผลงานทางวิชาการ เร่ือง การประชุมอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกบัคดีพิเศษและผลทางกฏหมาย 
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    - สรุปการประชุมและมติการประชุมในแต่ละหัวข้อ หรือประเด็นที่
ประชุม 
การด าเนินการหลังการประชุม 
    - จัดท ารายงานการประชุม และแจ้งให้ผู้ประชุมตรวจสอบ เพ่ือ
รับรองรายงานการประชุม 
การด าเนินการประชุมผ่านระบบวีดีโอคอนเฟอร์เร้นซ์การด าเนินการ
นั้นมีกฎหมายหรือกฎระเบียบอ่ืนใด ที่รองรับให้การประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์นั้นให้มีผลในทางกฎหมาย 
    - พระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 
๒๕๖๓ 
    - ประกาศกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เรื่อง มาตรฐาน
การรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
พ.ศ. ๒๕๖๓ 
    - ประกาศกระทรวงดิจิตอลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เรื่อง
มาตรการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการประชุม ผ่านสื่ อ
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
การประชุมผ่านระบบวีดีโอคอนเฟอร์เร้นซ์ได้ด าเนินการประชุมโดยใช้
ระบบสารสนเทศใด (Application) และมีกฎหมายหรือระเบียบอื่นใด
อันเกี่ยวกับความปลอดภัยการใช้ระบบสารสนเทศ และการพิจารณา
เลือกใช้ระบบสารสนเทศในการประชุมวีดีโอคอนเฟอร์เร้นซ์ 
      - โปรแกรม Zoom, โปรแกรม Cisco Webex Meeting และ
โปรแกรม Google Meet 
      - มีประกาศกระทรวงดิจิตอลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เรื่อง
มาตรการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการประชุม ผ่านสื่ อ
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ ก าหนดให้การประชุมต้องใช้ระบบหรือ
ซอฟต์แวร์ที่มีมาตราฐาน น่าเชื่อถือ ข้อมูลที่บันทึกไว้ไม่สามารถแก้ไข
หรือเปลี่ยนแปลงได้ 
       - การพิจารณาเลือกใช้ พิจารณาจาก ข้อก าหนดด้านความ
ปลอดภัย เช่นระบบต้องเป็นไปตามมาตราฐานของประกาศกระทรวง
ดิจิตอลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม สามรถเชื่อมโยงสถานที่การประชุมได้
อย่างเสถียรภาพ การควบคุมสั่งการระบบจากผู้ควบคุมการประชุม 
และการบันทึกการประชุม เพ่ือให้ข้อมูลการประชุมมีความถูกต้อง
เชื่อถือได้ 
แนวทางในการบูรณาการเพ่ือให้การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์
ภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษเป็นแนวทางปฏิบัติเดียวกัน 
      - ควรก าหนดระเบียบในการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  
ส าหรับการประชุมภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษว่าควรด าเนินการ
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รายงานผลงานทางวิชาการ เร่ือง การประชุมอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกบัคดีพิเศษและผลทางกฏหมาย 

หน่วยงำน สรุปข้อคิดเห็นข้อเสนอแนะที่ได้จำกกำรตอบแบบสอบถำม 
 
 
 
 

อย่างไร และมีโปรแกรมการใช้งานอย่างน้อย ๒ โปรแกรมส าหรับใช้
ในการประชุม ทั้งนี้ไม่ควรก าหนดขั้นตอนที่มากกว่ากฎหมายก าหนด
ไว้ 
ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
      -  

 จากตารางในข้างต้นเมื่อน ามาวิเคราะห์จะเห็นได้ว่า การด าเนินการอันเกี่ยวกับการประชุมผ่าน
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ภายในหน่วยงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษนั้น ยังมีแนวทางการปฏิบัติงานที่ยังไม่เป็นไปตาม
แบบแผน กล่าวคือ ในบางหน่วยงานยังมีแนวทางการด าเนินงานของตนในแบบที่ตนเคยใช้ปฏิบัติการปฏิบัติอัน
เกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ยังไม่อ้างอิงตามกฎหมายที่ให้อ านาจในการด าเนินการ ซึ่งกฎหมายที่
เกี่ยวข้องในเรื่องดังกล่าวนี้ ได้แก่ พระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓, 
ประกาศกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เรื่อง มาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของก าร
ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓, หรือกฎหมายอ่ืนใดที่ใช้ส าหรับการด าเนินการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ ทั้งนี้ต้องไม่ขัดหลักกฎหมายตามพระราชก าหนดฯ ผู้ศึกษาจึงขอยกประเด็นตามแบบสอบถาม
น ามาสรุปผลวิเคราะห์ในแต่ละหัวข้อโดยอ้างอิงจากข้อมูลที่หน่วยงานภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษได้ตอบ
แบบสอบถามในครั้งนี ้
 ๑. ประเด็นการประชุมผ่านระบบวีดีโอคอนเฟอร์เร้นซ์ เกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ
ของคณะพนักงานสอบสวน คณะพนักงานสืบสวน หรือคณะท างานอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการสืบสวนสอบสวนคดี
พิเศษ หรือการประชุมอ่ืน ๆ ภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษ เพ่ือหารือ ขอความเห็นหรือขอมติจากที่ประชุม 
และข้ันตอนการด าเนินการจัดการประชุม ก่อนการประชุม/ระหว่างการประชุม/และหลังการประชุม  
 - หน่วยงานภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษ ได้มีการด าเนินการจัดการประชุมผ่านระบบวีดีโอ
คอนเฟอร์เร้นซ์โดยการประชุมนั้นเป็นการประชุมในวาระต่าง ๆ ที่แตกต่างกันไปตามภารกิจของงาน ส าหรับ
การด าเนินการอันเกี่ยวกับการประชุมผ่านระบบวีดีโอคอนเฟอร์เร้นซ์ การด าเนินการก่อนการประชุม ระหว่าง
การประชุม และหลังการประชุม หน่วยงานแต่ละหน่วยงานภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษนั้นยังมีแนวทางใน
การปฏิบัติงานที่ไม่เป็นไปตามแนวทางหรือแบบแผนเดียวกัน ในบางหน่วยงานอาจมีวิธีการที่แตกต่างกัน
ออกไป ซึ่งการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่จะท าให้มีผลในทางกฎหมายนั้น จะต้องด าเนินการโดยวิธีตามที่
พระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ กล่าวโดยสรุปคือ 
  ๑) ให้ผู้เข้าร่วมประชุมสามารถแสดงตนก่อนการประชุม 
 ๒) ผู้ร่วมประชุมสามารถลงคะแนนได้ ทั้งแบบเปิดเผยและแบบลับ 
 ๓) จัดท ารายงานการประชุมเป็นหนังสือสามารถจัดท าในรูปแบบข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ได ้
 ๔) มีการบันทึกเสียงหรือทั้งเสียงและภาพ ตลอดระยะเวลาที่ประชุม เว้นแต่เป็นการประชุมลับ 
 ๕) จัดเก็บข้อมูลจราจรอิเล็กทรอนิกส์ ของผู้ร่วมประชุมทุกคนไว้เป็นหลักฐาน 
 ๖) เป็นไปตามมาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยตามที่กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ
ก าหนด 
 จะเห็นได้ว่าหากหน่วยงานภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษได้ด าเนินการตามวิธีการหรือตาม
พระราชก าหนดฯในข้างต้นย่อมจะท าให้การประชุมนั้นมีผลในทางกฎหมาย 
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 ๒. ประเด็นการประชุมผ่านระบบวีดีโอคอนเฟอร์เร้นซ์ เพ่ือขอความเห็นหรือขอมติในที่ประชุม
อันเกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ หรือการประชุมอ่ืน ๆ ภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษ มีกฎหมายหรือ
กฎระเบียบอื่นใดรองรับให้การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์นั้นให้มีผลในทางกฎหมาย 
 จากการรวบรวมข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามจากหน่วยงานภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษ
ทราบถึงแนวทางและวิธีการในการในด าเนินการอันเกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยหากจะให้
การประชุมนั้นมีผลในทางกฎหมายจะต้องด าเนินการตามพระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓, ประกาศกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เรื่อง มาตรฐานการรักษาความ
มั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ และประกาศกระทรวงดิจิตัลเพ่ือเศรษฐกิจ
และสังคม เรื่องมาตรการรักษาความม่ันคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่งยังมี
หน่วยงานภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษในบางหน่วยงานที่ด าเนินการตามประกาศคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ฉบับที่ ๗๔/๒๕๕๗ เรื่อง การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งได้ยกเลิกแล้วโดยพระราชก าหนดฯ แต่
กรณีที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชก าหนดนี้ใช้บังคับยังคงใช้บังคับต่อไปได้เพียงเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับ
พระราชก าหนดนี้จนกว่าจะมีมาตรฐานการรักษาความม่ันคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่
ออกตามพระราชก าหนดนี้ใช้บังคับ อีกทั้งยังมีกฎหมายหรือกฎระเบียบอ่ืนใดนอกเหนือจากนี้แล้ว หากไม่ขัด
ต่อกฎหมายหลักอันเกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่กล่าวมาในข้างต้นแล้ว ย่อมที่จะสามารถ
ด าเนินการได้แล้วยังมีผลในทางกฎหมาย 
 ๓. ประเด็นการประชุมผ่านระบบวีดีโอคอนเฟอร์เร้นซ์ได้ด าเนินการประชุมโดยใช้ระบบ
สารสนเทศใด (Application) และมีกฎหมายหรือระเบียบอ่ืนใดอันเกี่ยวกับความปลอดภัยการใช้ระบบ
สารสนเทศ และการพิจารณาเลือกใช้ระบบสารสนเทศในการประชุมวีดีโอคอนเฟอร์เร้นซ์ 
 การประชุมภายในหน่วยงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษในเบื้องต้นการประชุมจะใช้ โปรแกรม 
Zoom, โปรแกรม Cisco Webex  Meeting,  โปรแกรม Google Meet ส าหรับการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ และการประชุมนั้นจะต้องด าเนินการตามพระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ ประกาศกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เรื่อง มาตรฐานการรักษาความ
มั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ และประกาศกระทรวงดิจิตัลเพ่ือเศรษฐกิจ
และสังคม เรื่อง มาตรการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ จึงจะ
ท าให้การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์นั้นมีผลในทางกฎหมาย ส าหรับวิธีการพิจารณาเลือกใช้ระบบ
สารสนเทศในการประชุมวีดีโอคอนเฟอร์เร้นซ์ ยังไม่มีกฎหมายใดเป็นการเฉพาะเจาะจงส าหรับการพิจารณา
เลือกระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ การพิจารณาจึงต้องพิจารณาจากความปลอดภัยของข้อมูล เป็น
หลัก ซึ่งประกาศกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เรื่อง มาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของ
การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ และประกาศกระทรวงดิจิตัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เรื่อง 
มาตรการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ มีเนื้อหาครอบคลุมทั้ง
ในเรื่องการรักษาความมั่นคงปลอดภัยด้านสารสนเทศของระบบควบคุมการประชุม และตามกระบวนการการ
จัดประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยอ้างอิงจากมาตรฐานสากล และมาตรฐานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง จึงเป็นสิ่งที่
ผู้จัดการประชุมจะต้องพิจารณาเลือกใช้ส าหรับการประชุมนี้ ซึ่งจากการรวบรวมข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถาม
พบว่าหน่วยงานภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษแต่ละหน่วยงานจะพิจารณาการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์โดย
การพิจาณาจาก 
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 ๑) ความสะดวกในการเลือกใช้  
 ๒) ความสามารถของโปรแกรมที่ใช้ เช่น ความสามารถจัดการอันเกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ได้หลากหลายและใช้งานง่าย ใช้งานได้ทั้งบนคอมพิวเตอร์และโทรศัพท์มือถือ  
 ๓) ความปลอดภัยของข้อมูลเป็นไปตามมาตรฐานในการประชุม           
 ๔) เป็นระบบสารสนเทศท่ีใช้งานง่ายบุคลากรภายในหน่วยงานมีความคุ้นเคย หรือเคยใช้งาน
มาก่อน             
 ๕) ความมั่นคง และรัดกุมตามความเหมาะสมกับการประชุม  
 ๖) ความเสถียรของระบบการประชุม  
 ๔. แนวทางในการบูรณาการเพ่ือให้การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ภายในกรมสอบสวนคดี
พิเศษเป็นแนวทางปฏิบัติเดียวกัน จากการตอบแบบสอบถามของหน่วยงานภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษได้มี
ข้อเสนอแนะและความคิดเห็นเกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์โดยสรุปความส าคัญได้ ดังนี้ 
 ๑) กรมสอบสวนคดีพิเศษควรมีการจัดท าระเบียบภายในเพ่ือก าหนดรายละเอียดการประชุม
ผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยให้ยึดถือแนวปฏิบัติตามกฎหมายกลาง เพ่ือให้มีผลรองรับในทางกฎหมาย และ
การปฏิบัติเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
 ๒) กรมสอบสวนคดีพิเศษต้องก าหนดแนวทางมาตรการในการใช้แอพลิเคชั่นที่สามารถใช้
บังคับได้ตามกฏหมาย 
 ๓) ควรมีระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยใช้งานผ่านโปรแกรม (Application) 
หรือ Browser เดียวกัน ที่สามารถด าเนินการเรื่อง การวางแผน ประชุมปรึกษาหารือหามติที่ประชุมร่วมกัน 
วางแผนขั้นตอนการปฏิบัติงาน ร่วมถึงการมอบหมายงานในหน้าที่ให้ทุกส่วนรับทราบผ่านการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ โดยมีกฎหมายหรือระเบียบหรือข้อบังคับรองรับ 
 ๔) ควรมีการก าหนดระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่
เกี่ยวข้องกับการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ เพ่ือวางแนวทางปฏิบัติและข้ันตอนการด าเนินการให้ชัดเจน 
 ๕) ควรมีกฎหมายหรือระเบียบหรือข้อบังคับรองรับส าหรับการประชุมคณะพนักงานสอบสวน 
คณะพนักงานสืบสวน หรือคณะท างานอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ หรือการประชุมอ่ืน ๆ 
ภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษ ให้สามารถด าเนินการได้เป็นกรณีพิเศษ 
 ๖) ควรน าระบบการประชุมออนไลน์โดยใช้ระบบสารสนเทศ (Application) ที่มีอยู่มาพัฒนา
ต่อยอดเพ่ือใช้กับการประชุมคณะกรรมการคดีพิเศษ 
 ๗) การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษควรด าเนินการภายใต้
ระเบียบเดียวกันในทุกกอง และควรปฏิบัติตาม ๑) พระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
พ.ศ. ๒๕๖๓ ๒) ประกาศกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เรื่องมาตรการรักษาความมั่นคง
ปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ และ ๓) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
รักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ อย่างเคร่งครัด 
 ๘) กรมสอบสวนคดีพิเศษควรมีระเบียบในการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ส าหรับการ
ประชุมภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษ และควรมีโปรแกรมการส าหรับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์      
อย่างน้อย ๒ โปรแกรม ส าหรับใช้ในการประชุม และไม่ควรก าหนดขั้นตอนที่มากกว่ากฎหมายก าหนดไว้ 
 ๕. ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอกนิกส์ที่ได้
จากการตอบแบบสอบถามของหน่วยงานภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษ สรุปความส าคัญได้ ดังนี้ 
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 ๑) ควรมีการแก้ไขเพ่ิมเติม ในพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ ให้มี     
วิธีสบัญญัติในการด าเนินการในกรณีเช่นนี้โดยตรง เพ่ือไม่ต้องยึดโยงกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 ๒) ควรด าเนินการ เพราะมติจากการประชุมต้องให้มีกฏหมายรองรับเพ่ือมีผลผูกพันกับการ
สอบสวนคดีพิเศษ 
  ๓) กรณีท่ีมีกฎหมายออกมาใช้บังคับ ให้ก าหนดแนวทางการปฏิบัติของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
ออกระเบียบการปฏิบัติให้สอดคล้องกับกฎหมาย 

 ๔) กรมสอบสวนคดีพิเศษควรออกระเบียบรองรับในส่วนของการประชุมที่ต้องมีความเห็น
ในทางคด ีหรือกรณเีรื่องสืบสวนเพื่อมิให้มีข้อโต้แย้งจากผู้ต้องหาหรือบุคคลอ่ืน 
 ๕) กรมสอบสวนคดีพิเศษควรมีกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับรองรับในการประชุม โดยใช้
ระบบสารสนเทศ (Application) ส าหรับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

 ๖) ระบบสารสนเทศ (Application) การจัดเก็บข้อมูลนั้นไม่ได้อยู่ในประเทศไทยซึ่งหากเป็น
การประชุมลับจ าเป็นต้องมีแหล่งจัดเก็บฐานข้อมูลอยู่ในประเทศไทยซึ่งปัจจุบันพระราชบัญญัติการสอบสวน
คดีพิเศษยังไม่ได้ระบุไว้โดยชัดแจ้ง 

 ๗) ควรมีการออกกฎระเบียบ ซึ่งเป็นกฎระเบียบกลางของกรมสอบสวนคดีพิเศษ เกี่ยวกับการ
ประชุมผ่านสื่ออิล็กทรอนิกส์ โดยยึดหลักตามแนวทางตามกฎหมายเช่นเดียวในข้อข้างต้น 

 ๘) ก าหนดผู้รับผิดชอบระดับกรมสอบสวนคดีพิเศษในการก ากับ ควบคุม ดูแลเกี่ยวกับการใช้
งานห้องประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ และการประชุมผ่านสื่อออนไลน์ 
     ๙) มอบหมายให้หน่วยงานภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษควรจัดท าฐานข้อมูลการประชุม   
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
       ๑๐) แนวทางในการบูรณาการ ควรมีประกาศหรือระเบียบ ข้อบังคับ เพ่ือรับรองการประชุม
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ให้สามารถบังคับใช้ในการท างานได้อย่างถูกต้อง  
 ๔.๓.๒ การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ในจัดการประชุมคณะกรรมการคดีพิเศษ  
 วันที่ 25 มกราคม 2565 ได้มีการจัดการประชุมคณะกรรมการคดีพิเศษ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๕    
ครั้งนี้เป็นการประชุมในรูปแบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์เป็นครั้งแรก โดยมี นายวิษณุ เครืองาม     
รองนายกรัฐมนตรี เป็นประธานการประชุม พร้อมด้วย นายสมศักดิ์ เทพสุทิน รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรม รองประธานกรรมการคดีพิเศษ คณะกรรมการคดีพิเศษ และมีนายไตรยฤทธิ์ เตมหิวงศ์ อธิบดีกรม
สอบสวนคดีพิเศษ เป็นกรรมการเลขานุการ ในที่ประชุมมีมติเห็นชอบรับเป็นคดีพิเศษ๔๑ 
  การประชุมคณะกรรมการคดีพิเศษนี้นับว่าเป็นครั้งแรกที่มีการประชุมอันเกี่ยวกับการขอมติในที่
ประชุมรับเรื่องกรณีใดกรณีหนึ่งเป็นคดีพิเศษ ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม จากการสังเกตุการณ์ในที่ประชุมทราบว่าในที่ประชุมได้ด าเนินการจัดการประชุมโดยผู้จัดการ
ประชุมจะต้องด าเนินการตามพระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ และ 
ประกาศกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เรื่องมาตรการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการ
ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่งการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ในครั้งนี้ ใช้ระบบสารสนเทศ
โปรแกรม Webex ในการประชุมโดยมีคณะกรรมการคดีพิเศษและผู้ที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุมผ่านระบบวีดีโอ
คอนเฟอร์เร้นซ์ การแสดงตนในที่ประชุมจะเป็นการก าหนดเป็นข้อความผ่านระบบการประชุม หรือมีป้าย
แสดงตน พร้อมเปิดกล้องเพ่ือให้ที่ประชุมทราบ เนื่องจากเป็นการประชุมที่มีความส าคัญและเป็นการแสดง
                                                 
๔๑

 การประชุมคณะกรรมการคดีพิเศษ คร้ังที่ ๑/๒๕๖๕ โดยใช้รูปแบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์เป็นคร้ังแรก สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๕ 
มกราคม ๒๕๖๕ ออนไลน์ https://www.thailandplus.tv/archives/466632 
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ความเคารพต่อประธานในที่ประชุม คณะกรรมการทุกท่านได้แต่งกายในชุดสุภาพหากคณะกรรมการคดีพิเศษ
หรือบุคคลใดที่เกี่ยวข้องที่ต้องเข้าร่วมประชุมโดยอยู่ในสถานที่เดียวกันสามารถประชุมร่วมกันได้ในสถานที่นั้น 
เนื่องจากมีการระบาดของเชื้อไวรัสโคโลน่า ๒๐๑๙ จึงมีการเว้นระยะห่างส าหรับการประชุมที่เหมาะสม และ
ใส่หน้ากากอนามัยในทีป่ระชุม เมื่อด าเนินการเสร็จสิ้นผู้จัดการประชุมได้ด าเนินการตามท่ีกฎหมายก าหนดดังที่
ผู้ศึกษาได้กล่าวมาแล้วในกระบวนการด าเนินการหลังจากการประชุม โดยการด าเนินการประชุม
คณะกรรมการคดีพิเศษในครั้งนี้ได้มีมติรับเรื่องเป็นคดีพิเศษ กล่าวคือการประชุมดังกล่าวหากได้ด า เนินการที่
กฎหมายก็ย่อมที่จะท าให้มีผลในทางกฎหมายเช่นกัน 

๔.๔ แนวทางการพัฒนาการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

 ๔.๔.๑ การพัฒนากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับส าหรับการประผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ในกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
  กรมสอบสวนคดีพิเศษควรมีออกกฎ ระเบียบ หรือค าสั่งอ่ืนใดที่เกี่ยวข้องกับการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ที่มีความชัดเจน โดยอาจเป็นการออกเป็นกฎ ระเบียบ หรือค าสั่งอันเกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือให้ผู้ที่ปฏิบัติงานนั้นมีความชัดเจนในการปฏิบัติงาน และเป็นไปในแบบแผนเดียวกันทั้งหมด 
ทั้งนี้ออกกฎ ระเบียบ หรือค าสั่งอ่ืนใด ภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษจะต้องเป็นไปตามแนวทางของกฎหมาย
เป็นไปตามพระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ และประกาศกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เรื่อง มาตรการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ อันจะท าให้การประชุมนั้นมีผลในทางกฎหมาย โดยอย่างน้อยจะต้องมีวิธีการ    
ดังต่อไป 
  ๑. ต้องจัดให้ผู้เข้าร่วมประชุมสามารถแสดงตนก่อนร่วมประชุม  
   หากเป็นการประชุมที่เป็นทางการ และมีจ าเป็นที่จะต้องประชุมเพ่ือน าผลของการประชุมนั้น
มาเป็นมติในที่ประชุม หรือการอ่ืนใดที่ต้องใช้มติในที่ประชุมเพ่ือด าเนินการในเรื่องนั้น ๆ ควรจัดให้แสดงตน
ก่อนการร่วมประชุมไม่ว่าเป็นการแสดงตนโดยการแนะน าตัว หรือส่งข้อความที่เป็นการแสดงตนในระบบการ
ประชุม พร้อมเปิดกล้องในระหว่างการประชุม   
   หากเป็นการประชุมที่ไม่เป็นทางการ หรือการประชุมอ่ืนใด ให้ด าเนินการรายงานตัวในที่
ประชุมตามความเหมาะสมแต่ต้องให้แสดงให้เห็นว่าผู้แสดงตนดังกล่าวนั้น เป็นบุคคลตัวจริงที่อยู่ในการประชุม
ครั้งนี ้วิธีการแสดงตนอาจเป็นการรายงานตัว หรือการแสดงเป็นข้อความอ่ืนใดก็ได้ 
  ๒. ต้องจัดให้ผู้ร่วมประชุมสามารถลงคะแนนได้ ทั้งแบบลงคะแนนโดยเปิดเผยและแบบ
ลงคะแนนลับ การประชุมนั้นหากเป็นการประชุมที่จ าเป็นต้องใช้มติในที่ประชุมโดยมีการลงคะแนนในระหว่าง
การประชุมนั้น  
   หากเป็นการลงคะแนนโดยทั่วไป อาจเลือกใช้วิธีใดก็ได้ที่สามารถระบุตัวผู้ร่วมประชุมที่มีสิทธิ
ลงคะแนน และสามารถทราบเจตนาในการลงคะแนนของบุคคลดังกล่าวได้ เช่น การให้ผู้ลงคะแนนแต่ละคน
แสดงเจตนาด้วยเสียง สัญลักษณ์ หรือข้อความอิเล็กทรอนิกส์ ทั้งนี้ตามความเหมาะสมในขณะนั้น  
   หากเป็นการลงคะแนนลับ ผู้จัดการประชุมจะต้องด าเนินการตามประกาศกระทรวงดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เรื่อง มาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
พ.ศ. 2563 ให้ใช้วิธีการที่สามารถทราบจ านวนของผู้ลงคะแนนและผลรวมของการลงคะแนน โดยไม่สามารถ
ระบุตัวของผู้ลงคะแนนได้เป็นการทั่วไป เช่น การใช้ระบบการส ารวจความเห็นทางออนไลน์ เป็นต้น 
   ๓. ต้องจัดท ารายงานการประชุมเป็นหนังสือ โดยที่ผู้จัดการประชุมสามารถที่จะจัดท าในรูปแบบ
ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ได ้ขึ้นอยู่กับการตกลงกันในท่ีประชุมว่าจะให้ด าเนินการอย่างไรตามความเหมาะสมนั้น 
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   ๔. ต้องจัดให้มีการบันทึกเสียงหรือทั้งเสียงและภาพ แล้วแต่กรณี ของผู้ร่วมประชุมทุกคน ตลอด
ระยะเวลาที่ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เว้นแต่เป็นการประชุมลับ 
   หากเป็นการประชุมโดยทั่วไป จะบันทึกโดยวิธีการบันทึกจัดเก็บเป็นไฟล์อิเล็กทรอนิกส์โดย
การใช้วิธีบันทึกจากภายนอก หรือใช้โปรแกรมสารสนเทศที่ประชุมบันทึกก็สามารถที่จะท าได้ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับ
การด าเนินการของฝ่ายเลขานุการที่จะเลือกวิธีการบันทึกข้อมูล 
   หากเป็นการประชุมลับ ให้ใช้ระบบควบคุมการประชุมที่ติดตั้งและให้บริการในราชอาณาจักร 
และมีมาตรฐานความมั่นคงปลอดภัยตามที่ส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ก าหนดมาตรฐานการ
รักษาความมั่นคงปลอดภัยด้านสารสนเทศของระบบควบคุมการประชุม เป็นผู้ก าหนด และห้ามมิให้มีการ
บันทึกเสียงหรือทั้งเสียงและภาพของผู้ร่วมประชุมทุกคนตลอดระยะเวลาที่มีการประชุมในเรื่องลับ 
  ๕. ต้องจัดเก็บข้อมูลจราจรอิเล็กทรอนิกส์ ของผู้ร่วมประชุมทุกคนไว้เป็นหลักฐานอย่างน้อยต้อง
ประกอบด้วยข้อมูลที่สามารถระบุตัวบุคคลหรือชื่อผู้ใช้งาน (Username) วันและเวลาของการเข้าร่วมประชุม
และเลิกประชุมที่อิงกับเวลามาตรฐาน หากมีเหตุเกิดขึ้นในระหว่างการประชุม ผู้มีหน้าที่จัดการประชุมอาจใช้
ระบบควบคุมการประชุมของตนเอง หรือของผู้ให้บริการแจ้งเหตุให้ที่ประชุมทราบและไม่ให้มีผลท าให้การ
ประชุมต้องเสียไป แต่ทั้งนี้ ผู้มีหน้าที่จัดการประชุมอาจก าหนดแนวทางการแก้ไขเหตุขัดข้องและผลกระทบ
ของเหตุขัดข้องตามความเหมาะสมของแต่ละหน่วยงานได้ 
  ๖. ต้องเป็นไปตามมาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์
ที่กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมก าหนด กล่าวคือกรมสอบสวนคดีพิเศษจะต้องด าเนินการตาม
มาตรฐานที่กล่าวมานี้จึงจะท าให้การประชุมนั้นมีผลในทางกฎหมายเป็นไปตามแบบแผนที่ก าหนด โดยการ
ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ให้มีมาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยด้านสารสนเทศ ในเรื่องดังนี้เป็นอย่างน้อย 
   ๑) การรักษาความลับ (confidentiality) ต้องมีมาตรการรักษาหรือสงวนไว้เพ่ือป้องกันการ
เข้าถึง ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ โดยบุคคลผู้ไม่มีสิทธิในการเข้าถึง กล่าวคืออาจมีการสร้างรหัสผ่าน
ส าหรับการเข้าถึงข้อมูลแจกให้กับบุคคลที่เข้าร่วมประชุมเท่านั้น อาจเป็นรหัสผ่านที่ใช้ครั้งเดียว หรือวิธีการอ่ืน
ใดที่ผู้จัดการประชุมเห็นว่าเหมาะสมที่สุดและเป็นการรักษาความลับได้ดี 
   ๒) การรักษาความครบถ้วน (integrity) ควรมีมาตรการป้องกันข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ไม่ให้มี
การเปลี่ยนแปลง แก้ไข ท าให้สูญหาย ท าให้เสียหาย หรือถูกท าลายโดย เพ่ือให้ข้อมูลนั้นอยู่ในสภาพพร้อมใช้
งานตลอด ผู้จัดการประชุมอาจมีการใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ ที่สามารถรักษาไม่ให้เกิดการสูญหายหรือถูกท าลายได้ 
โดยอาจเลือกใช้ตามความเหมาะสมนั้น 
   ๓) การรักษาสภาพพร้อมใช้งาน (availability) โดยมีมาตรการที่ดูแลให้ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์
สามารถท างาน เข้าถึง หรือใช้งานได้ในเวลาที่ต้องการ สิ่งนี้ผู้จัดการประชุมอาจเลือกใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ ที่
สามารถจากภายนอก หรือเทคโนโลยีที่มีอยู่ในโปรแกรมก็ได้ ขึ้นอยู่ที่ความเหมาะสมของผู้จัดการประชุมจะ
เลือกใช้ โดยอาจมีใช้การเก็บข้อมูลผ่าน Hard disk หรืออาจใช้ระบบ Cloud จากผู้ให้บริการต่าง ๆ ในการเก็บ
ข้อมูลก็ได้ ทั้งนี้ต้องสามารถที่จะด าเนินการเรียกใช้ได้ทุกขณะเวลาที่ต้องการ 
   ๔) การรักษาความเป็นส่วนตัวและการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลนอกจากนี้ ให้มีคุณสมบัติอ่ืน 
ได้แก่ ความถูกต้องแท้จริง (authenticity) ความรับผิด (accountability) การห้ามปฏิเสธความรับผิด (non-
repudiation) และความน่าเชื่อถือ (reliability) ของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องหรือเกิดจากการประชุม 
กรมสอบสวนคดีพิเศษควรมีการด าเนินการในเรื่องการรักษาความเป็นส่วนตัว ในข้อเรื่องนี้อาจใช้วิธีการยืนยัน
ตนเมื่อเข้าร่วมประชุมโดยการแนะน าแสดงตนผ่านทางโปรแกรมอาจเป็นการยืนยันโดยข้อความก็สามารถที่จะ
ท าได้ พร้อมเปิดกล้องขณะยืนยันตน โดยให้ฝ่ายเลขาผู้จัดการประชุมนั้นเป็นผู้บันทึกการแสดงตนของผู้เข้าร่วม
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ประชุม โดยวิธีที่ได้ก าหนด อาจเป็นการบันทึกรูปภาพขณะการยืนยันตน หรือการบันทึกจากการรายงานตน
และภาพของผู้เข้าร่วมประชุมก็สามารถที่จะท าได้ ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับการด าเนินการของฝ่ายเลขานุการ 
   จากที่กล่าวมาแล้วในข้างต้นโดยหลักของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์เพ่ือให้มีผล
ในทางกฎหมายนั้นสิ่งส าคัญในเรื่องนี้คือจะต้องเป็นการด าเนินการตามพระราชก าหนดฯ โดยต้องด าเนินการ
ตามข้อ ๑. – ข้อ ๖. ส าหรับวิธีการปฏิบัติในขั้นตอนต่าง ๆ จะต้องเป็นไปตามมาตรการรักษาความมั่นคง
ปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ทั้งนี้ วิธีการปฏิบัตินั้นในบางหน่วยงานอาจมีวิธีการที่แตกต่าง
กันออกไปบ้างแต่ไม่ท าให้การประชุมนั้นเสียไป ซึ่งการปฏิบัติขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายด้าน หากการปฏิบัติงานนั้น
เป็นแนวทางที่เป็นไปตามกฎหมายในข้างต้นแล้วย่อมที่จะสามารถบังคับได้ตามกฎหมาย จากการศึกษานี้จะ
เห็นว่าการด าเนินการอันเกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของกรมสอบสวนคดีพิเศษนั้นการ
ด าเนินงานในแต่ละหน่วยงานมีความแตกต่างกันในการปฏิบัติอย่างมาก ด้วยเหตุนี้กรมสอบสวนคดีพิเศษ      
จึงควรมีแนวทางในเรื่องนี้อย่างชัดเจน กล่าวคือ ควรมีการออกระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งในเรื่องนี้เพ่ือให้
เกิดความชัดเจนเป็นรูปธรรม และที่ส าคัญต้องมีความสอดคล้องกับหลักกฎหมายที่ให้อ านาจในการด าเนินการ 
โดยอาจศึกษาได้จากพระราชก าหนดฯ หรือจากหน่วยงานที่ได้ออกกฎหมายหรือกฎระเบียบนั้นไว้แล้ว ในที่นี้
จะขอยกตัวอย่างของหน่วยงานอ่ืนที่ได้จัดท าแนวทางปฏิบัติอันเกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  
ได้แก่ ศาลชั้นอุทธรณ์ ศาลฎีกา ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ส านักงาน ก.พ. ส านักงาน ก.พ.ร. 
กรมบัญชีกลาง ส านักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมส านักงานพัฒนาธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ ฯลฯ 
   จากที่กล่าวมาทั้งหมดนี้กรมสอบสวนคดีพิเศษซึ่งมีภารกิจที่ส าคัญ กล่าวคือการด าเนินการ
เกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ ซึ่งเป็นภารกิจหลักของกรมสอบสวนคดีพิเศษ การที่จะออกกฎหมาย
เกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์นั้น จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องค านึงถึงภารกิจหลักเป็นส าคัญ ซึ่งใน
บางครั้งภารกิจดังกล่าวไม่อาจท าการประชุมได้ในภาวะปกติเช่นการประชุมโดยทั่วไป และจากการศึกษาพบว่า
หน่วยงานภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษยังมีความต้องการที่จะให้มีข้อกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับใดส าหรับ
การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ส าหรับการประชุมคดีพิเศษ การประชุมคณะพนักงานสืบสวน หรือแม้กระทั่ง
การประชุมอ่ืนใดที่เกี่ยวข้องในทางคดีเป็นการเฉพาะ และการประชุมนั้นยังมีผลในทางกฎหมาย ด้วยเหตุนี้   
กรมสอบสวนคดีพิเศษจึงควรที่จะมีแนวทางในเรื่องดังกล่าวที่ชัดเจนขึ้น โดยอาจเป็นการด าเนินการออก
กฎระเบียบหรือค าสั่งอ่ืนใดเพ่ือมารองรับในเรื่องนี้ โดยต้องด าเนินการแยกออกระหว่างการประชุมโดยทั่วไป 
และการประชุมที่เกี่ยวข้องกับคดีพิเศษ 

 ๔.๔.๒ การพัฒนาการประผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ในกรมสอบสวนคดีพิเศษ อันเกี่ยวกับการประชุม
คณะพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ และการประชุมคณะกรรมการหรือคณะท างานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

  ๑) กรมสอบสวนคดีพิเศษควรมีการน าเทคโนโลยีดิจิทัลเกี่ยวกับ Video Conference & 
Collaboration มาใช้ในการประชุมคณะพนักงานสอบสวนคดีพิเศษนัดแรกอย่างเร่งด่วน ซึ่งการประชุมผ่าน
ระบบดังกล่าวจะมีการบันทึกการด าเนินการในทุกขั้นตอน จะมีการเก็บรวบรวมข้อมูลการแสดงความเห็น   
หรือความเห็นที่แย้งกันไว้ในระบบ รวมทั้งการ update ข้อมูลทางคดีไว้ในระบบฐานข้อมูลออนไลน์ เพ่ือให้
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษทุกคนทราบข้อมูลและการด าเนินการในแต่ละประเด็นไปพร้อม ๆ กัน๔๒ 
  ๒) การน าเทคโนโลยีการประชุมทางไกล หรือการประชุมออนไลน์ เช่น ZOOM หรือ WEBEX 
มาใช้ในการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือให้พนักงานอัยการหรืออัยการทหารสามารถเข้าปฏิบัติงานร่วม
                                                 
๔๒ รายงานการวิจัย การสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษในยุคชีวิตวิถีใหม่ (New normal) 
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สอบสวนได้ หรือให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษที่รับผิดชอบหลายส านวน หรืออยู่ในระหว่างการลงพ้ืนที่สืบสวน
สอบสวนในคดีอ่ืน ๆ สามารถร่วมประชุมได้โดยสะดวกและไม่ต้องเสียเวลาในการ เดินทาง ซึ่งจะท าให้มี
หลักฐานและการปฏิบัติงานมีความรวดเร็วยิ่งขึ้น ซึ่งได้มีพระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ รองรับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์แล้ว แต่อาจต้องปรับแก้ไขกฎหมายหรือ
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การประชุมคณะพนักงานสอบสวนคดีพิเศษนัดแรก สามารถด าเนินการได้โดยชอบ
ด้วยกฎหมายรวมทั้งน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการสื่อสาร/การประชุมตามภารกิจการสืบสวนสอบสวนการน า 
เทคโนโลยีการสื่อสารหรือการส่งข้อมูลต่าง ๆ ผ่านสื่อออนไลน์ที่มีระบบป้องกันที่ดีมาปรับใช้ในการประชุม
หารือทั้งเป็นทางการและกึ่งทางการ รวมถึงการติดต่อประสานงานส่งข้อมูลที่ได้จากการสืบสวนสอบสวน    
เพ่ือความสะดวกรวดเร็วและลดความเสี่ยงจากการแพร่ระบาดของเชื้อโรค๔๓ 

 ๔.๔.๓ การพัฒนาด้านเทคโนโลยีที่ใช้ในการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

   กรมสอบสวนคดีพิเศษควรพิจารณาน าเทคโนโลยีดิจิทัล หรือนวัตกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวกับการ
ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์มาใช้เพ่ิมประสิทธิภาพในการประชุม ซึ่งการเลือกใช้ระบบการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์นี้มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องน าระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์มาใช้ ทั้งการ
พิจารณาการเลือกใช้งานระบบการประชุมออนไลน์ ควรยึดแนวทางโดยการพิจารณาจาก ผู้ให้บริการระบบ
ควบคุมการประชุม ซึ่งหมายถึง ผู้ให้บริการระบบควบคุมการประชุมแก่บุคคลอ่ืนในการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งได้แก่ระบบที่ใช้ในการควบคุมการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ ทั้งนี้ ส านักงานพัฒนา
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ ได้มีการประเมินและรับรองระบบควบคุมการประชุมที่ได้มาตรฐานตามท่ีส านักงาน
พัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ก าหนด และได้จ าแนกระบบที่สามารถใช้ในการประชุมแต่ละประเภทไว้     
อีกด้วย หากกรมสอบสวนคดีพิเศษจะพิจารณาเกี่ยวกับการเลือกใช้ระบบสารสนเทศอันเกี่ยวกับการประชุม
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์แล้วนั้น ควรพิจารณาตามประกาศกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เรื่อง 
มาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่ านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่งมีเนื้อหา
ครอบคลุมทั้งในเรื่องการรักษาความมั่นคงปลอดภัยด้านสารสนเทศของระบบควบคุมการประชุม และตาม
กระบวนการการจัดประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยอ้างอิงจากมาตรฐานสากล และมาตรฐานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งนี้ได้จัดท าเป็นข้อก าหนดและแนวปฏิบัติโดยแยกตามการประชุมทั่วไป และการประชุมในเรื่องลับ กล่าวคือ
ระบบสารสนเทศนั้นจะต้องผ่านการรองรับมาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยด้านสารสนเทศของระบบ
ควบคุมการประชุมโดยส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ ปัจจุบันมีหน่วยงานที่ผ่านการรับรองอยู่
หลายหน่วยให้ผู้ใช้บริหารได้เลือกใช้บริการ ดังนั้นสิ่งที่กรมสอบสวนคดี พิเศษจะเลือกใช้ระบบสารเทศอัน
เกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์นั้น ควรเลือกจากองค์ประกอบ ดังนี้ 
  ๑. ระบบควบคุมการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ที่ได้รับการรับรอง 
  ๒. รายชื่อผู้ประเมินความสอดคล้องด้วยตนเอง 
  ทั้งนี้สามารถที่จะพิจารณาถึงความเหมาะสมส าหรับระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้
ที่เว็ปไซต์ของ ส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ ในหัวข้อผู้ประเมินฯ และระบบควบคุมการประชุมที่
ได้รับการรับรอง๔๔ 
 
 
                                                 
๔๓

 เรื่องเดียวกัน 
๔๔ https://www.etda.or.th/th/Our-Service/e-meeting/announce.aspx เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันท่ี ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๔ 
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ภำพที่ ๓ : โครงสร้างมาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยด้านสารสนเทศของระบบควบคุมการประชุม 

ที่มาของภาพ : https://www.etda.or.th/th/Our-Service/e-meeting.aspx    

 ๔.๔.๔ การพัฒนาบุลลากรภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษให้เป็นผู้มีทักษะทางดิจิตอลเกี่ยวกับการ
ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

  กรมสอบสวนคดีพิเศษควรพิจารณาน าเทคโนโลยีดิจิทัล หรือนวัตกรรมต่าง ๆ ที่ได้จากการ
พิจารณามาตราการรักษาความปลอดภัยมาใช้ ส าหรับเพ่ิมประสิทธิภาพอันเกี่ยวกับการประชุมสืบสวน
อิเล็กทรอนิกส์ หากได้พิจารณาเลือกใช้ระบบสารสนเทศใดแล้ว ล าดับต่อไปกรมสอบสวนคดีพิเศษจะต้อง
ด าเนินการพัฒนาให้บุคคลากรภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษนั้นเป็นผู้มีทักษะทางดิจิตอล สามารถด าเนินการ
ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ และผลของการประชุมดังกล่าวนั้นยังมีผลในทางกฎหมาย จากรายงาน
การศึกษาฉบับนี้จะพบว่าในบางหน่วยงานภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษนั้นการด าเนินการเกี่ยวกับการประชุม
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ยังมีบุคคลกรของหน่วยงานที่ได้รับการมอบหมายให้เป็นผู้จัดการประชุม ไม่สามารถ
ด าเนินการจัดการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้อย่างถูกต้อง กล่าวคือ ยังไม่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการ
ใช้งานในระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ หรือยังคงยึดติดแนวทางเดิมส าหรับการประชุม เมื่อมีการ
เปลี่ยนระบบสารสนเทศอันเกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์จึงเป็นเรื่องยากที่จะท าความเข้าใจใน
ระบบ ในที่นี้จะขอกล่าวถึงแนวทางการพัฒนาบุคลากรอันเกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่อิเล็กทรอนิกส์ ดังนี้ 
   ๑. ควรจัดให้มีการฝึกอบรมแก่เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่จัดการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของ
หน่วยงาน โดยฝึกอบรมให้บุคลากรผู้มีหน้าที่จัดการประชุมทราบถึงวิธีการด าเนินการอันเกี่ยวกับการประชุม
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ทั้งก่อนการเริ่มการประชุม/ระหว่างการประชุม/หลังจากประชุม 
   ๒. จัดฝึกอบรมการใช้งานระบบสารสนเทศอันเกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่กรม
สอบสวนคดีพิเศษพิจารณาเลือกใช้ เพ่ือให้บุคลากรที่มีหน้าที่จัดการประชุมทราบถึงวิธีการของการใช้งานใน
ระบบสารสนเทศ ความสามารถของระบบสารสนเทศที่ใช้งาน ตลอดจนการเป็นผู้ควบคุมระบบสารเทศ ซึ่งจะ
ท าให้บุคคลากรที่มีหน้าที่จัดการฝึกอบรมนั้นมีความรู้ความช านาญสามารถด าเนินการได้เมื่อมีภารกิจที่จะต้อง
ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  
   ๓. ให้ความรู้ด้านกฎหมายที่เกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์แก่ผู้ที่มีหน้าที่จัดการ
ประชุมในหน่วยงาน โดยอาจเป็นการให้ความรู้ เกี่ยวกับพระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ และประกาศกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เรื่อง มาตรฐานการรักษา
ความมั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ อันเป็นกฎหมายหลักที่ใช้ส าหรับการ
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ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยเน้นวิธีการปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักกฎหมายดังกล่าว พร้อมแนวทางวิธีการ
ในการจัดการประชุมที่ต้องด าเนินการ 
   ๔. ถ่ายทอดองค์ความรู้แก่บุคลากรภายในหน่วยงานอันเกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ โดยอาจเป็นการจัดฝึกอบรมภายในหน่วยงานเพ่ือให้บุคลากรสามารถที่จะด าเนินการได้อย่าง
ถูกต้อง เป็นไปตามแบบแผนแนวทางเดียวกัน แม้บุคลากรดังกล่าวจะไม่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการจัดการประชุม
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งหากได้รับมอบหมายให้ด าเนินการจัดการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ก็จะสามารถ
ด าเนินการได้ถูกต้องตามวัตถุประสงค์ของการประชุมนั้น 
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รายงานผลงานทางวิชาการ เร่ือง การประชุมอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกบัคดีพิเศษและผลทางกฏหมาย 

บทท่ี ๕ 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 บทสรุปในการศึกษานี้ ประกอบด้วย บทสรุปและข้อเสนอแนะ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

๕.๑ บทสรุป 

 บทสรุปในการศึกษานี้ ประกอบด้วย  แนวทางการพัฒนาการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของ         
กรมสอบสวนคดีพิเศษ และข้อเสนอแนะที่ได้จากการศึกษา โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

แนวทางการพัฒนาการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

 ๕.๑.๑ แนวทำงกำรพัฒนำกฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับส ำหรับกำรประชุมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ใน   
กรมสอบสวนคดีพิเศษ  

   กรมสอบสวนคดีพิเศษควรมีแนวทางการพัฒนาด้านกฎหมาย ที่เกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติเพ่ือให้การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์นั้นมีผลในทางกฎหมาย 
การศึกษานี้ได้มีแนวทางการพัฒนาในเรื่องนี้ที่เป็นวิธีการด าเนินการเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องระหว่าง         
การปฎิบัติงานและหลักกฎหมายในเรื่องนี้ โดยควรมีแนวทางและวิธีการปฏิบัติ ดังนี้   

ตำรำง ๗ : ขั้นตอนแนวทางการปฏิบัติตามพระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์          
พ.ศ. ๒๕๖๓ และประกาศกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เรื่อง มาตรฐานการรักษาความมั่นคง
ปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

กฎหมำยที่เกี่ยวข้อง ขั้นตอนแนวทำงกำรปฏิบัติ 
พระราชก าหนดว่าด้วยการประชุม
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๑. ให้ผู้เข้าร่วมประชุมสามารถแสดงตนก่อนการประชุม ควรจัดให้
แสดงตนก่อนการร่วมประชุมไม่ว่าเป็นการแสดงตนโดยการแนะน าตัว 
หรือส่งข้อความที่เป็นการแสดงตนในระบบการประชุม พร้อมเปิดกล้อง
ในระหว่างการประชุม ทั้งนี้ ให้ด าเนินการตามวิธีการที่ผู้มีหน้าที่จัดการ
ประชุมก าหนด 
     หากเป็นการประชุมที่ไม่เป็นทางการ หรือการประชุมอ่ืนใด         
ให้ด าเนินการรายงานตัวในที่ประชุมตามความเหมาะสมแต่ต้องให้แสดง
ให้เห็นว่าผู้แสดงตนดังกล่าวนั้น เป็นบุคคลตัวจริงที่อยู่ในการประชุม
ครั้งนี้  วิธีการแสดงตนอาจเป็นการรายงานตัว หรือการแสดงเป็น
ข้อความอ่ืนใดก็ได้ หรืออาจให้ผู้เข้าร่วมประชุมอ่ืนรับรองการแสดง
ตัวตนก่อนหรือระหว่างการประชุม 
๒. จัดให้ผู้ร่วมประชุมสามารถลงคะแนนได้ ทั้งแบบเปิดเผยและแบบลับ 
ผู้จัดการประชุมควรก าหนดวิธีการลงคะแนนและแจ้งให้ที่ประชุมทราบ
ถึงวิธีการก่อนการลงคะแนนในที่ประชุม ทั้งนี้ อาจเลือกใช้วิธีใดก็ได้ที่
สามารถระบุตัวผู้ร่วมประชุมที่มีสิทธิลงคะแนน และสามารถทราบ
เจตนาในการลงคะแนนของบุคคลดังกล่าวได้ เช่น การให้ผู้ลงคะแนน
แต่ละคนแสดงเจตนาด้วยเสียง สัญลักษณ์ หรือข้อความอิเล็กทรอนิกส์  
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กฎหมำยที่เกี่ยวข้อง ขั้นตอนแนวทำงกำรปฏิบัติ 
๓. จัดท ารายงานการประชุมเป็นหนังสือสามารถจัดท าในรูปแบบข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ได้ ที่ประชุมสามารถที่จะตกลงกันได้ว่าจะให้ด าเนินการ
อย่างไรตามความเหมาะสม 
๔. มีการบันทึกเสียงหรือทั้งเสียงและภาพ ตลอดระยะเวลาที่ประชุม 
เว้นแต่เป็นการประชุมลับ 
    - หากเป็นการประชุมโดยทั่วไป จะบันทึกโดยวิธีการบันทึกจัดเก็บ
เป็นไฟล์อิเล็กทรอนิกส์โดยการใช้วิธีบันทึกจากภายนอก หรือใช้
โปรแกรมสารสนเทศท่ีประชุมบันทึกก็สามารถท่ีจะท าได้ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับ
การด าเนินการของฝ่ายเลขานุการที่จะเลือกวิธีการบันทึกข้อมูล 
    - หากเป็นการประชุมลับ ให้ใช้ระบบควบคุมการประชุมที่ติดตั้งและ
ให้บริการในราชอาณาจักร ที่มีมาตรฐานความมั่นคงปลอดภัยตามที่
ส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ก าหนดมาตรฐานการรักษา
ความมั่นคงปลอดภัยด้านสารสนเทศของระบบควบคุมการประชุมเป็น  
ผู้ก าหนด และห้ามมิให้มีการบันทึกเสียงหรือทั้งเสียงและภาพของผู้ร่วม
ประชุมทุกคนตลอดระยะเวลาที่มีการประชุมในเรื่องลับ 
๕. จัดเก็บข้อมูลจราจรอิเล็กทรอนิกส์ ของผู้ร่วมประชุมทุกคนไว้เป็น
หลักฐานอย่างน้อยต้องประกอบด้วยข้อมูลที่สามารถระบุตัวบุคคล     
วันและเวลาของการเข้าร่วมประชุมและเลิกประชุมที่ หากมีเหตุเกิดขึ้น
ในระหว่างการประชุม ผู้มีหน้าที่จัดการประชุมอาจใช้ระบบควบคุมการ
ประชุมของตนเอง ทั้งนี้  ผู้มีหน้าที่จัดการประชุมอาจก าหนดแนว
ทางการแก้ไขเหตุขัดข้องตามความเหมาะสมได้ 
๖. เป็นไปตามมาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยตามที่กระทรวง
ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมก าหนด ในการจัดการประชุมหากเป็น
การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์อย่างเป็นทางการให้ด าเนินการตาม
มาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ หากเป็นการประชุมโดยทั่วไปให้ใช้วิธีการ
ตามความเหมาะสมที่ผู้จัดการประชุมได้แจ้งให้ทราบ 

ป ร ะก า ศ ก ร ะท ร ว ง ดิ จิ ทั ล เ พ่ื อ
เศรษฐกิจและสังคม เรื่อง มาตรฐาน
การรักษาความมั่นคงปลอดภัยของ
การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๑. ผู้ ร่ วมประชุมแสดงตนใช้วิธีการตามที่ผู้จัดก าหนด เช่น ใช้  
Username และ Password ผู้ร่วมประชุมอ่ืนรับรอง 
๒. สื่อสารกันได้ด้วยเสียง หรือทั้งเสียงและภาพ 
    - มีช่องสัญญาณเพียงพอ 
    - มีช่องทางส ารวจ เช่น โทรศัพท์ Message 
    - สามารถจัดการสิทธิผู้เข้าร่วมประชุมได้ 
๓. เข้าถึงเอกสารประกอบการประชุมได้ 
    - ได้ทั้งในรูปแบบกระดาษหรืออิเล็กทรอนิกส์ 
    - จัดส่งก่อนหรือระหว่างประชุม พร้อมแจ้งวิธี การเข้าถึงเอกสาร 
๔. การออกเสียงลงคะแนน 
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กฎหมำยที่เกี่ยวข้อง ขั้นตอนแนวทำงกำรปฏิบัติ 
    - การลงคะแนนทั่วไป : สามารถที่จะระบุตัวและเจตนาของ           
ผู้ลงคะแนนได ้
    - การลงคะแนนลับ : สามารถทราบจ านวนของผู้ลงคะแนนและ
ผลรวมคะแนน โดยไม่ระบุตัวของผู้ลงคะแนน 
๕. จัดเก็บข้อมูลหรือหลักฐาน ที่เกี่ยวข้องพร้อมมีมาตรการในการ
จัดเก็บ 
    - วิธีการแสดงตน จ านวนหรือรายชื่อของผู้แสดงตน และวิธีการ
ลงคะแนนพร้อมทั้งผลคะแนน โดยบันทึกในรายงานการประชุม 
    - บันทึกเสียง หรือเสียงและภาพของผู้ร่วมประชุม เว้นแต่เป็น     
การประชุมลับ 
    - เหตุขัดข้องระหว่างประชุม 
๖. จัดเก็บข้อมูลจราจลอิเล็กทรอนิกส์พร้อมมีมาตรการในการจัดเก็บ 
    - ข้อมูลที่ระบุตัวบุคคล หรือผู้ใช้งาน 
    - วันและเวลาของการประชุม โดยอิงเวลามาตรฐาน 
๗. มีช่องทางในการแจ้งเหตุข้องขัด เพ่ือรองรับการแก้ไขปัญหาระหว่าง
ประชุม 
๘. หากเป็นการประชุมที่ไม่เป็นทางการอาจไม่ต้องด าเนินการในข้างต้น
ได้ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับความเหมาะสมของการประชุมนั้น 

 ๕.๑.๒ แนวทำงกำรพัฒนำกำรประชุมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ในกรมสอบสวนคดีพิเศษ  

 กำรประชุมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ในกรมสอบสวนคดีพิเศษ ในกำรศึกษำนี้ ประกอบด้วย    
กำรพัฒนำด้ำนกำรประชุมคณะพนักงำนสอบสวนคดีพิเศษ และกำรประชุมคณะกรรมกำรหรือคณะท ำงำน
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

  จากที่กล่าวมาแล้วในบทที่ ๔ จะเห็นได้ว่าได้มีการจัดประชุมคณะกรรมการคดีพิเศษผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ไปแล้วนั้น ซึ่งเป็นการด าเนินการผ่านระบบวีดีโอคอนเฟอร์เร้นซ์เป็นครั้งแรก และการประชุม  
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องในทางคดี เช่น กรณีการประชุมร่วมกับพนักงานอัยการในคดีหรืออัยการทหาร หรือการ
ประชุมร่วมกันระหว่างคณะพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ปัจจุบันได้น าเทคโนโลยีการประชุมทางไกล หรือการ
ประชุมออนไลน์ เช่น ZOOM หรือ WEBEX มาใช้ในการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  ท าให้สามารถร่วม
ประชุมได้โดยสะดวกและไม่ต้องเสียเวลาในการเดินทาง ซึ่งได้มีพระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ รองรับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์แล้ว ดังนั้นเพ่ือเป็นแนวทางการพัฒนา  
อันเกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็ทรอนิกส์ กรมสอบสวนคดีพิเศษจึงต้องก าหนดแนวทางในการด าเนินการ
เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องระหว่างแนวทางการปฏิบัติงานอันเกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่อิเล็กทรอนิกส์กับ    
พระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ และประกาศกระทรวงดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคม เรื่อง มาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์     
พ.ศ. ๒๕๖๓ เพ่ือให้การประชุมนั้นมีผลในทางกฎหมาย อาจก าหนดเป็นวิธีการหรือเป็นแนวทางส าหรับ      
การปฏิบัติ คู่มือ หรือวิธีการอ่ืนใดที่ท าให้การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์นั้นมีผลในทางกฎหมาย โดยอาจ
ก าหนดให้กองกฎหมายเป็นผู้พิจารณาด าเนินการออกกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งใดอันเกี่ยวกับการ
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ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยอ้างอิงจากกฎหมายในข้างต้น เพ่ือใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติงานใน
หน่วยงานและผลยังท าให้การประชุมนั้นมีผลในทางกฎหมายได้ 

 ๕.๑.๓ แนวทำงกำรพัฒนำกำรประชุมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ในกรมสอบสวนคดีพิเศษกำรพัฒนำ
ด้ำนเทคโนโลยีที่ใช้ในกำรประชุมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

 ในบทที่ ๔ ได้กล่าวถึงการพัฒนาด้านเทคโนโลยีที่ใช้ในการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ไปแล้ว
ซึ่งในที่นี้จะขอเสนอแนวทางการพัฒนาการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ในกรมสอบสวนคดีพิเศษที่ต้อง
ด าเนินการส าหรับการพัฒนาด้านเทคโนโลยี ซึ่งกรมสอบสวนคดีพิเศษจะต้องพิจารณาในเรื่องดังกล่าวโดยค านึง 
ถึงความปลอดภัยของข้อมูล จึงควรพิจารณาจากประกาศกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมเรื่อง 
มาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ ที่ได้ก าหนดมาตรา
เกี่ยวกับการรักษาความม่ันคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ไว้ ในการพัฒนาในด้านเทคโนโลยี
ที่ใช้ส าหรับการประชุมกรมสอบสวนคดีพิเศษควรพิจารณาด าเนินการเลือกใช้งานระบบสารเทศโดยพิจารณา
จากการมมีาตราฐานที่ ส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (สพธอ.) จัดท าขึ้นภายใต้ประกาศกระทรวง
ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เรื่อง มาตรฐานการรั กษาความมั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2563 ซึ่งครอบคลุมหลักการส าคัญของการรักษาความมั่นคงปลอดภัยด้านสารสนเทศ 
อันได้แก่ 
   ๑. การรักษาความลับ (confidentiality) เพ่ือป้องกันการเข้าถึง ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลโดยผู้ไม่มีสิทธิ 
  ๒. การรักษาความถูกต้องครบถ้วน (integrity) เพ่ือป้องกันข้อมูลไม่ให้ถูกแก้ไข สูญหาย เสียหาย 
หรือถูกท าลายโดยไม่ได้รับอนุญาต 
  ๓. การรักษาสภาพพร้อมใช้งาน (availability) เพ่ือให้ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์สามารถท างาน 
เข้าถึง หรือใช้งานได้ในเวลาที่ต้องการ 
  ๔. การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ตามกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลโดยผู้ให้บริการต้อง
ด าเนินการตามข้อก าหนดด้านความมั่นคงปลอดภัยที่เกี่ยวข้องกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ใน 10 
วัตถุประสงค์ ดังนี้ 
   ๑) นโยบายการรักษาความมั่นคงปลอดภัยด้านสารสนเทศ และนโยบายการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
   ๒) การบริหารจัดการสินทรัพย์ 
   ๓) การควบคุมการเข้าถึง 
   ๔) การเข้ารหัสลับข้อมูล 
   ๕) การสร้างความมั่นคงปลอดภัยทางกายภาพและสิ่งแวดล้อม 
   ๖) ความมั่นคงปลอดภัยส าหรับการด าเนินงาน 
   ๗) ความมั่นคงปลอดภัยส าหรับการสื่อสารข้อมูล 
   ๘) การบริหารจัดการเหตุการณ์ที่เก่ียวขอ้งกับความมั่นคงปลอดภัย 
   ๙) ความมั่นคงปลอดภัยด้านสารสนเทศของการบริหารจัดการเพ่ือสร้างความต่อเนื่องทางธุรกิจ 
   ๑๐) การบริหารจัดการความเสี่ยง 
 กรณีในข้างต้นส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (สพธอ.) จะเป็นผู้ตรวจสอบแบบ
ประเมินความสอดคล้องของระบบควบคุมการประชุมของผู้ให้บริการว่าได้ประเมินตนเองด้วยความเข้าใจ    
ตามข้อก าหนดหรือไม่ก่อนเผยแพร่ อย่างไรก็ตาม การประเมินความสอดคล้องว่าเป็นไปตามมาตราฐานหรือไม่ 
กรมสอบสวนคดีพิเศษควรศึกษาจากผู้ให้บริการระบบควบคุมการประชุมแต่ละราย เพ่ือให้แน่ใจว่าระบบ
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ควบคุมการประชุมมีความเหมาะสมเพียงพอต่อการน าไปใช้งาน หรือไม่ ซ่ึงปัจจุบันมีผู้ให้บริการเกี่ยวกับระบบ
การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่ได้รับการประเมินจากส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ ว่ามี
ข้อก าหนดการรักษาความมั่นคงปลอดภัยด้านสารสนเทศ แนวปฏิบัติและความสอดคล้องของข้อก าหนดต่อ
มาตรฐาน หรือกระบวนการจัดการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่เทียบเคียงตามประกาศกระทรวงดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคม เรื่อง มาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่ านสื่ออิเล็กทรอนิกส์    
พ.ศ. 2563 มีดังต่อไปนี้ 

 ตาราง ๘ : ระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่ได้รับการรับรอง 

ชื่อระบบ 
กำรประชุม 

เรื่องท่ัวไป เรื่องลับ เรื่องลับ 
(ระบบติดตั้งและให้บริการนราชอาณาจกัร) 

Quidlab FoQus    
Microsoft 365 – Microsoft Teams    
Google Meet    
One Conference    
NT Conference    

  ที่มำ : https://www.etda.or.th/th/Our-Service/e-meeting/announce.aspx 

 ตาราง ๙ : รายชื่อผู้ประเมินความสอดคล้องด้วยตนเอง 

ชื่อระบบ ชื่อบริษัทผู้ให้บริกำร 

กำรประชุม 
เรื่อง
ทั่วไป 

เรื่องลับ เรื่องลับ 
(ระบบติดต้ังและ
ให้บริการนราช

อาณาจักร) 

Community Center บริษัท โคโนวานซ์ จ ากัด    
Avaya Equinox Conference บริษัท เซียร่า เอเซีย แปซิฟิค อิ๊งค์ ประเทศไทย    
Avaya Equinox Conference บริษัท คอนเฟอร์เรนท์ โซลูชั่น จ ากัด    
Yealink Meeting บริษัท พอยซ เทคโนโลยี จ ากัด    
Realpresence Clariti 
Solution 

บริษัท โพลีคอม เอเชยี แปซิฟิค    

Inventech Connect บริษัท อินเวนท์เทค ซิสเท็มส์ (ประเทศไทย) จ ากัด    
Zoom Video Conferrence บริษัท วัน ท ูออล จ ากัด    
IR Plus AGM บริษัท ออนไลน์ แอสเซ็ท จ ากัด    
OJ E-AGM บริษัท โอเจ อินเตอร์เนชั่นแนล จ ากัด    
Avaya Scopia Conference บริษัท คอนเฟอร์เรนท์ โซลูชั่น จ ากัด    
Cisco Webex บริษัท ซิสโก้ ซีสเต็มส์ จ ากัด    
GIN Conference ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน)    
DAP e-Shareholder Meeting บริษัท ดิจิทัล แอคเซส แพลตฟอร์ม จ ากัด    
True VRoom บริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน)    
D AGM บริษัท พีทีที ดิจิทัล โซลูชั่น จ ากัด    
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ชื่อระบบ ชื่อบริษัทผู้ให้บริกำร 

กำรประชุม 
เรื่อง
ทั่วไป 

เรื่องลับ เรื่องลับ 
(ระบบติดต้ังและ
ให้บริการนราช

อาณาจักร) 

PEXIP INFINITY บริษัท วัน ท ูออล จ ากัด    
Zoom Video Conferrence บริษัท สมาร์ท โซลูชั่น คอมพิวเตอร์ จ ากัด    
Skype for Business บริษัท ไมโครซอฟท์ (ประเทศไทย) จ ากดั    
Zoom Video Conferrence บริษัท เน็ตทรี โซลูชั่นส์ จ ากัด    
Zoom Video Conferrence บริษัท โกลด์มารก์เทค จ ากัด    
LIVLY Meet บริษัท บิซอัพ โซลูชันส์ พาร์ทเนอร์ จ ากดั    
Avaya Meeting Server บริษัท เซียร่า เอเซีย แปซิฟิค อิ๊งค์ ประเทศไทย    
Convene Azeus Systems Limited    
PEXIP INFINITY PEXIP AS    
Join บริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด (มหาชน)    

  ที่มำ : https://www.etda.or.th/th/Our-Service/e-meeting/announce.aspx 
 *หมำยเหตุ กรณีประเมินความสอดคล้องด้วยต้นเอง เป็นการประเมินตามความสามารถของระบบ ซึ่งการใช้งาน
ทางปฏิบัติผู้ใช้งานต้องพิจารณาด าเนินการให้สอดคล้องตามมาตรฐานที่ก าหนด รวมถึงค าแนะน า / คู่มือท่ีผู้ให้บริการจัดไว้ 

  จากที่ได้กล่าวมาแล้วในข้างต้นและจากรายงานการศึกษาบทที่ ๔ จะเห็นได้ว่า กรมสอบสวน   
คดีพิเศษจะต้องมีแนวทางในการพิจารณาเลือกใช้ระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์นี้โดยควรพิจารณา
เลือกจากองค์ประกอบที่ส าคัญ ได้แก่  (๑) ระบบควบคุมการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ที่ได้รับการรับรอง 
และ (๒) รายชื่อผู้ประเมินความสอดคล้องด้วยตนเอง ตามตารางข้างต้น 

 ๕.๑.๔ แนวทำงกำรพัฒนำบุลลำกรภำยในกรมสอบสวนคดีพิเศษ กำรพัฒนำให้เป็นผู้มีทักษะทำง
ดิจิทัลเกี่ยวกับกำรประชุมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

 ในหัวข้อนี้จะขอกล่าวถึงแนวทางการพัฒนาบุลลากรภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษให้เป็นผู้มี
ทักษะทางดิจิทัลเกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ กรมสอบสวนคดีพิเศษจะต้องด าเนินการเพ่ือให้เกิด
ผลสัมฤทธิ์อันสูงสุดเกี่ยวกับรายงานการศึกษานี้ โดยมีแนวทางการพัฒนาบุคลากรภายในกรมสอบสวน  คดี
พิเศษให้มีทักษะทางดิจิทัลอันเกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ดังนี้ 
 ๑. พัฒนาบุคคลากรภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษโดยการจัดการฝึกอบรมแก่เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่
จัดการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของหน่วยงาน โดยฝึกอบรมให้บุคลากรผู้มีหน้าที่จัดการประชุมทราบถึง
วิธีการด าเนินการอันเกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ทั้งก่อนการเริ่มการประชุม/ระหว่างการ
ประชุม/หลังจากประชุม โดยการฝึกในภาคทฤษฎีและการปฏิบัติไปพร้อมกันในเวลาเดียวกัน อาจเป็นการ
จัดการฝึกอบรมผ่านระบบวีดีโอคอนเฟอร์เร้นซ์โดยบุคคลากรภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษผู้มีความรู้ความ
เชี่ยวชาญในเรื่องนี้เป็นผู้ถ่ายทอดทักษะดังกล่าว 
   ๒. ฝึกอบรมการใช้งานระบบสารสนเทศที่กรมสอบสวนคดีพิเศษใช้งานเกี่ยวกับการประชุมผ่าน
อิเล็กทรอนิกส์ที่กรมสอบสวนคดีพิเศษเพ่ือให้บุคลากรที่มีหน้าที่จัดการประชุมทราบถึงวิธีการของการใช้งานใน
ระบบสารสนเทศ ความสามารถของระบบสารสนเทศท่ีใช้งาน ตลอดจนการเป็นผู้ควบคุมระบบสารเทศ 
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รายงานผลงานทางวิชาการ เร่ือง การประชุมอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกบัคดีพิเศษและผลทางกฏหมาย 

   ๓. พัฒนาบุคลากรภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษ ในด้านกฎหมาย โดยให้ความรู้ด้านกฎหมายที่
เกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์แก่ผู้ที่มีหน้าที่จัดการประชุมในหน่วยงาน เช่น การให้ความรู้เกี่ยวกับ
พระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ และประกาศกระทรวงดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคม เรื่อง มาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์    
พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยเน้นวิธีการปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักกฎหมายเป็นส าคัญ 
   ๔. จัดให้บุคลากรภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษที่ผ่านการอบรมฝึกหัดอันเกี่ยวกับการประชุมผ่าน
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ ถ่ายทอดองค์ความรู้แก่บุคลากรภายในหน่วยงานเกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
และหลักกฎหมายที่ส าคัญเกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  แก่บุคลากรทุกท่านภายในหน่วยงาน
ตลอดจนผู้ทีไ่ม่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการจัดการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  

๕.๒ ข้อเสนแนะ 

 ๕.๒.๑ ข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อสนับสนุนการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 

   ๑. การพัฒนาหรือจัดหาระบบ/โปรแกรม หรือ Application ที่ใช้ส าหรับการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในด้านการสนับสนุนงานคดีพิเศษและอ านวยความสะดวกต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ในการประชุม จะต้องเป็นเทคโนโลยีที่เป็นมาตรฐานและหน่วยงานอ่ืนสามารถที่จะใช้งานร่วมกันได้ 
ง่ายต่อการด าเนินงาน พนักงานหรือเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องสามารถด าเนินการได้เองไม่เกิดความยุ่งยากจนเกินไป 
และที่ส าคัญที่สุด คือ ต้องมีความปลอดภัย ทั้งนี้ กรมสอบสวนคดีพิเศษควรมีแนวทางจากการศึกษาในเรื่องนี้
โดยการศึกษา ค้นคว้า วิจัย การน าเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมถึงนวัตกรรมต่าง ๆ ที่มีความสอดคล้องและ
เหมาะสม มาปรับใช้กับการท างานให้มีประสิทธิภาพมากที่สุดอย่างต่อเนื่อง และเทคโนโลยีดังกล่าวต้องได้รับ
การยอมรับจากหน่วยงานต่าง ๆ เป็นมาตรฐานเดียวกัน น ามาปรับใช้ในการด าเนินการร่วมกันได้ 
   ๒. การบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมาย หรือระเบียบปฏิบัติที่
ก าหนดไว้ เช่น การประชุมคณะกรรมการคดีพิเศษ การประชุมอนุกรรมการคดีพิเศษ การประชุมคณะพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ ตลอดจนการประชุมกับหน่วยงานอ่ืนภายนอก เช่น กระทรวงมหาดไทย ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต แห่งชาติ กรมสรรพากร กรมศุลกากร 
กรมสรรพสามิต และส านักงานประกันสังคม เป็นต้น ควรมีการก าหนดเป็นข้อกฎหมายหรือกฎระเบียบ
เกี่ยวกับการด าเนินการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่มีชัดเจน เพ่ือให้เกิดความสอดคล้อง มีความเป็น
มาตรฐานและน าไปใช้ปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกัน  

 ๕.๒.๒ การพัฒนาบุคลากรให้เป็นผู้มีทักษะดิจิทัล 

 ๑. กรมสอบสวนคดีพิเศษควรเร่งพัฒนาความรู้และทักษะของบุคลากรการใช้งานระบบ
สารสนเทศ ให้กับบุคลากรทุกระดับให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาโดยเฉพาะ พนักงานสอบสวน
คดีพิเศษและเจ้าหน้าที่คดีพิเศษที่ต้องพัฒนาทักษะดิจิทัล  การใช้งานระบบต่าง ๆ ภายในกรมสอบสวน        
คดีพิเศษ ไม่เว้นแม้แต่การใช้งานหรือการด าเนินการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ กระบวนการขั้นตอน วิธีการ
ด าเนินการเพื่อให้เกิดความสอดคล้องกับหลักกฎหมาย 
   ๒. การพัฒนาองค์ความรู้ใหม่ ๆ อย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะในด้านเทคโนโลยีดิจิทัลที่ใช้ส าหรับ
การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เนื่องจากในอนาคตข้างหน้าเทคโนโลยีดิจิทัลอันเกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์อาจมีความเป็นแปลงไปจากเดิมได้ จึงต้องมีการศึกษาพัฒนาองค์ความรู้ใหม่  ๆ ให้ทันกับ
สถานการณ์อยู่ตลอดเวลา แต่ทั้งนี้ต้องศึกษาในเรี่องของกฎหมายที่ให้อ านาจเกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่อ
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รายงานผลงานทางวิชาการ เร่ือง การประชุมอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกบัคดีพิเศษและผลทางกฏหมาย 

อิเล็กทรอนิกส์ควบคู่กันไปด้วย ถึงแม้ว่าเทคโนโลยีจะก้าวหน้าไปขนาดไหน แต่ทั้งนี้ต้องไม่ท าให้การด าเนินการ
ในทางกฎหมายนั้นเสียไปจึงต้องมีการศึกษาควบคู่กันไปทั้งสองกรณี 

 ๕.๒.๓ การพัฒนากฎหมาย/ข้อบังคับ/ระเบียบที่เกี่ยวข้องให้สามารถรองรับการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ โดยให้การประชุมนั้นมีผลในทางกฎหมาย  

 ๑. กรมสอบสวนคดีพิเศษ ควรพิจารณาพัฒนากฎหมาย/ข้อคับ/ระเบียบให้สามารถรองรับการ
ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ในยุคที่มีสถานการณ์การเกิดโรคระบาดของเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID - 
19) และในสถานการณ์ท่ีเป็นปัจจุบัน โดยอาจพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
และพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ หรือการออกข้อบังคับ คณะกรรมการคดีพิเศษ 
ประกาศ ค าสั่ง หรือออกระเบียบรองรับการปฏิบัติงานอันเกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ กล่าวคือ 
การให้การปะชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์โดยให้คณะกรรมการคดีพิเศษ คณะอนุกรรมการคดีพิเศษ ตลอดจนการ
ประชุมคณะพนักงานสอบสวนคดีพิเศษสามารถที่ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์เพ่ือหารือ หรือลงมติในการ
สืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ ให้มีการด าเนินการปรับปรุงข้อกฎหมาย และระบุให้ชัดเจนเกี่ยวกับการประชุมผ่าน
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยให้การประชุมนั้นมีผลในทางกฎหมาย โดยไม่ขัดกับข้อกฎหมายใด ในเบื้องต้นอาจ
ก าหนดเป็นระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. .... เพ่ือใช้เป็น
แนวทางในการปฏิบัติงาน หรืออาจด าเนินการจัดท าคู่มือเกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ส าหรับใช้
ปฏิบัติงานภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษ  
  ๒. ควรพิจารณาพัฒนากฎหมาย ในเรื่องการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีใช้ส าหรับการประชุมผ่าน
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ ให้แต่ละหน่วยงาน กระทรวง กรม กอง ตลอดจนหน่วยงานภายนอกที่กรมสอบสวนคดี
พิเศษบูรณาการร่วม หรือปฏิบัติงานร่วมกัน ให้มีความสอดคล้องและใช้ระบบสารสนเทศอันเกี่ยวกับการ
ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ชนิดเดียวกันในการปฏิบัติ เพ่ือเป็นแนวทางเดียวกันส าหรับการปฏิบัติงาน 
  จากที่ได้กล่าวมาแล้วในข้างต้นนั้น จะเห็นได้ว่า การจัดประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่จะให้มีผล
ในทางกฎหมายนั้น ตามพระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2563 ได้ก าหนด
วิธีการในการด าเนินการ และข้อจ ากัดส าหรับการจัดประชุมไว้อย่างชัดเจน โดยการ ประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์นั้นต้องด าเนินการตามที่กฎหมายให้อ านาจการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์จึงจะสามารถ   
ใช้ได้ในทุกกรณี และในกรณีการประชุมที่กฎหมายไม่สามารถที่จะให้ด าเนินการได้ จึงจ าเป็นที่จะต้อง
ด าเนินการตามกฎหรือระเบียบที่ให้อ านาจในการด าเนินการนั้น ส าหรับในปัจจุบันการจัดประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ได้มีหน่วยงานหรือองค์ต่าง ๆ ได้น าระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์เข้ามาปรับใช้ใน
องค์กรเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและรวดเร็วยิ่งขึ้น ประกอบกับในห้วงระยะเวลาที่ผ่านมาได้เกิดการระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) ได้ส่งผลกระทบต่อหลากหลายอาชีพไม่เว้นแม้กระทั่งหน่วยงาน
ราชการหรือเอกชนภายนอก หมายความรวมถึงประชาชนหรือหน่วยงานต่าง ๆ ย่อมได้รับผลกระทบในครั้งนี้       
ท าให้วิถีชีวิตเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ จึงเข้ามามีบทบาทอย่างยิ่งในการด าเนินการ
ไม่ว่าจะเป็นการประชุมเพ่ือปรึกษาหารือ หาแนวทาง หรือการชุมในวาระต่าง ๆ ที่จ าเป็นต้องมีการจัดการประชุม 
แต่สิ่งหนึ่งที่ผู้ศึกษาอยากจะขอให้ข้อเสนอในเรื่องการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์เพ่ือให้มีผลในทางกฎหมาย
คือ ระบบสารสนเทศที่ใช้ในการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (software) ซึ่งแต่ละหน่วยงานที่ใช้ในการ
ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์นั้น ยังมีความหลากหลายในส่วนของตัวโปรแกรมที่ใช้ในการประชุม เนื่องด้วย
หน่วยงานแต่ละหน่วยงานมีการน าระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในแบบของตนเอง ท าให้การ
จัดการประชุมไม่สามารถที่จะประชุมร่วมกันได้ ซึ่งในบางหน่วยงานมีการประชุม ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์โดยใช้
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ส่วนพัฒนาระบบงานสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ กองพัฒนาและสนบัสนุนคดีพิเศษ  

รายงานผลงานทางวิชาการ เร่ือง การประชุมอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกบัคดีพิเศษและผลทางกฏหมาย 

โปรแกรม เช่น Zoom meeting ในการประชุม หรือในบางหน่วยงานใช้โปรแกรม Webex ในการประชุม 
หรือโปรแกรมอ่ืนนอกเหนือจากที่ผู้ศึกษาได้กล่าวมานี้ กรณีนี้จึงเป็นเหตุให้แต่ละหน่วยงานไม่สามารถที่จะ
ประชุมร่วมกันได้ ในเรื่องของรายละเอียดของแต่ละโปรแกรมหากมีฟังก์ชั่นการใช้งานที่ครบถ้วนตามที่ก าหนด
ไว้ในพระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2563 และกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ
และสังคม เรื่อง มาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2563 
การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ก็สามารถที่จะมีผลในทางกฎหมายได้เช่นเดียวกัน การเลือกใช้โปรแกรมใน
การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์จึงไม่ได้ก าหนดไว้ตายตัวในเรื่องของการใช้โปรแกรมในการประชุมทั้งนี้ขึ้นอยู่
กับความเหมาะสมของหน่วยงานที่จะเลือกใช้ แต่ทั้งนี้ต้องค านึงถึงระบบรักษาความปลอดภัยในการประชุม
เป็นหลัก 
 การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่จะมีผลในทางกฎหมายนั้น ไม่เพียงแต่การประชุมเพ่ือ
ปรึกษาหารือ หรือหาแนวทางในการด าเนินงาน การประชุมเพ่ือขอมติในที่ประชุม ฯลฯ หากเป็นการประชุม
ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์และการประชุมนั้นจ าเป็นต้องใช้ผลหรือมติจากที่ประชุมในการด าเนินการต่อไป    
การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์จะมีผลที่สามารถใช้ได้นั้น ต้องเป็นการประชุมที่กฎหมายให้อ านาจในการ
ประชุมผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ หรือมีกฎหมาย กฎระเบียบอ่ืนใดที่สามารถให้ด าเนินการได้โดยไม่ขัดต่อ   
หลักกฎหมาย ดังนั้นจึงเห็นได้ว่าการประชุมอิเล็กทรอนิกส์หากได้ด าเนินการตามที่กฎหมายได้ให้อ านาจหน้าที่
ในการด าเนินการย่อมที่จะมีผลบังคับได้แม้จะเป็นการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งการประชุมนั้น          
ไม่เพียงแต่การประชุมคณะกรรมการคดีพิเศษ หรือการประชุมคดีของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ เพียงเท่านั้น    
การประชุมคณะท างานต่าง ๆ ที่จ าเป็นต้องใช้การประชุมเพ่ือหามติในการด าเนินการในเรื่องใดก็ตาม หากเป็น
การด าเนินการโดยอ้างอิงจากกฎหมายที่ให้อ านาจหน้าที่ในการด าเนินการย่อมจะที่สามารถด าเนินการได้
เนื่องจากมีกฎหมาย หรือกฎระเบียบรองรับส าหรับการด าเนินการ ท าให้การประชุมไม่เสียไปและผลจากการ
ประชุมยังสามารถที่จะน ามาใช้ได้ กรมสอบสวนคดีพิเศษในฐานะที่เป็นหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย ตลอดจน
การด าเนินการเกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษจึงต้องตระหนักในเรื่องนี้เป็นอย่างยิ่ง เนื่องด้วยหลัก
ส าคัญที่กล่าวมาแล้วในข้างต้นเป็นแนวทางการปฏิบัติงานที่มีความชัดเจนและยังท าให้เกิดผลในทางกฎหมาย 
จึงเป็นสิ่งที่กรมสอบสวนคดีพิเศษรีบเร่งด าเนินการให้เกิดรูปธรรมที่สุด เพ่ือให้การปฏิบัติงานดังกล่าวนั้นเป็นไป
ตามแนวทางของกฎหมายอันจะส่งผลให้เกิดเประสิทธิภาพยิ่งขึน้ไป 
 



เอกสารอ้างอิง 

กองพัฒนาและสนับสนุนคดีพิเศษ การสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษในยุคชีวิตวิถีใหม่ (New normal) 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ กรุงเทพฯ, ๒๕๖๓ ออนไลน ์
https://www.dsi.go.th/Upload/f578468be787d2e1b41c1bb2002d1525.pdf 

ส านักวิจัยและพัฒนาระบบงานบุคคล, ส านักงาน ก.พ., ระบบราชการไทยในบริบทไทยแลนด ์๔.๐,       
(ม.ป.ท.: ม.ป.พ., ๒๕๖๐), ๔ “การปฏิรปูระบบราชการไทย,” ออนไลน์ 
http://www.ocsc.go.th/sites/default/files/ document/ thai-govsystem-context-thailand-4-0.pdf,    
เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๔ 

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แก้ไข มาตรา ๓ นิยายความหมายของ
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจ้าหน้าที่คดีพิเศษ 

ความหมาย Video conference.  (ม.ป.ป.) ออนไลน์ http://www.peak.co.th เข้าถึงข้อมูลเมื่อ
วันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๔ 

รศ. มาลี บุญศิริ พันธ์ คณะกรรมการบัญญัติศัพท์นิ เทศศาสตร์ราชบัณฑิตยสภา ออนไลน์ 
https://www.facebook.com/malee.boonsiripunth เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๔ 

กองพัฒนาและสนับสนันคดีพิเศษ. การสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษในยุคชีวิตวิถีใหม่ (New normal) 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ กรุงเทพฯ, ๒๕๖๓. ออนไลน์ 
https://www.dsi.go.th/Upload/f578468be787d2e1b41c1bb2002d1525.pdf  

ส านักวิจัยและพัฒนาระบบงานบุคคล, ส านักงาน ก.พ., ระบบราชการไทยในบริบทไทยแลนด์ ๔.๐,  
(ม.ป.ท.: ม.ป.พ., ๒๕๖๐), ๔ “การปฏิรูประบบราชการไทย,” ออนไลน์ 
http://www.ocsc.go.th/sites/default/files/document/thai-gov-system-context-thailand-4-0.pdf, 
สืบค้นข้อมูลเมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๓ และ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, ระบบ
ราชการ ๔.๐ ยึดหลักธรรมาภิบาลเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน, (ม.ป.ท.: ม.ป.พ., ๒๕๖๐), ๒ “ปัจจัยแห่ง
ความส าเร็จของระบบราชการ ๔.๐,” สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๓, https://www.opdc.go.th/ 
uploads/files/2560/ThaiGov4.0_3.pdf 

หนังสือกองกิจการต่างประเทศและคดีอาชญากรรมระหว่างประเทศกรมสอบสวนคดีพิเศษ ที่ ยธ 
๐๘๐๓/ว ๘๗๕ เรื่อง แจ้งเวียนแนวปฏิบัติของส านักงานองค์การต ารวจสากลในสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID – 19) (ฉบับแปล) ลงวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๖๓ 

ส ำนักช่ ำว อิสรำ ได้ เ สนอข่ ำ ว  ออนไลน์  https://www.isranews.org/article/isranews-pr-
news/88310-covid-18.html, สืบค้นข้อมูลเมื่อวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๔ 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช การประชุมทางไกล สืบค้นเมื่อวันที่  ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๔ 
ออนไลน์ https://www.stou.ac.th/schools/sst/main/elearning/oa/html/charpter10.html#10-1 

ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๗๔/๒๕๕๗ เรื่อง การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
(ยกเลิกแล้ว) 

https://www.opdc.go.th/
https://www.isranews.org/article/isranews-pr-news/88310-covid-18.html
https://www.isranews.org/article/isranews-pr-news/88310-covid-18.html


ประกำศกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เรื่อง มำตรฐำนกำรรักษำควำมม่ันคงปลอดภัยของ
กำรประชุมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ข้อก าหนดของประธานศาลฎีกาว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

นางสาวพิมสิริ วิเศษโอฬารนนท์ (ม.ป.ป.) การประชุมผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์กับผลบังคับใช้ทาง
กฎหมาย เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๔. ออนไลน์
https://www.krisdika.go.th/data/activity/act13471.pdf 

หนังสือเวียนส านักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๑/ว ๒๙ ลงวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๔ เรื่อง แนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ สืบค้นเมื่อ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๔ 

การประเมินและรับรองระบบควบคุมการประชุมที่ได้มาตรฐานตามที่ส านักงานพัฒนาธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ก าหนดออนไลน์ https://www.etda.or.th/th/Our-Service/e-meeting/announce.aspx 
เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๖๕ 

พระราชกฤษฎกีาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

หนังสือกระทรวงการคลังที่ กค ๐๔๐๘.๕/ว ๕๕ ลงวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๓ เรื่อง การอนุมัติ
หลักการเบิกจ่ายค่าตอบแทนในการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ออนไลน์ 

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (ฉบับที่  ๒)          
พ.ศ. ๒๕๖๔ ข้อ ๒๗ วรรคหก 

หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่       
กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๒๗๙ ลงวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๖๔ เรื่อง แนวทางการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
เพ่ือด าเนินกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐ 

  



 

 

 

 

ภาคผนวก 



๑ 

 

แบบรับฟังความคิดเห็นผลงานทางวิชาการด้านการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 
เรื่อง การประชมุอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกับคดีพิเศษและผลทางกฎหมาย 

 

 ค าชี้แจง 

 กองพัฒนาและสนับสนุนคดีพิเศษ ได้รับผิดชอบด าเนินการตัวชี้วัด DSI - ๓ ตัวชี้วัดตามภารกิจหลัก    
ของหน่วยงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ตัวชี้วัดอ้างอิง (KPI) ๓.๑๘ ระดับความส าเร็จของการจัดท า
ผลงานทางวิชาการด้านการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ ซึ่งได้น าเสนอหัวข้อผลงานทางวิชาการ  เรื่อง          
“การประชุมอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกับคดีพิเศษและผลทางกฎหมาย" โดยได้จัดท าร่างรายงานการศึกษา
เรียบร้อยแล้ว จึงขอรับฟังความคิดเห็นจากหัวหน้าหน่วยงานในสังกัด เพ่ือจะได้น าข้อมูลไปปรับปรุงการจัดท า
ผลงานทางวิชาการให้มีความถูกต้อง ครบถ้วน และสมบูรณ์ยิ่งขึ้นต่อไป รายละเอียดตามร่างรายงานการศึกษา
ที่แนบมาพร้อมนี้แล้ว 

 แบบรับฟังความคิดเห็นร่างรายงานขั้นต้นนี้มีทั้งหมด ๕ ข้อ เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่มีความครบถ้วนสมบรณ์ 
กองพัฒนาและสนับสนุนคดีพิเศษจึงขอน าเสนอร่างรายงานขั้นต้นเพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงาน
ในสังกัด เพ่ือให้ได้ข้อแนะน าที่จะน าไปปรับปรุงให้การจัดท ารายงานทางวิชาการ   

 ผู้ให้ความคิดเห็นกรุณาแสดงความคิดเห็นลงในไฟล์ที่แนบมาพร้อมนี้  หรือแสดงความคิดเห็น          
หรือข้อเสนอแนะออนไลน์ผ่าน https://forms.gle/DbH5X7MnTMrwbJN37 ส่งให่กองพัฒนาและสนับสนุน
คดีพิเศษ ภายในวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๖๔ พร้อมส่งแบบสอบถามนั้นให้กองพัฒนาและสนุนสนุนคดีพิเศษทาง
อีเมลล์ anek2545@gmail.com ทั้งนี้ หากต้องการรายละเอียดเพ่ิมเติม หรือมีข้อสงสัยประการใดสามารถ
ติดต่อ นายอเนก  ปลอดกระโทกท พนักงานสอบสวนคดีพิเศษช านาญการ โทรศัพท์ ๐๘ ๖๙๘๖ ๗๘๔๖ 

๑. ข้อมลูส่วนบุคคล 
 ชื่อ - นามสกุล...................................................................................................................... ............................ 
 ต าแหน่ง.............................................................................................. ............................................................  
 กอง/ศูนย์.................................................................................................................... ..................................... 
 เบอร์โทรศัพท์.............................................................................................................................................. .... 
 อีเมลล์...................................................................................................................... ....................................... 

๒. จากร่างรายงานการศึกษาขั้นต้น (ตามเอกสารแนบ) เรื่อง "การประชุมอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกับคดี
พิเศษและผลทางกฎหมาย" บทที่ ๑ ท่านมีความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะหรือไม่ อย่างไร 
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................  



๒ 

 

๓. จากร่างรายงานการศึกษาขั้นต้น (ตามเอกสารแนบ) เรื่อง "การประชุมอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกับคดี
พิเศษและผลทางกฎหมาย" บทที่ ๒ ท่านมีความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะหรือไม่ อย่างไร 
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 

๔. จากร่างรายงานการศึกษาขั้นต้น (ตามเอกสารแนบ) เรื่อง "การประชุมอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกับคดี
พิเศษและผลทางกฎหมาย" บทที่ ๓ ท่านมีความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะหรือไม่ อย่างไร 
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 

๕. ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ อันจะเป็นประโยชน์ต่อการจัดท าผลงานทางวิชาการ เรื่อง  "การประชุมอิเล็กทรอนิกส์ที่
เกี่ยวข้องกับคดีพิเศษและผลทางกฎหมาย" 
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................  
 

ขอบพระคุณทุกท่านที่กรุณาให้ข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดท ารายงานการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 


