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2. หลักการและเหตุผล 
                        ความส าเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย ที่ด าเนินติดต่อกันมาอย่าง
ต่อเนื่องในระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมานั้น ได้ช่วยยกระดับมาตรฐานการด ารงชีวิตของประชาชนชาวไทย
โดยทั่วไป ให้สูงขึ้น แต่ในขณะเดียวกันก็เกิดผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมที่ตามมา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การบุกรุกที่ดินของรัฐ ไปใช้ในการสร้างสถานที่พักแรมตากอากาศ ตลอดจนการสร้างที่อยู่อาศัย เพื่อ
บรรเทาและป้องกันปัญหาดังกล่าวอย่างเร่งด่วน โดยอาศัยความร่วมมือจากหลายองค์กรทั้งภาครัฐและ
เอกชน อันได้แก่ เครือข่ายภาคประชาชน เครือข่ายสิ่งแวดล้อม สื่อมวลชนและภาครัฐ เพ่ือมุ่งหาแนว
ทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมร่วมกันแบบองค์รวมและการบูรณาการและสามารถแก้ปัญหา
ได้อย่างยั่งยืนในอนาคตโดยการป้องกันปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐในปัจจุบันนั้นแต่ละชุมชนได้ด าเนินการ
อยู่แล้วอย่างต่อเนื่อง หากแต่ยังมีปัญหาอุปสรรคบางประการที่เป็นสาเหตุให้ไม่ประสบความส าเร็จ
เท่าท่ีควร เช่น ยังขาดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในทางกฎหมายขาดทักษะความช านาญในการดูแลและ
ตรวจสอบด้านสิ่งแวดล้อมขาดเครื่องมือในการตรวจสอบ ขาดการพัฒนาองค์ความรู้ด้านเทคโนโลยีการ
อนุรักษ์และบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง รวมทั้งขาดการแลกเปลี่ยนข่าวสารข้อมูล
เพ่ือการพัฒนาด้านเทคนิคหรือแนวคิดใหม่ๆ  
 
ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ศูนย์ช่วยเหลือลูกหนี้และประชาชนที่ไม่ได้รับความเป็นธรรมด้านปัญหาที่ดิน
และทรัพยากรธรรมชาติ ได้เล็งเห็นความจ าเป็นที่จะต้องมีการพัฒนาให้ความรู้กับกลุ่มข้าราชการและ
ประชาชนทุกหมู่เหล่า จึงได้จัดให้มีโครงการระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเทอร์เน็ต (DSI MAP) ซึ่งเป็น
โปรแกรมอย่างง่ายที่ใช้ในการตรวจสอบแนวเขตสงวนหวงห้ามของรัฐทั่วทั้งประเทศทั้งนี้เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ 
เทคโนโลยีใหม่ และเอ้ืออ านวยให้ภาคประชาชน ภาครัฐและสื่อมวลชนน าองค์ความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการ
ป้องกันปราบปราม รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยถือเป็นเวทีให้ภาคประชาชนและภาครัฐ
ในท้องถิ่นต่างๆ ได้มาถ่ายทอดแลกเปลี่ยนแนวคิดประสบการณ์ในการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมใน
ท้องถิ่นของตนในรอบงบประมาณปีที่ผ่านมานั้น คณะท างานได้จัดกิจกรรมสัมมนาในหลายพื้นท่ีให้ความรู้
กับ กลุ่มข้าราชการเจ้าหน้าที่ของรัฐและตัวแทนภาคประชาชน เกี่ยวกับโครงการระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่าน
อินเทอร์เน็ต (DSI MAP) กิจกรรมดังกล่าวได้รับความสนใจจากผู้ร่วมสัมมนาเป็นอย่างดียิ่ง ผู้ร่วมสัมมนามี
ความเห็นว่า โครงการสัมมนามีประโยชน์ท าให้ข้าราชการเจ้าหน้าที่ของรัฐและภาคประชาชน ได้มีส่วนร่วม
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นของตนได้อย่างเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น การเข้าถึงข้อมูลและน า
โปรแกรมไปใช้ในการตรวจสอบพื้นท่ีสงวนหวงห้ามเบื้องต้น ผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ตท าได้สะดวกไม่
ยุ่งยากซับซ้อนประหยัดเวลาและค่าใช้จ่ายและสามารถน าไปประยุกต์ใช้กับภารกิจในด้านอื่นๆได้อีกด้วย 
ควรที่จะด าเนินกิจกรรมนี้ต่อไป และได้เสนอให้คณะท างานจัดกิจกรรมสัมมนาให้ครอบคลุมเข้าถึง



เจ้าหน้าที่และประชาชนทุกภาคส่วนทั่วประเทศ คณะท างานได้ด าเนินการมาตรการเชิงรุกด้านการป้องกัน
และการปราบปรามการบุกรุกพ้ืนที่ของรัฐโดยระบบแม่ข่ายแผนที่อินเทอร์เน็ต (DSI MAP) โดยการ
ฝึกอบรมหน่วยงานต่างๆ มาอย่างต่อเนื่องแล้ว และจะต้องด าเนินกิจกรรมการกระจายความรู้สู่สถานศึกษา
และกิจกรรมเก่ียวกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งการกระจายความรู้สู่สถานศึกษานั้น คณะท างานพิจารณาแล้วเห็นว่า
ควรน าระบบแม่ข่ายแผนที่อินเทอร์เน็ต DSIM ) ไปแนะน าแก่สถานศึกษา เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ระหว่างนิสิต นักศึกษา บุคลากรของสถานศึกษา  
 
โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่องการกระจายความรู้ถึงสถานศึกษาและกิจกรรมเก่ียวกับสิ่งแวดล้อม
ดังกล่าว จึงเป็นกิจกรรมที่เป็นแรงกระตุ้นให้เกิดพลังในการขับเคลื่อนงานด้านการป้องกันการท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม เป็นหน่วยเฝ้าระวังการกระท าผิดและยังเป็นผู้
ช่วยเหลือเจ้าพนักงานที่รับผิดชอบให้เข้ามาตรวจได้ทันท่วงที ยังส่งผลให้ทุกท้องถิ่นของประเทศ มีคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมท่ีดีและร่วมกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติของประเทศให้คงอยู่ยั่งยืนสืบไป                 การ
แก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ เป็นนโยบายหลักของรัฐบาลที่แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติในการมุ่งลด
ความเหลื่อมล้่าของประเทศไทย ซึ่งปัญหาหนี้สิน ถือเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างของประเทศ ที่เกิดจากหลาย
สาเหตุซึ่งมีความเชื่อมโยงกัน ทั้งปัจจัยที่ควบคุมไม่ได้ เช่น ภาวะเศรษฐกิจในประเทศ หรือ เศรษฐกิจของ
โลก ภัยธรรมชาติ สถานะที่ติดตัวมาตั้งแต่เกิด และปัจจัยที่ควบคุมได้ เช่น รายได้ การด้ารงตน การป้องกัน
ความเสี่ยง การรับรู้ แต่บทสุดท้ายของผู้ที่ตกเป็นหนี้จะอยู่ในภาวะที่ต้องจ้ายอมท้าสัญญาที่ถูกเอารัดเอา
เปรียบเพราะต้องการเงินและเมื่อถูกฟ้องร้องด้าเนินคดีก็ไม่มีความรู้ด้านกฎหมาย ท้าให้อยู่ในฐานะท่ี
เสียเปรียบตั้งแต่ต้นธารขอกระบวนการยุติธรรม  “หนี้นอกระบบ”เป็นปัญหาเชิงโครงสร้างด้านเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ เกิดจากความเหลื่อมล้่าทางด้านรายได้ การเข้าถึงแหล่งทุน การเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรม และการพัฒนาคุณภาพชีวิต การแก้ไขปัญหาจึงเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงานซึ่งจะต้องร่วมกัน
บูรณาการในทุกมิติโดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง จากแนวนโยบายดังกล่าว ศูนย์ช่วยเหลือลูกหนี้และ
ประชาชนที่ไม่ได้ความเป็นธรรม เป็นหน่วยงานหนึ่งในสังกัด กรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม ซึ่ง
มีภารกิจรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ จึงได้จัดท้าโครงการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบขึ้น  

3. วัตถุประสงค์    
1.เพ่ือการพัฒนาศักยภาพการใช้เทคโนโลยี โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้ระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเทอร์เน็ต 
(DSI MAP) แก่ผู้เข้ารับการอบรม ให้สามารถน าไปใช้เป็นเครื่องมือตรวจสอบแนวเขตพ้ืนที่ของรัฐและท่ี
สงวนหวงห้ามต่างๆ  2. เพ่ือช่วยเหลืออ านวยความเป็นธรรมแก่ประชาชนทางด้านกฎหมาย การเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ และสร้างการรับรู้เพื่อเป็นการป้องกันปัญหาและสร้างความ
เข้มแข็งให้กับประชาชน   

4. ผลผลิต (Output)    
1.นิสิต นักศึกษาและบุคลากรของสถานศึกษา รวมถึงกลุ่มประชาชนผู้ให้ความสนใจตามที่ได้รับการร้องขอ 
โดยรวมผู้เข้าร่วมสัมมนาประมาณ 80 คน สามารถใช้โปรแกรมระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเทอร์เน็ต 2.เพ่ิม
ประสิทธิภาพการด าเนินคดี การป้องกัน และปราบปรามเก่ียวกับการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ  

ผลลัพธ์ (outcome)   
1.ผู้เข้าร่วมสัมมนาสามารถใช้ระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเทอร์เน็ต (DSI MAP) เป็นเครื่องมือในการ
ตรวจสอบแนวเขตพ้ืนที่ของรัฐและที่สงวนหวงห้ามต่างๆ ได้อย่างถูกต้อง  2.ประชาชนมีความรู้ด้าน
กฎหมายสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม และได้รับการช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือแก้ไข
ปัญหาหนี้นอกระบบอย่างบูรณาการและยั่งยืน    



ดัชนีชี้วัดความส าเร็จ (KPIs)   
เชิงปริมาณ 1.ร้อยละ 80 ของผู้เข้าร่วมสัมมนาสามารถใช้โปรแกรมระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเทอร์เน็ต  
2.จ านวนเรื่องเก่ียวกับการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ (สืบสวน/ตรวจสอบข้อเท็จจริง) 4 เรื่อง 3.จ านวนผู้
ร้องเรียนที่ได้รับการแก้ไขปัญหาและขอรับค าปรึกษาเกี่ยวกับปัญหาหนี้นอกระบบและปัญหาการไม่ได้รับ
ความเป็นธรรมด้านอื่นๆ 400 ราย 4.ร้อยละ 90 ของประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจ ด้านกฏหมายพ้ืนฐาน
ที่เก่ียวข้องกับหนี้นอกระบบ เพ่ือเป็นการป้องกันปัญหา เพ่ิมมากขึ้น 
 
  
เชิงคุณภาพ 
 
1.ผู้เข้าร่วมการอบรม/สัมมนามีความรู้ความเข้าใจในเรื่องความเป็นมาของที่ดินประเภทต่างๆ การใช้
โปรแกรม DSI MAP ในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง ป้องกันช่วยเหลือเจ้าหน้าที่รัฐ มิให้ผู้ใดเข้ายึดถือ
ครอบครองพ้ืนที่สงวนหวงห้ามประเภทต่างๆ ของรัฐโดยเฉพาะพ้ืนที่ทรัพยากรป่าไม้ของชาติ        2.ร้อย
ละประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจ ด้านกฏหมายพ้ืนฐานที่เกี่ยวข้องกับหนี้นอกระบบ เพื่อเป็นการป้องกัน
ปัญหา เพ่ิมมากข้ึน   

5. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
ประชาชนได้รับการช่วยเหลือทางกฎหมายและเข้าถึงความยุติธรรม   

6. กลุ่มเป้าหมายผู้ได้รับผลประโยชน์ 
1.ประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนจากปัญหาหนี้นอกระบบ หรือผู้เสียหายในคดี 2.นิสิต นักศึกษาและ
บุคลากรของสถานศึกษา รวมถึงกลุ่มประชาชนผู้ให้ความสนใจตามที่ได้รับการร้องขอ  
3.ประชาชนทั่วไป นักเรียน นักศึกษา ผู้น าชุมชน องค์กรภาครัฐภาคเอกชน และประชาชนที่ได้รับความ
เดือดร้อนและไม่ได้รับความเป็นธรรมจากปัญหาหนี้นอกระบบ   

7. ระยะเวลาด าเนินโครงการ     01 ตุลาคม 2563 – 01 กันยายน 2564          

8. ความสอดคล้อง 

8.1 เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ    

  

8.2  ยุทธศาสตร์ชาติด้าน (ล าดับแรก)  

        ▸   ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

               -  เป้าหมาย 

                      -  4. กระบวนการยุติธรรม เป็นไปเพ่ือประโยชน์ต่อส่วนรวมของประเทศ 

   

        ▸   ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

               -  ประเด็น 

                      -  8. กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค 



                             -  8.2 ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม มีบทบาทเชิงรุกร่วมกันในทุกข้ันตอนของ
การค้นหาความจริง    

8.3 ยุทธศาสตร์ชาติด้าน (ล าดับรอง)     

8.4 แผนการปฏิรูปประเทศด้าน   

8.5 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 ยุทธศาสตร์  

        ▸   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12   

               -  เป้าหมายรวม 

                      -  6. มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้ กระจาย 
อ านาจและมีส่วนร่วมจากประชาชน 

   

        ▸   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12   

               -  ยุทธศาสตร์ 

                      -  ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และ
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

                             -  เป้าหมาย 

                                    -  เป้าหมายที่ 4 ลดจ านวนการด าเนินคดีกับผู้มิได้กระท าความผิด 

   

        ▸   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12   

               -  ยุทธศาสตร์ 

                      -  ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และ
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

                             -  แนวทางการพัฒนา 

                                    -  6. ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้มีความทันสมัย เป็นธรรม และ
สอดคล้องกับ ข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ 

                                           -  - ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพ 

แผนความม่ันคงแห่งชาติ ด้าน    

8.6 แผนแม่บทภาคใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น กฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม 

8.7 นโยบายรัฐบาล ด้าน   ไม่มีข้อมูล   

8.8 แผนของหน่วยงาน      

9. วงเงินงบประมาณที่ด าเนินการ   ................8,014,600................ บาท  ประกอบด้วย 
 กรณีของบประมาณแผ่นดิน     



 ☑    งบประมาณท่ีหน่วยงานขอโดยตรง  จ านวนเงิน ....... 8,014,600........ บาท  
☐    งบประมาณท่ีขอผ่านหน่วยงานอื่น จ านวนเงิน ............. บาท  

ระบุชื่อหน่วยงานอื่นที่ได้รับงบประมาณ .......ไม่มีข้อมูล....... 
กรณีใช้งบประมาณจากแหล่งอ่ืน  
☐    เงินกู้ ภายในประเทศ ..............…………… บาท  

    ภายนอกประเทศ ................................ บาท 
☐    เงินรายได้ของหน่วยงาน จ านวนเงิน ............................. บาท 
☑    อ่ืนๆ โปรดระบุ 
 จ านวนเงิน …….0…….. บาท  
 

 

10. แผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณ  

 

แผนการปฏิบัติงาน 
แผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณ 

รวม 
ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

ปีงบประมาณ 2564 1,514,800 2,130,300 2,358,800 2,010,700 8,014,600 

รวมทั้งสิ้น 8014600 

 
 


