
 
 
 

 
 

 

แผนยทุธศาสตร 

กรมสอบสวนคดีพเิศษ  

พ.ศ. 2560-2564 
 

 



 
 

คํานํา 

  รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับลงประชามติ ) พ.ศ.๒๕๕๙1 หมวด ๖ 

แนวนโยบายแหงรัฐ บัญญัติใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน 

ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใชเปนกรอบในการทําแผนตางๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกันเพื่อใหเกิดเปนพลัง

ผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว และการจัดทํา การกําหนดเปาหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเปาหมาย 

พึงมียุทธศาสตรชาติ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ  ทั้ งนี้กฎหมายดังกลาว 

ตองมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการมีสวนรวม และการรับฟงความเห็นของประชาชนทุกภาคสวนอยางทั่วถึง 

และในดานกระบวนการยุติธรรม บัญญัติใหรัฐพึงจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกดาน 

ใหมีประสิทธิภาพ เปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ และใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยสะดวก 

รวดเร็ว และไมเสียคาใชจายสูงเกินสมควร    

  แผนยุทธศาสตรกรมสอบสวนคดีพิ เศษ พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔ เกิดขึ้นจากกระบวนการ 

มีสวนรวมของบุคลากรทุกระดับในสังกัดกรมสอบสวนคดีพิเศษ และจากหนวยงานภายนอก (ภาครัฐ 

ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และเครือขายภาคประชาชน) เปนไปตามหลักการวางแผนเชิงยุทธศาสตร  

ตามเกณฑการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีการวิเคราะหบริบทและสภาพแวดลอม ทั้งภายใน

และภายนอกองคกร เพื่อใชเปนแนวทางในการกําหนดทิศทางและยุทธศาสตรของกรมสอบสวนคดีพิเศษ  

และคํานึงถึงความสอดคลองกับนโยบาย และแผนระดับชาติที่เกี่ยวของ อาทิ แผนยุทธศาสตรชาติ  ๒๐ ป  

แผนยุทธศาสตรของรัฐบาล ( พลเอกประยุทธ  จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี)  แผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ 

แผนยุทธศาสตรกระทรวงยุติธรรม เปนตน รวมทั้งสถานการณในประเทศ สถานการณโลก สถานการณ

อาชญากรรมคดีพิเศษ ผลการดําเนินงานที่ผานมา และสังเคราะหรวมกับขอมูลจากรายงานผลประชุม 

เชิงปฏิบัติการ จํานวน 6 ครั้ง ตามโครงการจัดทําแผนยุทธศาสตร  กรมสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ 

เพื่อใหเกิดความเชื่อมั่นไดวาการจัดทําแผนยุทธศาสตรกรมสอบสวนคดีพิเศษฉบับนี้ เกิดจาก “กระบวนการ 

มีสวนรวม” อยางแทจริง นอกจากนี ้เพื่อใหการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติและสามารถติดตามประเมินผลได

อยางเปนรูปธรรมกรมสอบสวนคดีพิเศษจึงไดเพิ่ม สวนที่ ๔ การติดตาม กํากับและประเมินผลการดําเนินงาน

ตามแผนยุทธศาสตรกรมสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ไวดวย 

แผนยุทธศาสตรกรมสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2560-2564 จึงมีความสําคัญในการขบัเคลื่อน

ทิศทางขององคการอันประกอบดวย วิสัยทัศน พันธกิจ คานิยม และประเด็นยุทธศาสตร ใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ 

เพื่อเสริมสรางขีดสมรรถนะในการปฏิบัติงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษใหเปนไปอยางถูกตอง รวดเร็ว  

เปนธรรมในทุกระดับ และตอบสนองตอความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมโดยยึดประโยชน 

ของประเทศ และประชาชนเปนที่ตั้งรวมขับเคลื่อนประเทศไปสู “ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 

 

                                                             
1 ผานประชามติเมื่อวันที่ ๗  สิงหาคม ๒๕๕๙  



 
 

สารบัญ 

เรื่อง หนา 

คํานํา 

สวนที่ ๑ แนวคิดสําคัญการจัดทําแผนยุทธศาสตร 

 กรมสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ๑ 
 1.๑ กฎหมาย แผนระดับชาติและอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 2 

๑) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 2 

๒) แผนยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 2 

๓) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ๓ 

๔) แผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๑) ๔ 

๕) นโยบายรัฐบาล (เฉพาะที่เกี่ยวกับกรมสอบสวนคดีพิเศษ/กระทรวงยุติธรรม) ๕ 

๖) แผนยุทธศาสตรกระทรวงยุติธรรม ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕79) ๗ 

๑.๒ ผลการดําเนินคดีพิเศษ และงานที่สําคัญของกรมสอบสวนคดีพิเศษในระยะที่ผานมา ๙ 

๑) งานดานการดําเนินคดีพิเศษปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๗ – ๒๕๕๙ ภาพรวม ๙ 

๒) จํานวนคดีพิเศษที่กรมสอบสวนคดีพิเศษสงดําเนินการตอตามกระบวนการยุติธรรม ๑๒ 

๓) การดําเนินคดีพิเศษท่ีสอบสวนแลวเสร็จ จําแนกตามประเภทคดีพิเศษ ๘ ประเภท ๑๒ 

๔) ผลการดําเนินคดีพิเศษที่นับมูลคาความเสียหาย และผลประโยชนที่ปกปอง รักษา 

 เรียกคืนใหแกรัฐ/ประชาชน/เอกชน ๑๓ 

๕) ความเชื่อมั่นของสาธารณชนตอผลงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ๑๔ 

๖) ประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ๑๕ 

สวนที่ ๒ ทิศทางกรมสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2560-2564 1๗  
๒.๑ แนวโนมอาชญากรรมที่มีลักษณะเปนคดีพิเศษ 1๘ 
๒.๒ นโยบายการดําเนินงานของผูบริหารกรมสอบสวนคดีพิเศษ 2๑ 

๑) ภารกิจหลักของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
๒) มุงเนนการปราบปรามพรอมพัฒนายุทธศาสตรปองกันอาชญากรรมคดีพิเศษใน ๑๐ กลุมคดี 
๓) การบูรณาการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมคดีพิเศษโดยแนวทางประชารฐั 
๔) การเพิ่มมูลคาในสาํนวนคดีพิเศษ 
๕) ปจจัยที่เปนผลสําเร็จภารกจิ 
๖) การเสริมสรางความเชี่ยวชาญ 

2.๓ จุดแข็ง จุดออน โอกาส และภัยคุกคาม/อุปสรรค ๒๒ 
 



 
 

สวนที่ ๓ แผนยุทธศาสตร ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค วัตถุประสงคเชิงกลยุทธ  

            กลยุทธหลัก ตัวชี้วัดกลยุทธ งาน/โครงการ ผูรับผิดชอบหลัก/ผูสนับสนุน ๒๔ 

3.1 แผนยุทธศาสตรกรมสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 2๕ 

         ๑) วิสัยทัศน  ๒๕ 

         ๒) พันธกิจ  ๒๕ 

         ๓) การดําเนินงาน ๒๕ 

         ๔) เปาประสงค ๒๗ 

         ๕) ตัวชี้วัด  ๒๘ 

         ๖) กลยุทธ  ๒๙ 

         ๗) แนวทางดําเนินงาน/โครงการสําคัญ ๒๙ 

3.2 ประเด็นยุทธศาสตร ๑ พัฒนาประสิทธิภาพการปราบปรามสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ ๓๑ 

3.3 ประเด็นยุทธศาสตร ๒ พัฒนากลไกในการปองกันการกระทําความผิดที่มีลักษณะ 

                                   เปนคดีพิเศษ ๓๔ 

3.4 ประเด็นยุทธศาสตร ๓ พัฒนาการบริหารจดัการองคการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 3๕ 

สวนที่ ๔ การติดตาม กํากับและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 3๗
การติดตาม กํากับและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร 3๘ 

ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

สารบัญภาพ 

ภาพที่   หนา 

1 กราฟวงกลมแสดงรอยละคดีสืบสวนสอบสวนเสร็จ ณ  ๓๐ กันยายน ๒๕๕๙ 9 
2 กราฟแสดงการดําเนินคดีพิเศษ ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๗ – ๒๕๕๙  ๑๑ 
3 กราฟแสดงจํานวนคดีพิเศษใหมเปรียบเทียบกับจํานวนคดีพิเศษสืบสวนสอบสวนเสร็จ ๑๑ 
4 กราฟแผนภูมิความเชื่อมั่นของสาธารณชนตอผลงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ    

ประจําป พ.ศ. 2558 ๑4 
5 ผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๙ ซึ่งเปนการประเมินครอบคลุม 5 มิติ 15 
6 ขั้นตอนการติดตามและประเมินผล 3๙ 
7 ผังการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรกรมสอบสวนคดีพิเศษ  

พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ ๔๐ 
   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

สารบัญตาราง 

ตารางที่   หนา 

1 ตารางแสดงการดําเนินคดีพิเศษปงบประมาณ พ.ศ. 2547 – 255๙ (ภาพรวม) ๑๐ 
2 ตารางแสดงจํานวนคดีพิเศษที่กรมสอบสวนคดีพิเศษสงดําเนินการตอตามกระบวนการยุติธรรม 

ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๗ – ๒๕๕๙   ๑๒ 
3 ตารางแสดงผลการดําเนินคดีพิเศษที่สอบสวนแลวเสร็จ จําแนกตามประเภทคดีพิเศษ ๘ ประเภท ๑2 
4 ตารางแสดงผลการดําเนินคดีและมูลคาความเสียหาย ผลประโยชนที่ปกปอง รักษา  

เรียกคืนใหแกรัฐ/ประชาชน ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๗ – ๒๕๕๙ ๑3 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สวนท่ี ๑  
แนวคิดสําคัญการจัดทําแผนยุทธศาสตร 

กรมสอบสวนคดีพิเศษ  

พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 



 
 

๒ 
 

๑.๑ กฎหมาย แผนระดับชาติและอื่นๆ ที่เกี่ยวของ    

๑) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

 นับจากการประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินฉบับที่ ๘ พ.ศ. ๒๕๕๓ เปนตนมา 

ไดสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นอยางมากในระบบราชการ โดยไดมีการกําหนดแบบแผนการปฏิบัติราชการที่จะทําให

เกิดการบริหารราชการที่ดี ทั้งนี้โดยมีวัตถุประสงคที่มุงหมายใหแนวทางการปฏิบัติราชการเปนไปในแนวทางเดียวกัน 

ซึ่งจะกอใหเกิดผลสัมฤทธิ์ของงานที่สามารถวัดผลไดโดยปรากฏอยูในมาตรา ๓/๑แหงพระราชบัญญัติระเบียบ 

บริหารราชการแผนดินฉบับที่ ๘ พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งบัญญัติไววา 

 การบริหารราชการตามพระราชบัญญัตินี้ตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอ

ภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงานการลดภารกิจและ

ยุบเลิกหนวยงานที่ไมจําเปน การกระจายภารกิจและทรัพยากรใหแกทองถิ่น การกระจายอํานาจตัดสินใจ การอํานวย

ความสะดวก และการตอบสนองความตองการของประชาชน ทั้งนี้ โดยมีผูรับผิดชอบตอผลของงาน รวมถึงการจัดสรร

งบประมาณ การบรรจุและแตงตั้งบุคคลเขาดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาที่ตองคํานึงถงึหลักการมุงผลสัมฤทธิ์ 

ในการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการ ตองใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีโดยเฉพาะอยางยิ่ง 

ใหคํานึงถึงความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน การมีสวนรวมของประชาชน การเปดเผยขอมูล การติดตามตรวจสอบและ

ประเมินผลการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ ตามความเหมาะสมของแตละภารกิจเพื่อประโยชนในการดําเนินการใหเปนไปตาม

มาตรานี้ จึงมีการตราพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ กําหนด

หลักเกณฑและวิธีการในการปฏิบัติราชการและการสั่งการใหสวนราชการและขาราชการปฏิบัติก็ได 

ดังนั้น ในการบริหารราชการของสวนราชการจะตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน 

เกิดผลสัมฤทธิ์เนนผลงานมีความคุมคาลดขั้นตอนการปฏิบัติงานลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานที่ ไมจําเปน  

กระจายภารกิจและทรัพยากรใหแกทองถิ่น การกระจายอํานาจตัดสินใจมีผูรับผิดชอบผลงานในการปฏิบัติหนาที่ 

ของสวนราชการ และตองใชหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  

๒) แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙)  

  การที่จะบรรลุวิสัยทัศนและทําใหประเทศพัฒนาไปสูอนาคตท่ีพึงประสงคนั้น จําเปนตองมีการวางแผน 

และกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาระยะยาวและกําหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคสวนใหขับเคลื่อนไปในทิศทาง

เดียวกัน ดังนั้น จึงจําเปนจะตองกําหนดยุทธศาสตรชาติในระยะยาว เพื่อถายทอดแนวทางการพัฒนาสูการปฏิบัติ 

ในแตละชวงเวลาอยางตอเนื่อง มีการบูรณาการและสรางความเขาใจถึงอนาคตของประเทศรวมกัน เกิดการรวมพลัง

ของทุกภาคสวนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคม ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อการสรางและรักษาไวซึ่ง

ประโยชนแหงชาติและบรรลุวิสัยทัศน  “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่ ง ค่ัง ยั่ งยืน  เปนประเทศพัฒนาแลว 

ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “ม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพื่อให

ประเทศมีขีดความสามารถในการแขงขัน มีรายไดสูงอยูในกลุมประเทศพัฒนาแลว คนไทยมีความสุข อยูดี กินดี สังคมมี

ความมั่นคง เสมอภาคและเปนธรรม ซึ่งยุทธศาสตรชาติที่จะใชเปนกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ป 

ประกอบดวย ๖ ยุทธศาสตร ไดแก (๑) ยุทธศาสตรดานความมั่นคง (๒) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถ 

ในการแขงขัน (๓) ยุทธศาสตรดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาส 



 
 

๓ 
 

ความเสมอภาคและความเทาเทียมกันทางสังคม (๕) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตร 

ตอสิ่งแวดลอม และ (๖) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

๓) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ เปนทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะ ๕ ป   

(พ.ศ.๒๕๖๐–๒๕๖๔) จึงมุงเตรียมความพรอมและวางรากฐานในการยกระดับประเทศไทยใหเปนประเทศที่พัฒนาแลว  

มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยการพัฒนาประเทศในระยะ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ ไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาที่สําคัญ ดังนี ้

  ยุทธศาสตรที่  ๑ การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย เปนยุทธศาสตรที่ ให

ความสําคัญกับการวางรากฐานการพัฒนาคนใหมีความสมบูรณ เพื่อเตรียมคนในสังคมไทยใหมีทักษะในการดํารงชีวิต

สําหรับโลกศตวรรษที่ ๒๑ และสงเสริมใหคนไทยมีสุขภาวะที่ดีตลอดชวงชีวิต 

  ยุทธศาสตรที่ ๒ การสรางความเปนธรรมลดความเหลื่อมล้ําในสังคม เปนยุทธศาสตรในการ

สรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในชวง ๕ ปตอจากนี้ไป ยังตองดําเนินการยกระดับคุณภาพการบริการ 

ทางสังคมใหทั่วถึงโดยเฉพาะอยางยิ่งดานการศึกษาและสาธารณสุข รวมทั้งการปดชองวางการคุมครองทางสังคมอื่น ๆ 

เพื่อใหคนไทยทุกคนเขาถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพไดอยางทั่วถึง และสรางโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม

โดยเฉพาะอยางยิ่งการสนับสนุนในเรื่องการสรางอาชีพ 

  ยุทธศาสตรที่  ๓  การสรางความเขมแข็ งทางเศรษฐกิจและแข งขัน ไดอย างยั่ งยืน 

เปนยุทธศาสตรในการขับเคลื่อนใหเศรษฐกิจเจริญเติบโตในชวงแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่  ๑๒ การพัฒนาและ 

ใชวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและนวัตกรรมขั้นกาวหนาที่เขมขนมากขึ้น การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล การพัฒนาและ

ยกระดับคุณภาพกําลังคน และความคิดสรางสรรคในการขยายฐานเศรษฐกิจและฐานรายไดใหมควบคูไปกับ 

การเพิ่มผลิตภาพของฐานการผลิตและบริการเดิม และตอยอดจากการผลิตและบริการเดิมโดยใชดิจิทัล 

และเทคโนโลยีอัจฉริยะ รวมทั้ งพัฒนาระบบและกลไกการพัฒนาเชิงพื้นที่ เพื่อกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจ 

ใหคนในชุมชนและทองถิ่นและแบ งปนผลประโยชนอยางเปนธรรมเพื่ อลดความเหลื่อมล้ํ าทางเศรษฐกิจ 

และรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ สรางความเขมแข็งและรักษาวินัยทางการเงิน การคลัง และพัฒนาเครื่องมือทาง

การเงินที่สนับสนุนการระดมทุนที่มีประสิทธิภาพ 

  ยุทธศาสตรที่  ๔  การเติบ โตที่ เป นมิตรกับสิ่ งแวดลอมเพื่ อการพัฒนาอยางยั่ งยืน 

เปนยุทธศาสตรในการสรางความมั่งคั่งของฐานทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อสนับสนุน       

การเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตของประชาชน เรงแกไขวิกฤติสิ่งแวดลอม พัฒนาระบบบริหาร

จัดการที่โปรงใสและเปนธรรม รวมทั้งบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

  ยุทธศาสตรที่ ๕ การเสริมสรางความมัน่คงแหงชาติเพื่อพัฒนาประเทศสูความมั่งคั่งและยั่งยืน 

เปนยุทธศาสตรที่ใหความสําคัญตอการฟนฟูพื้นฐานดานความมั่นคงที่เปนปจจัยสําคัญตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ

สังคมของประเทศ โดยเฉพาะการอยูรวมกันในสังคมอยางสันติของผูมีความเห็นตางทางความคิด และอุดมการณบน

พื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข และเตรียมการรับมือกับอาชญากรรมขามชาติ 

เพื่อปองกันปญหาภัยคุกคามที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติ มีขีดความสามารถในการบริหาร

จัดการดานความมั่นคง และเสริมสรางความรวมมือดานความม่ันคงกับมิตรประเทศ 



 
 

๔ 
 

  ยุทธศาสตรที่ ๖ การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาล

ในสังคมไทย เปนยุทธศาสตรในการเรงปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางจริงจัง โดยใหความสําคัญ 

กับการสงเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลในภาครฐัอยางเปนธรรม และการบริหารจัดการภาครัฐใหโปรงใส มีประสิทธิภาพ 

รับผิดชอบ ตรวจสอบไดอยางเปนธรรม และประชาชนมีสวนรวม มีการกระจายอํานาจ และพัฒนาระบบและ

กระบวนการทางกฎหมายใหสามารถอํานวยความสะดวกดวยความรวดเร็ว และเปนธรรมแกประชาชน 

  ยุทธศาสตรที่ ๗ การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส เปนยุทธศาสตรที่มุงเนน 

การขยายขีดความสามารถและพัฒนาคุณภาพการใหบริการเพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองและพื้นที่เศรษฐกิจหลัก

สนับสนุนใหเกิดการเชื่อมโยงในอนุภูมิภาคและในอาเซียนอยางเปนระบบ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินการสราง

ความเปนธรรมในการเขาถึงบริการพื้นฐาน และการคุมครองผูบริโภค  

  ยุทธศาสตรที่ ๘ การพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม เปนยุทธศาสตรที่ให

ความสําคัญกับการใชองคความรูทางวิทยาศาสตร ผลงานวิจัย และพัฒนาความกาวหนาทางเทคโนโลยี นวัตกรรม และ

ความคิดสรางสรรคอยางเขมขนทั้งในภาคธุรกิจ ภาครัฐ และภาคประชาชน รวมทั้งการพัฒนาสภาวะสิ่งแวดลอมหรือ

ปจจัยพื้นฐานที่เอื้ออํานวยทั้งการวิจัยและพัฒนา การพัฒนาบุคลากรวิจัย โครงสรางพื้นฐานทางวิทยาศาสตร และ

เทคโนโลยี และการบริหารจัดการ เพื่อชวยขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศใหกาวสูสังคมนวัตกรรมที่มุงเนนการลดความ

เหลื่อมล้ําและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

  ยุทธศาสตรที่ ๙ การพัฒนาภาคเมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ เปนยุทธศาสตรที่มุงเนนการพัฒนา

และเรงดําเนินการในประเด็นทาทาย ไดแก การสรางความเขมแข็งของฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐาน 

การผลิตและบริการใหม เพื่อกระจายความเจริญและโอกาสทางเศรษฐกิจไปสูภูมิภาคอยางทั่วถึง และสนับสนุนการเพิ่ม

ขีดความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาในพื้นที่อยางยั่งยืน 

  ยุทธศาสตรที่ ๑๐ ความรวมมือระหวางประเทศเพื่อการพัฒนา เปนยุทธศาสตรที่มุงเนน 

การผลักดันใหความเชื่อมโยงดานกฎระเบียบและในเชิงสถาบันตองดําเนินการใหเกิดความชัดเจนตอกลุมประเทศเพื่อนบาน 

ถึงบทบาทของประเทศไทยจากมุมมองของการพัฒนาอนุภูมิภาคและภูมิภาค มีความชัดเจนในระดับปฏิบัติการ 

และในแตละจุดพื้นที่เชื่อมโยงระหวางประเทศภายใตกรอบความรวมมือในอนุภูมิภาคและภูมิภาค เตรียมความพรอม 

ใหประเทศเปนประตูไปสูภาคตะวันตกและตะวันออกตอยอดจากความเชื่อมโยงเชิงกายภาพสูการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ 

และชุมชนตามแนวระเบียงเศรษฐกิจตาง ๆ โดยยึดหลักคิดเสรี เปดเสรี และโอกาสเสรี  

๔) แผนแมบทการบริหารงานยตุิธรรมแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๑) 

 เพื่อใหการบริหารงานยุติธรรมในระยะเวลา ๔ ป (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๑) บรรลุผลตามเปาหมาย

สอดคลองกับพันธกิจ และผลักดันใหบังเกิดผลตามวิสัยทัศนที่ กําหนดไว จึงกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการ

ดําเนินงานที่สอดคลองกัน เพื่อใหหนวยงานยุติธรรมและภาคีที่เกี่ยวของในการบริหารงานยุติธรรมของประเทศไดใชเปน

กรอบทิศทางและแนวทางในการดําเนินงานตอไป ดังนี้ 

  ยุทธศาสตรที่ ๑ การพัฒนาประสิทธิภาพระบบการใหบริการประชาชน เพื่อใหหนวยงานยุติธรรม

มีระบบการทํางานที่ทันสมัย เปนมาตรฐานสากล และสามารถใหบริการประชาชนไดอยางรวดเร็วและถูกตอง 

ประชาชนสามารถเขาถึงการใหบริการของหนวยงานยุติธรรมไดสะดวกและทั่วถึง รวมทั้งชวยลดภาระคาใชจาย 

ของหนวยงานยุติธรรมและภาคประชาชนในการรับบริการงานยุติธรรม 



 
 

๕ 
 

  ยุทธศาสตรที่  ๒  การพัฒนาและบั งคับ ใชกฎหมายอยางเสมอภาคและเปนธรรม  

เพื่อเสริมสรางวินัยและจิตสํานึกในการเคารพและปฏิบัติตามกฎหมายของประชาชน ปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมาย 

ใหมีความทันสมัยสอดคลองกับสถานการณ รูปแบบการกระทําผิดและความตองการของประชาชน สงเสริมการบังคับใช

กฎหมายดวยความเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติสามารถปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบและการมี

ผลประโยชนทั บซอน ในภาครัฐ ไดอย างเปนรูปธรรม รวมทั้ งเสริมสรางบทบาทประเทศไทยในเวที โลก 

ดานการเสริมสรางหลักนิติธรรมและเตรียมความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน 

  ยุทธศาสตรที่ ๓ การสงเสริมกระบวนการยุติธรรมทางเลือกและการมสีวนรวมในกระบวนการ

ยุติธรรม เพื่อสงเสริมใหประชาชนได เขาถึงความยุติธรรมในรูปแบบที่หลากหลายอยางทั่ วถึง สนับสนุนให 

ภาคประชาชน ภาคเอกชน และองคกรปกครองทองถิ่นเขามามีสวนรวมในงานยุติธรรม รวมทั้งลดปริมาณคดีที่ขึ้นสูศาล 

และสรางความปรองดองสมานฉันทในสังคม 

  ยุทธศาสตรที่ ๔ การพัฒนาบุคลากรและเผยแพรองคความรูในงานยุติธรรม เพื่อพัฒนา

บุคลากรในงานยุติธรรมใหมีความรู ทักษะ ความเชี่ยวชาญและแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เปนมืออาชีพ มีคุณธรรม

จริยธรรม และมีจิตสํานึกรักศักดิ์ศรีของความเปนขาราชการ และการใหบริการ รวมทั้งสรางองคความรูและนวัตกรรม

เพื่อการพัฒนางานยุติธรรมของประเทศ 

   ยุทธศาสตรที่ ๕ การขับเคลื่อนและบูรณาการการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ เพื่อใหมีกลไก 

การประสาน ติดตามและขับเคลื่อนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติทั้งในสวนกลางและระดับจังหวัด รวมทั้งสราง 

การรับรู เขาใจและยอมรับในสาระสําคัญของแผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ จากหนวยงานและบุคลากรใน

กระบวนการยุติธรรมรวมทั้งจากภาคประชาสังคมและสื่อมวลชนตางๆ 

๕) นโยบายรัฐบาล (เฉพาะที่เกี่ยวกับกรมสอบสวนคดีพิเศษ/กระทรวงยุติธรรม) 

 พลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อวันที่  

๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ โดยเนนใหมีการปฏิรูปในดานตางๆ ภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาอยางยั่งยืน ครอบคลุมปญหา 

ทั้งเฉพาะหนา ระยะกลาง และระยะยาว รวมทั้งสงเสริมความสามัคคีและความสมานฉันทของประชาชนในชาติ  

โดยมีนโยบายที่เกี่ยวของกับกรมสอบสวนคดีพิเศษ ไดแก 

  ขอ ๑ การปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย สถาบันพระมหากษัตริยเปนองคประกอบ

สําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามประเพณีการปกครองของไทย รัฐบาลจึงถือเปนหนาที่สําคัญยิ่งยวด

ในอันที่จะเชิดชูสถาบันนี้ ไวดวยความจงรักภักดีและปกปองรักษาพระบรมเดชานุภาพ โดยจะใชมาตรการ 

ทางกฎหมาย มาตรการทางสังคมจิตวิทยา และมาตรการทางระบบสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ ในการดําเนินการ

กับผูคะนองปาก ยามใจหรือประสงคราย มุงสั่นคลอนสถาบันหลักของชาติโดยไมคํานึงถึงความรูสํานึกและความผูกพัน

ภักดีของคนอีกเปนจํานวนมาก ตลอดจนเผยแพรความรูความเขาใจที่ถูกตองและเปนจริงเกี่ยวกับสถาบัน

พระมหากษัตริยและพระราชกรณียกิจเพื่อประชาชน 

 ขอ ๒ การรักษาความมั่นคงของรัฐและการตางประเทศ 

         ๒.๑ ในระยะเรงดวน รัฐบาลใหความสําคัญตอการเตรียมความพรอมสูประชาคม

การเมืองและความมั่นคงอาเซียนในกิจการ ๕ ดาน ไดแก การบริหารจัดการชายแดน การสรางความมั่นคงทางทะเล 

การแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติ การสรางความไววางใจกับประเทศเพื่อนบาน และการเสริมสรางศักยภาพ 



 
 

๖ 
 

ในการปฏิบัติการทางทหารรวมกันของอาเซียนโดยเนนความรวมมือเพื่อปองกัน แกไขขอพิพาทตาง ๆ และการแกไข

ปญหาเสนเขตแดนโดยใชกลไกทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคี 

 ขอ ๓ การลดความเหลื่อมล้ําของสังคม และการสรางโอกาสการเขาถึงบริการของรัฐ 

                    ๓.๒ ปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย รวมถึงปญหาผูหลบหนีเขาเมือง การทารุณกรรม

ตอแรงงานขามชาติ การทองเที่ยวที่เนนบริการทางเพศและเด็ก และปญหาคนขอทานโดยการปรับปรุงกฎหมาย

ขอบังคับที่จําเปนและเพิ่มความเขมงวดในการระวังตรวจสอบ 

                   ๓.๖ จัดระเบียบสังคม สรางมาตรฐานดานคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล 

ใหแกเจาหนาที่ของรัฐและประชาชนทั่วไป โดยใชคานิยมหลัก ๑๒ ประการตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแหงชาติ

ที่ไดประกาศไวแลว 

  ขอ ๑๐ การสงเสริมการบริหารราชการแผนดินที่มีธรรมาภิบาลและการปองกันปราบปราม

การทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

          ๑๐.๑ ปรับปรุงระบบราชการในดานองคกรหรือหนวยงานภาครัฐทั้งในระดับประเทศ 

ภูมิภาค และทองถิ่น ทบทวนการจัดโครงสรางหนวยงานภาครัฐที่มีอํานาจหนาที่ซ้ําซอน 

          ๑๐.๒ ในระยะแรก กระจายอํานาจเพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการสาธารณะได

โดยรวดเร็ว ประหยัด และสะดวก ทั้งวางมาตรการทางกฎหมาย กําหนดผูรับผิดชอบที่ชัดเจน ขั้นตอนที่แนนอน 

ระยะเวลาดําเนินการที่รวดเร็ว และระบบอุทธรณที่เปนธรรม โปรงใส 

 ๑๐.๓ ยกระดับสมรรถนะของหนวยงานของรัฐใหมีประสิทธิภาพ สามารถใหบริการเชิงรุก 

          ๑๐.๔ เสริมสรางระบบคุณธรรมในการแตงตั้งและโยกยายบุคลากรภาครัฐ 

          ๑๐.๕ ใชมาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝงคานิยม คุณธรรม จริยธรรมและจิตสํานึก

ในการรักษาศักดิ์ศรีของความเปนขาราชการและความซื่อสัตยสุจริต ควบคูกับการบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ 

          ๑๐.๖ ปรับปรุงและจัดใหมีกฎหมายเพื่อใหครอบคลุมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตประพฤติมิชอบ และการมีผลประโยชนทับซอนในภาครัฐทุกระดับ 

          ๑๐.๗ สงเสริมและสนับสนุนภาคีองคกรภาคเอกชนและเครือขายตางๆที่จัดตั้งขึ้นเพื่อ

สอดสอง เฝาระวัง ตรวจสอบเจาหนาที่ของรัฐหรือตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งจะวางมาตรการคุมครอง

พยานและผูเกี่ยวของเพื่อใหการดําเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเปนไปอยางมีประสิทธิภาพโดยไมถูกแทรกแซงหรือ

ขัดขวาง 

  ขอ ๑๑ การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

          ๑๑.๑ ในระยะเฉพาะหนา จะเรงปรับปรุงประมวลกฎหมายหลักของประเทศและ

กฎหมายอื่น ๆ ทีล่าสมัย ไมเปนธรรม ไมสอดคลองกับความตกลงระหวางประเทศ เปนอุปสรรคตอการบริหารราชการ

แผนดิน 

          ๑๑.๒ เพิ่มศักยภาพหนวยงานที่มีหนาที่ใหความเห็นทางกฎหมายและจัดทํากฎหมาย

ใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางรวดเร็ว สามารถใหความชวยเหลือแกภาคเอกชนและประชาชนไดตามหลักเกณฑที่จะเปด

กวางข้ึน 



 
 

๗ 
 

 ๑๑.๔ นําเทคโนโลยีที่ทันสมัยและความรูทางนิติวิทยาศาสตรมาใชเพื่อเรงรัดการ

ดําเนินคดีทุกขั้นตอนใหรวดเร็ว เกิดความเปนธรรม และมีระบบฐานขอมูลที่เชื่อมโยงกันสามารถใชติดตามผลและ

นําไปใชในการปรับปรุงประสิทธิภาพของหนวยงานและเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมได 

ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติที่เกี่ยวของกับกรมสอบสวนคดีพิเศษ ไดแก  

 (๑) ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติฉบับที่ 63/2557เรื่อง นโยบายเก่ียวกับกระบวนการ

ยุติธรรมของรัฐวาประชาชนตองไดรับความเปนธรรมภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมายทั่วถึง โดยเสมอภาคและเทาเทียม

กันในกระบวนการยุติธรรม องคกรหรือหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมไมวาจะเปน ศาล คณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ องคกรอิสระอื่นๆ อัยการ สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ รวมทั้งหนวยงานอื่นของรัฐที่เกี่ยวของกับกระบวนการ

ยุติธรรม ขอใหยึดมั่นในการปฏิบัติงานดวยความเที่ยงธรรม และมีบรรทัดฐานที่ชัดเจนในการดําเนินคดีตามประเภทคดี

ที่อยูในอํานาจหนาที่ ซึ่งสาธารณชนสามารถตรวจสอบได ตลอดจนหลีกเลี่ยงการดําเนินการใด ๆ ที่อาจมีผลทําใหเกิด

ความเขาใจแกสาธารณชนในการบังคับใชกฎหมาย อันจะนําไปสูความขัดแยงและความแตกแยกในสังคม ทั้งนี้ ตอง

เปนไปตามหลักนิติธรรมและไมมีการเลือกปฏิบัติ  

 (๒ ) ประกาศคณ ะรักษาความสงบแห งชาติ  ฉบั บที่  70/2557 เรื่ อง มาตรการชั่ วคราว 

ในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย กําหนดมาตรการชั่วคราวในการแกไขปญหาแรงงานตางดาว 

และการคามนุษยขึ้น เพื่อนําไปสูการจัดระเบียบแรงงานตางดาวในประเทศ และการสรางมาตรฐานในการทํางาน 

ของแรงงานตางดาวที่สอดคลองกับมาตรฐานสากล รวมทั้งเพื่อบรรเทาความเดือดรอนของผูประกอบการและนายจาง  

ซึ่งประกอบกิจการบางประเภทที่มีความจําเปนตองพึ่งพาแรงงานตางดาวเปนอยางมาก และเพื่อขจัดการบังคับใช

แรงงานหรือการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากแรงงานตางดาว 

 (๓ ) ป ระกาศคณะรักษาความสงบแห งชาติ  ฉบั บที่  ๙๘/๒๕๕๗  เรื่อ ง การแก ไขปญ หา 

จังหวัดชายแดนภาคใต เพื่อใหการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

และมีการปฏิบัติงานอยางบูรณาการและเปนเอกภาพ โดยทุกภาคสวนมีสวนรวมในการดําเนินการ อันจะทําใหสามารถ

บรรลุผลในการขจัดหรือลดปญหาที่เกิดขึ้น เกิดความสงบสุขในพื้นที่ ความปลอดภัยในชีวิตและความเปนอยูของ

ประชาชน เกิดความเชื่อมั่นแกประชาชน ตลอดจนมีบรรยากาศที่เอื้ออํานวยตอการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคม 

  ขอ ๑ ใหสวนราชการ หนวยงานของรัฐ และผูที่เกี่ยวของ นํานโยบายการบริหารและการ

พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ ซึ่งจัดทําขึ้นตามกฎหมายวาดวยการบริหารราชการจังหวัด

ชายแดนภาคใต มาใชในการปฏิบัติงานของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ และผูที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ จนกวาจะมีนโยบาย

การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตใหม 

๖) แผนยุทธศาสตรกระทรวงยุติธรรม ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕79) 

 ในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙ พลเอก ไพบูลย คุมฉายา รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ไดให

กระทรวงยุติธรรมทบทวนนโยบาย และแนวทางดําเนินการของกระทรวงยุติธรรม โดยดําเนินการรวบรวมขอมูลจาก

หนวยงานที่เกี่ยวของ และจัดประชุมผูบริหารเพื่อพิจารณาแผนการดําเนินงานของสวนราชการในสังกัดกระทรวง



 
 

๘ 
 

ยุติธรรม ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ เมื่อวันศุกรที่  ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ โดยนางสุวณา สุวรรณจูฑะ 

ปลัดกระทรวงยุติธรรม เปนประธานการประชุม ทั้งนี้ไดผานความเห็นชอบจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมแลว  

เมื่อวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ โดยแยกเปนนโยบายทีส่ําคัญของกระทรวงยุติธรรม จํานวน ๖ ดาน ดังนี ้

  นโยบายที่ ๑ ดานอํานวยความยุติธรรมเพื่อลดความเหลื่อมล้ําคือ ประชาชนไดรับบริการ 

จากหนวยงานตามสิทธิทางกฎหมาย ไดรับการชวยเหลือ เยียวยา ดานกระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียมและทั่วถึง 

และมีเครือขายภาคประชาชนทําหนาที่ไกลเกลี่ยระงับขอพิพาทในชุมชน ลดปริมาณคดีในกระบวนการยุติธรรม 

ประกอบดวย ๕ แผนงาน คือ (๑) แผนงานดานความชวยเหลือประชาชนใหเขาถึงความเปนธรรม (๒) แผนงานดานการ

พัฒนาระบบงานยุติธรรมชุมชน (๓) แผนงานดานการคุมครองพยาน (๔) แผนงานการพัฒนาระบบการบังคับ 

คดีแพง คดีลมละลาย และการฟนฟูกิจการของลูกหน้ี และ (๕) แผนงานดานสิทธิมนุษยชน  

 นโยบายที่ ๒ ดานสรางความปลอดภัยในสังคมคือ ผูกระทําผิดไดรับการจําแนก แกไขฟนฟู  

และพัฒนาพฤตินิสัยใหเปนไปตามมาตรฐานสากลและไมหวนไปกระทําผิดซ้ํา ประกอบดวย ๔ แผนงาน คือ  

(๑) แผนงานดานการควบคุมและแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในเรือนจํา ทัณฑสถาน (๒) แผนงานดานแกไขฟนฟูผูกระทําผิด 

ในชุมชนโดยการคุมประพฤติ (๓) แผนงานดานการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชน และ (๔) แผนงานดานการปองกัน 

การกระทําผิด   

 นโยบายที่ ๓ ดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติด คือ ผูผลิตและผูคายาเสพติดไดรับ

การลงโทษและยึดทรัพย ผูเสพและผูติดยาเสพติดไดรับการบําบัดแกไขฟนฟูอยางจริงจังและตอเนื่อง ประชาชนมีความ

เชื่อม่ันในการจัดการปญหายาเสพติดของประเทศ ประกอบดวย ๔ แผนงาน คือ (๑) แผนงานดานการปองกัน 

ยาเสพติด (๒) แผนงานการปราบปรามยาเสพติด (๓) แผนงานการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติด และ (๔) แผนงานติดตาม

การฟนฟูผูติดยาเสพติด   

 นโยบายที่ ๔ ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐคือ ปญหาการทุจริต

คอรรัปชั่นในสังคมไทยลดลง ไมสงผลกระทบตอความเจริญและความมั่นคงของประเทศ ประกอบดวย ๒ แผนงาน  

คือ (๑) แผนงานการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ และ (๒) แผนงานการปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

 นโยบายที่ ๕ ดานการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมพิเศษ คือ องคกรอาชญากรรม 

ที่กอใหเกิดความเสียหายทางดานเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศไดรับการลงโทษ ทําใหเกิดความมั่นใจ 

ของนักลงทุน และประชาชนทั้งในและตางประเทศ ประกอบดวย ๒ แผนงาน คือ (๑) แผนงานดานการปองกัน

อาชญากรรมพิเศษ และ (๒) แผนงานดานการปราบปรามอาชญากรรมพิเศษ  

 นโยบายที่ ๖ ดานการพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรมของประเทศ คือ กฎหมาย

ของประเทศไดรับการพัฒนาใหสอดคลองกับหลักสากล ประชาชนมีความเชื่อมั่นในการบังคับใชกฎหมาย ประกอบดวย 

๔ แผนงาน คือ (๑) แผนงานปรับปรุงแกไข ทบทวนกฎหมายที่ลาสมัย (๒) แผนงานพัฒนาและเสนอกฎหมายใหม 

ที่สอดคลองกับสถานการณ (๓) แผนงานศึกษาวิจัยและพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม และ (๔) แผนงาน

เสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศตามมาตรฐานสากล   

 กระทรวงยุติธรรมไดจัดทํายุทธศาสตรกระทรวงยุติธรรมระยะ ๒๐ ป พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕79 ไดนํา

นโยบายรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พลเอก ไพบูลย คุมฉายา) มาเปนหลักในการจัดทําและเชื่อมโยง 



 
 

๙ 
 

กับยุทธศาสตรชาติ ระยะ ๒๐ ป(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕79) เพื่อเปนเปาหมายและกรอบแนวทางการดําเนินงาน 

ของสวนราชการในสังกัดและหนวยงานอื่นที่ เกี่ยวของในระยะ 20 ป ในการเปนหลักประกันความยุติธรรม 

ตามมาตรฐานสากล โดยดําเนินการผานกระบวนการมีสวนรวมทั้งผูบริหารและผูปฏิบัติงานของกระทรวงยุติธรรม  

มียุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับกรมสอบสวนคดีพิเศษ ดังนี ้

   ยุทธศาสตรที่ ๑ ดานความมั่นคง มีแนวทางการดําเนินงานที่เกี่ยวของกับกรมสอบสวนคดี

พิเศษ ๒ แผนงาน ไดแก แผนงานแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และแผนงานปองกันและปราบปราม

อาชญากรรมพิเศษ 

ยุทธศาสตรที่ ๖ ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีแนวทาง 

การดําเนินงานที่เกี่ยวของกับกรมสอบสวนคดีพิเศษ ๒ แผนงาน ไดแก แผนงานพัฒนากฎหมายและกระบวนการ

ยุติธรรม 

 
1.2 ผลการดําเนินคดีพิเศษ และงานที่สําคัญของกรมสอบสวนคดีพิเศษในระยะที่ผานมา 

 1.2.1 งานดานการดําเนินคดีพิเศษปงบประมาณ พ.ศ. 2547 – 255๙ (ภาพรวม) 

    นับตั้งแตมีการกอตั้งกรมสอบสวนคดีพิ เศษ และตราพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิ เศษ         

พ.ศ. ๒๕๔๗  กรมสอบสวนคดีพิเศษมุงเนนการปองกัน ปราบปราม สืบสวนสอบสวนอาชญากรรมที่มีลักษณะเปน 

คดีพิเศษ โดยตั้งแตป พ.ศ.2547 - 2559  กรมสอบสวนคดีพิเศษรับเรื่องเปนคดีพิเศษ ทั้งสิ้น ๒,๐๗๓ คดี  และ

สืบสวนสอบสวนแลวเสร็จ จํานวน 1,๘๖๐  คดี คิดเปนรอยละ ๘๙.๗๓ และเปนคดีพิเศษที่อยูระหวางการสืบสวน

สอบสวน จํานวน  2๑๓  คดี คิดเปนรอยละ ๑๐.๒๗ 

 

 
ภาพที่ ๑ กราฟวงกลมแสดงรอยละคดีพิเศษสืบสวนสอบสวนเสร็จ ณ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๙ 
 

 

 



 
 

๑๐ 
 

 

ตารางที่ ๑  ตารางแสดงการดําเนินคดีพิเศษปงบประมาณ พ.ศ. 2547 – 255๙ (ภาพรวม) 

 

 

 

 

 

ผลการดําเนินคดีพิเศษ ในปงบประมาณ พ.ศ.2547 – 2559 (ขอมูล ณ วันที่ 3๐ กันยายน 2559) 

ปงบประมาณ พ.ศ. ยอดคดีพิเศษที่อยูระหวาง

การสอบสวนยกมา 

รับคดีพิเศษ

ใหม 

คดีพิเศษสืบสวน

สอบสวนเสร็จ 

คดีพิเศษอยูระหวาง

การสอบสวน* 

ปงบประมาณ 2547 - 18 8 10 

ปงบประมาณ 2548 10 78 15 73 

ปงบประมาณ 2549 73 115 58 130 

ปงบประมาณ 2550 130 142 159 113 

ปงบประมาณ 2551 113 105 104 114 

ปงบประมาณ 2552 114 117 92 139 

ปงบประมาณ 2553 139 380 127 392 

ปงบประมาณ 2554 392 222 216 398 

ปงบประมาณ 2555 398 171 298 271 

ปงบประมาณ 2556 271 311 203 379 

ปงบประมาณ 2557 379 124 178 325 

ปงบประมาณ 2558 325 147 209 263 

ปงบประมาณ 2559 263 ๑43 1๙๓ 213 

รวม 2,073 ๑,๘๖๐ 213 

คิดเปนรอยละ ๑๐๐ ๘๙.๗3 ๑๐.27 



 
 

๑๑ 
 

 

ภาพที่ ๒  กราฟแสดงการดําเนินคดีพิเศษปงบประมาณ พ.ศ. 2547 – 255๙ 

 

ภาพที่ ๓ กราฟแสดงจํานวนคดีพิเศษใหมเปรียบเทียบกับจํานวนคดีพิเศษสืบสวนสอบสวนเสร็จ 

 



 
 

๑๒ 
 

๑.๒.๒ จํานวนคดีพิเศษที่กรมสอบสวนคดีพิเศษสงดําเนินการตอตามกระบวนการยุติธรรม 

ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2547-2559 กรมสอบสวนคดีพิเศษสอบสวนและสรุปสํานวนแลวเสร็จ  

จํานวน  1,๘๖๐ คดี  ไดดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม ดังนี ้
 

๑. สงสํานวนใหสํานักงานอัยการ 1,4๗๒ 

๒. สงสํานวนใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
   (ป.ป.ช.)  

1๓๐ 

๓. สงสํานวนใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
    (ป.ป.ท.)  

3 

๔. งดสอบสวน/เปรียบเทียบปรับ 2๕๕ 

รวมสํานวนคดีพิเศษ 1,๘๖๐ 

ตารางที่ ๒ ตารางแสดงจํานวนคดีพิเศษที่กรมสอบสวนคดีพิเศษสงดําเนินการตอตามกระบวนการยุติธรรม ตั้งแตปงบประมาณ         
พ.ศ. 2547-2559    

 1.2.๓ การดําเนินคดีพิเศษที่สอบสวนแลวเสร็จ จําแนกตามประเภทคดีพิเศษ 8 ประเภท ดังนี้ 

ประเภทคดีพิเศษ 
จํานวนคดี
พิเศษรับ 

จํานวน
สอบสวน

เสร็จ 

จํานวนคดีพิเศษ 
ที่อยูระหวาง 
การสอบสวน 

1. ความผิดเกี่ยวกับทรัพยสินทางปญญา 420 405 15 

2. ความผิดเกี่ยวกับระบบการเงินการธนาคารและการ 

ภาษีอากร 

320 288 32 

3. ความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 228 207 21 

4. ความผิดเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคและการกูยืมเงิน

ที่เปนการฉอโกงประชาชน 

180 146 34 

5. ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ

และความผิดเกี่ยวกับการทุจริตในภาครัฐ 

99 70 29 

6. ความผิดเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมระหวางประเทศ/

อาชญากรรมขามชาติที่สําคัญ 

16 15 1 

7. ความผิดเกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศการสื่อสารและ

ระบบคอมพิวเตอร 

48 37 11 

8. ความผิดเกี่ยวกับความมั่นคง ของประเทศความสงบ

เรี ยบ ร อ ยและศี ล ธรรมอั น ดี ขอ งป ระชาชน  และ

อาชญากรรมพิเศษอื่นๆ 

762 692 70 

รวม 2,073 1,860 213 

ตารางที่ ๓ ตารางแสดงผลการดําเนินคดีพิเศษที่สอบสวนแลวเสร็จ จําแนกตามประเภทคดีพิเศษ 8  ประเภท 



 
 

๑๓ 
 

1.2.๔ ผลการดําเนินคดีพิเศษที่นับมูลคาความเสียหาย และผลประโยชนที่ปกปอง รักษา เรียกคืนใหแก

รัฐ/ประชาชน/เอกชน ดังตารางแสดงผลการดําเนินคดีและมูลคาความเสียหาย ผลประโยชนที่ปกปอง รักษา เรียกคืน

ใหแกรัฐ/ประชาชน  

 มูลคาความเสียหาย และผลประโยชนที่ปกปองรักษา เรียกคืนใหแกรัฐ/ประชาชน/เอกชน หมายถึง 
จํานวนมูลคา ความเสียหาย ผลประโยชนของรัฐ/ประชาชน/เอกชน ที่รักษา เรียกคืน รวมถึง คาปรับ การชดใช จาย
เพิ่ม ในชั้นการสรุปสํานวนของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ซึ่งการรวบรวมมูลคาความเสียหายและผลประโยชนที่ปกปอง
รักษาเรียกคืนใหแกรัฐฯ ในชั้นนี้ กรมสอบสวนคดีพิเศษสามารถรวบรวมไดจากคดีพิเศษบางกลุมคดีเทานั้น ไดแก      
คดีความผิดเกี่ยวกับทรัพยสินทางปญญา คดีความผิดเกี่ยวกับระบบการเงินการธนาคารและภาษีอากร คดีความผิด
เกี่ยวกบัทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คดคีวามผิดเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคและการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชน คดีความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานรัฐ และมีคดีพิเศษบางกลุม ในชั้นนีไ้มสามารถประเมินมูลคา
เปนตัวเงินที่สมบูรณได เชน กลุมคดีความมั่นคง กลุมคดีคามนุษย เปนตน  

 

ป 
งบประมาณ 

จํานวนคดีพิเศษ มูลคาความเสียหายผลประโยชนที่ปกปองรักษา 

มีมูลคาความเสียหาย เรียกคืนแกรัฐ/ประชาชน/เอกชน 

(สะสม) หนวย:บาท 

2547 2 14,299,108,482.00 

2548 4 3,088,444,303.19 

2549 29 1,638,324,261.63 

2550 89 15,962,110,984.26 

2551 59 18,929,306,543.10 

2552 49 81,946,956,782.75 

2553 52 7,243,475,442.14 

2554 89 2,883,125,968.07 

2555 64 24,697,851,476.70 

2556 68 16,786,128,714.30 

2557 60 19,442,454,104.78 

2558 102 18,180,419,815.68 

2559 105 18,242,524,529.10 

รวม 772 243,340,231,407.70 

ตารางที่  4 ตารางแสดงผลการดําเนินคดีและมูลคาความเสียหาย ผลประโยชนที่ปกปอง รักษา เรียกคืนใหแกรัฐ/ประชาชน 
ปงบประมาณ พ.ศ. 25๔7-2559 



 
 

๑๔ 
 

 ๑.๒.๕ ความเชื่อม่ันของสาธารณชนตอผลงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

            เนื่องจากภารกิจหลักของกรมสอบสวนคดีพิ เศษในการสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมพิ เศษ  

จากภารกิจนี้กรมสอบสวนคดีพิเศษมีความจําเปนตองไดรับความเชื่อถือศรัทธาจากประชาชนทั้งผูมีสวนไดสวนเสียและ

สาธารณชน นอกจากเปนปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการปองกันและปราบปรามคดีพิเศษ ยังเปนเสมือนภาพสะทอน

การทํางานของกรมสอบสวนคดีพิเศษจากผูมีสวนไดสวนเสียจากการสํารวจความเชื่อมั่นของสาธารณชนตอผลงานของ

กรมสอบสวนคดีพิเศษ ประจําป พ.ศ. 25582 ในภาพรวมกลุมตัวอยางพบวา 

(๑) การสืบสวนความเชื่อมั่นของสาธารณชนตอผลงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษอยูที่ระดับปานกลาง  
คาเฉลี่ยที่ ๓.๒๑ หรือรอยละ ๖๔.๒๕  

(๒) การสอบสวนความเชื่อมั่นของสาธารณชนตอผลงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษอยูที่ระดับปานกลาง 
คาเฉลี่ยที่ ๓.๒๑ หรือรอยละ ๖๔.๓๗ 

(๓) ความเชื่อมั่นตอผลงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษตามหลักธรรมาภิบาลอยูที่ระดับปานกลาง คาเฉลี่ยที่
๓.๐๗ หรือรอยละ ๖๑.๕  

 

ภาพที่ ๔ กราฟแผนภูมิความเชื่อมั่นของสาธารณชนตอผลงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ประจําป พ.ศ. 2558 

  

 

                                                             
2สํานักพัฒนาและสนับสนุนคดีพิเศษ. “การสํารวจความเชื่อม่ันของสาธารณชนตอผลงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๘.” ๑๒๔-๑๒๕. 
๒๕๕๙. 
 



 
 

๑๕ 
 

 รายงานผลความเชื่อม่ันของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

  กรมสอบสวนคดีพิเศษ มอบหมายใหมหาวิทยาลัยสวนดุสิตเปนที่ปรึกษาในการดําเนินโครงการสํารวจ

ความเชื่อมั่นของสาธารณชนตอผลงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยใชรูปแบบการ

วิจัยแบบผสมผสาน (Mix Method) ทั้งรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดวยวิธีวิจัยแบบ

สัมภาษณเชิงลึกกับกลุมเปาหมายที่ เปนผูทรงคุณวุฒิดานกระบวนการยุติธรรม ผูบริหารในกระทรวงยุติธรรม 

ผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม จํานวนทั้งสิ้น ๑๙ ทาน สวนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 

Research) ดวยวิธีวิจัยเชิงสํารวจ (Survey research) กับกลุมเปาหมายสาธารณชนในการสํารวจความเชื่อมั่นครั้งนี้ 

ไดแก ผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย ประกอบไปดวย ผูเสียหาย ผูรองทุกข/กลาวโทษ ผูตองหา พยาน หนวยงาน

ภาครัฐที่เกี่ยวของ ประชาชนทั่วไป และหนวยงานภาครัฐอื่น ๆ ที่ไมเกี่ยวของ รวมทั้งผูปฏิบัติงานดานการสอบสวนคดี

พิเศษ รวมทั้งสิ้น ๓,๓๒๓ ตัวอยาง 

1. ความพึงพอใจตอการดําเนินงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

 ภาพรวมความพึงพอใจของกลุมเปาหมายที่มีตอการดําเนินงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษอยูใน
ระดับปานกลาง มีความพึงพอใจโดยรวม รอยละ ๗๐.๗๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๕ แสดงรอยละความพึงพอใจตอการดําเนินงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

๒. ความเชื่อมั่นตอการดําเนินงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

ภาพรวมความเชื่อมั่นของสาธารณชนที่มีตอการดําเนินงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษอยูในระดับปาน
กลาง มีความเชื่อมั่นโดยรวม รอยละ ๖๘.๒๖ 
 

 

 



 
 

๑๖ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๖ แสดงรอยละความเชื่อมั่นตอกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

 ๑.๒.๖ ประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๙ 

กรมสอบสวนคดีพิ เศษเขารวมโครงการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน 

ของหนวยงานภาครัฐ ซึ่งเปนการประเมินครอบคลุม 5 มิติ ประกอบดวย มิติความโปรงใส มิติความพรอมรับผิด 

มิติคุณธรรมการใหบริการของหนวยงาน มิติวัฒนธรรมคุณธรรมในองคกร และมิติคุณธรรมการทํางานในหนวยงาน 

โดยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ กรมสอบสวนคดีพิเศษไดผลการประเมินรอยละ 8๖.๑๔ เปนลําดับ ๑ ของกระทรวง

ยุติธรรม และลําดับที่ ๙ ของประเทศ เพิ่มขึ้น จาก ป ๒๕๕๘ ที่มีผลประเมิน รอยละ ๗๕.๔๗  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๕ ผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษประจําป พ.ศ. ๒๕๕๙ ซึ่งเปนการประเมิน

ครอบคลุม 5 มิติ 

อันดับที่ 118อันดับท่ี 118 

จาก 148 จาก 148 

ป พ.ศ. 2558ป พ.ศ. 2558 

อันดับที่ 9อันดับที่ 9 

จาก 148 หนวยงาน 

ป พ.ศ. 2559ป พ.ศ. 2559 

ผลการจัดอันดับ ITA กรมสอบสวนคดีพิเศษ 2558 – 2559 



 
 

๑๗ 
 

  
 
   
 

 

สวนท่ี ๒ 

ทิศทางกรมสอบสวนคดีพิเศษ  

พ.ศ. 2560-2564 
 



 
 

๑๘ 
 

๒.๑ แนวโนมอาชญากรรมที่มีลักษณะเปนคดีพิเศษ 

ในชวง ๕ ปที่ผาน (พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) กรมสอบสวนคดีพิเศษมุงมั่นทําหนาที่ในฐานะที่เปนหนวยงาน
ตรวจสอบและถวงดุลการทํางานของหนวยงานราชการอื่นโดยรวม ทั้งหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมดวยกัน 
และเปนหนวยงานที่ใหความเปนธรรมแกทุกฝายทั้งผูเสียหาย และผูตองหาโดยใหความสําคัญกับการรวบรวม
พยานหลักฐานอยางครบถวน ใชวิธีการที่ชอบธรรมและโปรงใสเพื่อคนหาความจริงและพิสูจนความผิดอยางชัดแจง 
และเปนหนวยงานที่ทํางานโดยยึดมาตรฐานการสืบสวนสอบสวนอยางเครงครัดเพื่อใหไดมาซึ่งการยอมรับและ 
ความเชื่อถือศรัทธาจากสังคมและประชาชน และในกาวยางตอไปใน การกําหนดจุดยืน ( Positioning ) ยุทธศาสตรของ
กรมสอบสวนคดีพิเศษอยูบนสมมุติฐานความเขาใจบริบทการเปลี่ยนแปลงทั้งในประเทศและตางประเทศ ตามแนวทาง
เดียวกับที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ3 คาดการณไวดังนี้ 

 
 ๑) สถานะของประเทศไทย 

   ดานเศรษฐกิจ การดําเนินการมาตรการแกไขปญหาเศรษฐกิจไทยในป พ.ศ.๒๕๔๐ และการ
ใหความสําคัญกับการรักษาวินัยทางการเงินและการคลัง ทําใหเสถียรภาพทางเศรษฐกิจปรับตัวดีขึ้นและอยูในเกณฑ 
ที่แข็งแกรงโครงสรางการผลิต เปลี่ยนผานจากภาคเกษตรไปสูภาคอุตสาหกรรมและบริการมากขึ้น สอดคลองกับระดับ
การพัฒนาประเทศ และมีศักยภาพที่จะไดรับการพัฒนาเพื่อสรางฐานการผลิตสําหรับขับเคลื่อนเศรษฐกิจเขาสูประเทศ
รายไดสูงในอนาคต 

ดานสังคม โครงสรางประชากรเปลี่ยนแปลงเขาสูการเปนสังคมสูงวัย ครัวเรือนโดยเฉลี่ยมี
ขนาดลดลงและมีรูปแบบที่หลากหลาย มีปญหาทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกชวงวัย สถานการณ 
ความยากจนมีแนวโนมลดลงแตคงมีความเหลื่อมล้ําของการกระจายรายไดระหวางกลุมคน คนไทยมีความมั่นคงทาง
สังคมมากขึ้น แตยังมีปญหาเชิงคุณภาพทั้งดานสุขภาพ การเรียนรู และคุณธรรมจริยธรรม สังคมไทยเผชิญกับความ
เสื่อมถอยทางวัฒนธรรม และมีแนวโนมเปนสังคมพหุวัฒนธรรมมากขึ้น ชุมชนมีความเขมแข็ง สามารถแกปญหาและ
สนองตอบความตองการของชุมชนดวยตนเองไดดีขึ้น 

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ทรัพยากรธรรมชาติสวนใหญถูกนําไปใชในการ
พัฒนาจํานวนมากกอใหเกิดความเสื่อมโทรมอยางตอเนื่อง และเกิดปญหาความขัดแยงในการใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น ปญหาสิ่งแวดลอมเพิ่มสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง ประกอบดวย 
ปญหาขยะมูลฝอย มลพิษทางอากาศ คุณภาพน้ํา และการปลอยกาซเรือนกระจก ภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งอุทกภัยและภัยแลงที่เกิดขึ้นบอยครั้ง และมีความรุนแรงมากขึ้น สงผลกระทบตอภาคการผลิตและวิถีการ
ดํารงชีวิตของคนไทย 

นอกจากนี้ กระแสโลกาภิวัตนและการรวมตัวของกลุมประเทศในภูมิภาคตาง ๆ ในโลก 
เริ่มแสดงผลกระทบทั้งดานบวกและดานลบที่เดนชัดขึ้น จากการเปดเสรีหรือลดขอจํากัดใหมากที่สุดของการเคลื่อนยาย
ขอมูล คน และทุน ประกอบกับเทคโนโลยีดานการสื่อสารมีความกาวหนา และราคาถูกลง ทําใหปจเจกบุคคลสามารถ
เขาถึงขอมูลขาวสาร และการสื่อสารจากโทรศัพทมือถือ หรือสมารทโฟน ขอมูลจากสํานักขาวไทยรัฐ4  ซึ่งอางเว็บไซต 
veevid.com รวบรวมสถิติผูใชงานโทรศัพทมือถือในประเทศไทย ณ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๘  พบวา จํานวนผูใชงาน
โทรศัพทมือถือในประเทศไทยมีทั้งหมด 83 ลานราย โดยประชากรในกรุงเทพมหานครใชมากที่สุด รอยละ 90.3 
                                                             
3ธานินทร ผะเอม นาย. “ทิศทางการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ ( พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔).โครงการสัมมนาผูบริหาร
ระดับสูงเพื่อกําหนดทิศทาง จุดยืน และยุทธศาสตรการพัฒนาของกระทรวงมหาดไทย ในระยะ ๕ ป. กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาต,ิ ๒๕๕๘. 
4thairath. 12 2015. http://www.thairath.co.th/clip/43625. 
 



 
 

๑๙ 
 

รองลงมาเปนภาคกลางรอยละ 83.26 ภาคเหนือรอยละ 76.5 ภาคใตและภาคตะวันออกเฉียงเหนืออยูในสัดสวน
เทากันคือรอยละ 74.4 การผลักดันใหภาคเศรษฐกิจของประเทศไทยสูระบบดิจิตัล Digital Economy  รัฐบาล 
ไดกําหนดวิสัยทัศนเชิงนโยบาย “ไทยแลนด ๔.๐” เพื่อการขับเคลื่อนทุกมิติของเปาหมายของเศรษฐกิจที่เกี่ยวของกับ
การเงิน การผลิต และการบริหาร5 ในดานการเคลื่อนยายแรงงานโดยเฉพาะจากประเทศเพื่อนบาน และกลุมคนที่หนี
ปญหาความขัดแยงภายในประเทศ รวมทั้งการเคลื่อนยายเงินทุน  สินคา เขาประเทศ หรือนําออกจากประเทศ 
มีขอจํากัดนอยลง  สิ่งเหลานี้ยังคงเปนปจจัยสําคัญตอรูปแบบอาชญากรรมคดีพิเศษ ซึ่งจะไดอธิบายในโอกาสตอไป 
 

๒) แนวโนมอาชญากรรมพิเศษ 
โครงสรางประชากรที่จะเปนสังคมผูสูงอายุ ทําใหมองไดวาจะเปนกลุมที่มีเงินออมหลังจาก

ผานชวงวัยทํางาน และชองทางติดตอสื่อสารที่เขาถึงระดับบุคคลและกวางขวาง ทําใหอาชญากรรมประเภทลอลวง 
เพื่อระดมทุน แชรลูกโซ อาชญากรอาจใชเปนโอกาสที่จะขยายกลุมเหยื่อไดมากขึ้นจึงเชื่อวาอาชญากรรมประเภทฉอโกง
ประชาชน และแชรลูกโซมีแนวโนมจะสูงขึ้น และจากโครงสรางประชากรจะเห็นไดวาลดลงของประชากรวัยแรงงาน
สงผลใหอุปทานดานแรงงานไมเพียงพอตอภาคการผลิตในกิจการหลายประเภท เชน แรงงานประมง อุตสาหกรรม
ตอเนื่อง การประมง แรงงานกอสราง ผูรับใชในบาน ในขณะเดียวกันมีการอพยพแรงงานจากประเทศเพื่อนบาน 
และผูที่ลี้ภัยจากปญหาในประเทศ เขามาในประเทศโดยการลักลอบหรือเขามาในฐานะนักทองเที่ยว หลังจากนั้น
แสวงหาโอกาสที่ดีขึ้น โดยเปนแรงงานซึ่งจะไมมีเอกสารรับรองความเปนตัวตนกลุมคนเหลานี้มีความเสี่ยงสูง 
ที่จะตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษยในทุกรูปแบบ (สอดคลองกับรายงานสถานการณคามนุษยในประเทศไทย  
TIP Report 201๓ และ ๒๐๑๔) 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมการเพิ่มขึ้นของประชากร การพัฒนาและการแขงขัน 
ทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะธุรกิจการทองเที่ยว ทําใหมีการบุกรุก พื้นที่ปา หรือพื้นที่สงวนของรัฐ จากกลุมนายทุน 
ชาวไทยและชาวตางประเทศเพื่อปลูกสรางโรงแรม รีสอรท หรือบานพัก กลุมคดีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ยังคงเปนกลุมคดีที่มีแนวโนมจะสูงขึ้น ในชวงแผนยุทธศาสตรกรมสอบสวนคดีพิเศษที่ผานมา ไดใชกลยุทธในการสราง
เครือขายภาคประชาชน และเพิ่มศักยภาพใหกับเครือขายภาคประชาชนดวยเทคโนโลยี DSI Map ทําใหเครือขาย 
ภาคประชาชนสามารถเฝาระวังพื้นที่ปาของชุมชนไดรอยเปอรเช็นต เชน ในพื้นที่ เกาะยาว และจังหวัดเลย  
หรือชาวบาน ดานสิ่งแวดลอมปญหาเรื่องการกําจัดขยะในเขตชุมชนเมืองจะเปนคดีระหวางประชาชน และองคกร
บริหารสวนทองถิ่นมีแนวโนมจะมากขึ้น 

การเคลื่อนยายคนอาจจะตามมาดวยปญหาการคามนุษย การไมสมดุลของการพัฒนา 
ทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม และอาจนํามาซึ่งขบวนการอาชญากรรมระหวางประเทศ ดวยที่ประเทศไทยมีปจจัย 
ดึงดูดอยูหลายประการ (๑) การเปนสังคมที่เปดรับวัฒนธรรมที่หลากหลาย มีมิตรไมตรีกับชาวตางชาติ (๒) มีคาใชจาย 
ในการครองชีพต่ํา (๓) มีขบวนการปลอมเอกสารแสดงตน เชน ขบวนการทําหนังสือเดินทางปลอม หรือเปนขบวนการ
ทําบัตรประชาชนโดยมิชอบ กรณีการสวมตัวทําบัตร เพื่อหลบเลี่ยงหมายจับ (กรณีมีสัญชาติไทย)  หรือบุคคลตางดาว
สวมตัวทําบัตรเปนคนไทยและทําหนังสือเดินทางขบวนการขนยาเสพติดออกนอกประเทศ หรือกรณีนักธุรกิจตางดาว 
สวมตัวทําบัตรเพื่อจะไดมีสัญชาติไทยและสามารถเปนเจาของธุรกิจและถือครองที่ดินในประเทศไทยได กลุมคดีนี้ 
ยังคงเปนคดีที่กรมสอบสวนคดีพิเศษคงตองเกาะติดสถานการณตอไป เนื่องจากขบวนการปลอมแปลงเอกสารแสดงตน 
สงผลกระทบตอความมั่นคง และเศรษฐกิจของประเทศ 

                                                             
5สํานักเทคโนโลยีและศูนยขอมูลการตรวจสอบ. “แผนกลยุทธสํานักเทคโนโลยีและศูนยขอมูลการตรวจสอบ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔.” 
๒๕๕๙. 
 



 
 

๒๐ 
 

องคกรอาชญากรรม จะไมใชเพียง Organized Crime แตอาจอยูในรูปกลุมธุรกิจ หรือกลุม
ผลประโยชนที่ดําเนินธุรกิจอยางปกติ แตหากพบชองทางที่จะแสวงหากําไรแมทราบวาเปนการกระทําความผิด  
ยังเพิกเฉยตอกฎหมาย จะรวมมือกันกระทําความผิดเปนบางชวงบางโอกาส เชน ในกลุมคดีการเงินการธนาคาร 
กรณปีนหุนสหกรณเครดิตยูเนี่ยน กลุมบุคคล/กระบวนการจัดประกอบรถหรู 

อาชญากรรมขามชาติ6 มักมีรูปแบบพฤติกรรมและวิธีการที่ซับซอนและเปนองคกร
อาชญากรรมที่เปนกลุมของผูมีอิทธิพลทองถิ่นภายในประเทศรวมทั้งกลุมอาชญากรตางชาติที่มีเครือขายการดําเนินงาน
เชื่อมโยงกันในลักษณะขามชาติจะมีการแบงงาน หรือแบงหนาที่กันทําอยางสลับซับซอน สงผลใหการกระทําความผิด
สามารถกระทําขามพรมแดนระหวางประเทศสองประเทศ หรือมากกวานั้นได  ปญหาที่ตามมาคือหากผูกระทําผิดใน
ประเทศหนึ่งแลวหลบหนีไปอยูอาศัยหรือหลบซอนอีกประเทศหนึ่งผูเสียหายอาจไมสามารถดําเนินคดี หรือเอาผิดกับ
บุคคลดังกลาวได อีกทั้ง องคกรอาชญากรรมขามชาติมิไดหยุดยั้งที่จะพัฒนาการกออาชญากรรมในรูปแบบและวิธีการ
ใหม ๆ ตลอดเวลา 

อีกดานหนึ่งของกระแสโลกาภิวัตน คือการลดขอจํากัดดานขอมูลขาวสาร ประกอบกับ
ความกาวหนาของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหประเทศไทยเขาสูสังคมคลื่นลูกที่ ๔ หรือสังคม
ดิจิตอล สงผลใหรูปแบบการใชชีวิต การอุปโภคบริโภคของปจเจกบุคคลเปลี่ยนรูปแบบไป ความทาทายของ 
กรมสอบสวนคดีพิเศษในการควบคุมอาชญากรรมในบริบทสังคมไทยภายใตนโยบายระบบชําระเงินแหงชาติ (National     
E-payment) ในขณะที่ในชวงปของแผนยุทธศาสตรฉบับกอนหนานี้อาชญากรรมพิเศษที่ไดใชชองทางติดตอสื่อสาร 
ในกระทําความผิด ไดแก กลุมแชรลูกโซ การพนันออนไลน ยังคงมีแนวโนมเพิ่มขึ้น รวมทั้งปญหาขอมูลขาวสาร 
ที่นําเอาคานิยม และทัศนคติอันเปนลบตอความมั่นคงของชาติ ยังคงใชชองทางการติดตอสื่อสารนี้ ปลุกระดมคนไทย 
ในประเทศอยูอยางไมขาดระยะเชนกัน อยางไรก็ตามกลุมคดีการชุมนุมทางการเมืองมีแนวโนมที่จะนอยลง 
เนื่องจากสังคมไทย เบื่อหนายกับการใชความกาวราวรุนแรงในการจัดการความขัดแยง สังคมไทยเริ่มปรับตัว 
และมีวุฒิภาวะที่จะบริหารจัดการความขัดแยงดวยสันติวิธี การรับฟงความคิดเห็นจากฝายที่มีความคิดแตกตางกัน 

จะเห็นไดวารูปแบบอาชญากรรมมีแนวโนมสลับซับซอนในการประกอบอาชญากรรมมากขึ้น 
มีลักษณะของอาชญากรรมขั้นสูง มีการรวมกลุมในลักษณะขององคกรอาชญากรรมหรือเครือขายอาชญากรรม 
ที่มีการขามชาติไปกออาชญากรรมมากขึ้น ตลอดจนความรุนแรงและผลกระทบของอาชญากรรมจะมีมากกวาในอดีต  
นอกจากนี้อาชญากรรมในปจจุบันมีการใชเทคโนโลยีสมัยใหมในการกระทําผิดมากขึ้น และผูประกอบอาชญากรรม 
อาจไม ใช ผู ที่ ไมมี การศึกษ าสู งหรือผู ดอย โอกาสทางสั งคมอีกต อไป ในบางครั้ งอาจ เป นผู ที่ มี การศึกษ า 
หรือมีโอกาสทางสังคมที่ดี อาชญากรรมจะมีลักษณะไรพรมแดนมากขึ้น จะมีการประกอบอาชญากรรมในลักษณะ 
ขามชาติ จะมีการรวมกลุมเปนเครือขายอาชญากรรมมากขึ้น รูปแบบของอาชญากรรมจะมีความสลับซับซอน 
มีการใชเทคโนโลยีขั้นสูงในการประกอบอาชญากรรม โดยกอใหเกิดผลกระทบที่มีความเชื่อมโยงไปยังประเทศตาง ๆ  
ทั่วโลก ซึ่งมีความจําเปนตองใชความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม สื่อมวลชน ภาคประชาชน  
ผูมีสวนไดสวนเสีย รวมทั้งภาคตางประเทศ หรือกลาวอีกนัยยะหนึ่งเปนการปองกันอาชญากรรมพิเศษ โดยใชแนวทาง 
ประชารัฐ  นอกจากนี้การพัฒนาเทคโนโลยีดานการสืบสวนสอบสวนการใชหลักฐานเชิงประจักษ ลวนแตเปนกลไก 
และเครื่องมือสําคัญในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมพิเศษ 

 

                                                             
6สํานักกิจการตางประเทศและคดีอาชญากรรมระหวางประเทศ. “แผนกลยุทธสํานักกิจการตางประเทศและคดีอาชญากรรมระหวางประเทศ ประจําป
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔.” ๒๔. ๒๕๕๙. 
 

 



 
 

๒๑ 
 

 ๒.๒  นโยบายการดําเนินงานของผูบริหารกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

      ๑) ภารกิจหลักของกรมสอบสวนคดีพิเศษคือการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ คุณภาพสํานวนคดีพิเศษ ตองมี

มาตรฐานการสืบสวนสอบสวนที่มีประสิทธิภาพ เปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติตามที่ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๖๘  เครื่องมือที่เปนรูปธรรมที่สามารถรับรองมาตรฐานไดคือการกําหนด

ขั้นตอนการทํางานเปนคูมือการปฏิบัติงาน ( Standard of Operating Procedures: SOP ) ในทุกขั้นตอนการสืบสวน

สอบสวนคดีพิเศษ ทุกคดีพิเศษ สืบสวน และตรวจสอบขอเท็จจริง ตองปฏิบัติตามขั้นตอนที่คูมือการปฏิบัติงานกําหนด 

รวมทั้งมีการตรวจสอบติดตาม และประเมินผลการใชคูมือการปฏิบัติงานดวยใหเปนไปตามหลักนิติธรรมและสอดคลอง

กับสถานการณ 

 ๒) มุงเนนการปราบปรามพรอมพัฒนายุทธศาสตรปองกันอาชญากรรมคดพีิเศษใน ๑๐ กลุมคดี ดังนี ้
  ๑. คดีบุกรุกที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (อุทยานแหงชาติสิรินาถ)  
  ๒. คดีพิเศษเกี่ยวกับความมั่นคงเกี่ยวกับการหมิ่นสถาบัน 
  ๓. คดีพิเศษดานคดีฉอโกงประชาชนและแชรลูกโซ  
  ๔. คดีพิเศษเกี่ยวกับการคามนุษย  
  ๕. คดีพิเศษเกี่ยวกับการเงินการธนาคารและภาษีอากร 
   ๖. คดีพิเศษที่เปนอาชญากรรมขามชาติ 
  ๗. คดีพิเศษเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจคนตางดาว  
  ๘. คดีพิเศษเกี่ยวกับการฟอกเงิน  
  ๙. คดีพิเศษเกี่ยวกับการละเมิดทรัพยสินทางปญญา  
  ๑๐. คดีพิเศษเกี่ยวกับการทุจริตภาครัฐ 
 ๓) การบูรณาการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมคดีพิเศษโดยแนวทางประชารัฐ สงเสริมสนับสนุน
ใหเครือขายมีสวนรวมในการปองกันปราบปรามสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ เพื่อลดปญหาอาชญากรรมคดีพิเศษและเปด
โอกาสใหภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชน หนวยงานตางประเทศ และผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของเขามารวม 
ในการเปนเครือขายเฝาระวังอาชญากรรมพิเศษ ซึ่งในป พ.ศ.๒๕๕๙ กรมสอบสวนคดีพิเศษ โดยสํานักคดีคุมครอง
ผูบริโภคและสิ่งแวดลอม ไดรับรางวัลความเปนเลิศดานการบริหารราชการแบบมีสวนรวม ระดับดี จากสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ใน “โครงการคืนสิทธิที่ดินการปกปองทรัพยากรธรรมชาติโดยกระบวนการมีสวน
รวม อําเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา” เปนเครื่องมือชี้วัดอยางหนึ่งของการบูรณาการปองกันอาชญากรรมคดีพิเศษ โดย
แนวทางประชารัฐ  ผูบริหารจึงใหหนวยงานในสังกัดนํารูปแบบการบูรณาการนี้ นําไปวิเคราะห ปรับกับการทํางานเพื่อ
เปนการขยายผลการดําเนินงานตอไป 
 ๔) การเพิ่มมูลคาในสํานวนคดีพิเศษ ถอดบทเรียนรายงานการศึกษาหรือวิจัยที่นําไปสูขอเสนอแนะที่
สําคัญ เพื่อเสนอนโยบาย ปรับปรุงกฎหมาย ประชาสัมพันธเพื่อปองกันอาชญากรรมในเชิงรุก โดยอาจจะมีงานวิจัย 
หรือขอเสนอแนะที่สําคัญ ซึ่งจะทําใหการที่กรมสอบสวนคดีพิเศษมีเจาหนาที่จํานวนไมมาก หรือประมาณหนึ่งพันคนเศษ  
เพื่อใหการปองกันอาชญากรรมพิเศษเกิดประสิทธิภาพ จําเปนตองอาศัยการพัฒนากลไกและเครื่องมือตาง ๆ 
เชน เครือขายภาคประชารัฐ ฐานขอมูลกลาง/การขาวเพื่อการสืบสวนสอบสวน รวมถึงเครือ่งมือ/นวัตกรรม 
 ๕) ปจจัยที่เปนผลสําเร็จภารกิจนี้กรมสอบสวนคดีพิเศษมีความจําเปนตองไดรับความเชื่อถือศรัทธาจาก
ประชาชน ทั้งผูมีสวนไดสวนเสีย และสาธารณชน ปจจัยนี้นอกจากเปนปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการปองกันและ
ปราบปรามคดีพิเศษ ยังเปนเสมือนภาพสะทอนการทํางานของกรมสอบสวนคดีพิเศษจากผูมีสวนไดสวนเสียในการ



 
 

๒๒ 
 

ทํางานของกรมสอบสวนคดีพิเศษตอไปขางหนาจะมีการสํารวจเพื่อยกระดับความเชื่อมัน่ของประชาชนในทุกระยะอยาง
ตอเนื่อง 
 ๖) การเสริมสรางความเชี่ยวชาญ และเพิ่มความตระหนักในคานิยมรวมอันไดแก “เกียรติศักดิ์ เชี่ยวชาญ 

ซื่อสัตย” เพื่อใหเปนวัฒนธรรมองคกร เนื่องจากกรมสอบสวนคดีพิเศษเปนหนวยงานบังคับใชกฎหมายจําเปนตองมี

ระเบียบวินัย กติกา มีคานิยมรวมกัน รวมทั้งการปฏิบัติตามคูมือจริยธรรมพนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจาหนาที่    

คดีพิเศษ ซึ่งจะเปนแนวปฏิบัติในการทํางานของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจาหนาที่คดีพิเศษ ทั้งกับผูเสียหาย      

ผูถูกกลาวหา พยาน ผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา 

๒.๓  จุดแข็ง จุดออน โอกาส และภัยคุกคาม/อุปสรรค 
การวิ เคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและภัยคุกคามเพื่อเปนขอมูลในการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ 

ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ไดมีการแบงกลุมตัวอยางและจัดประชุมเชิงปฏิบัติเพื่อวิเคราะห SWOT ของกรมสอบสวน 
คดีพิเศษ เปน ๔ กลุมไดแก  

 ๑. คณะทํางานพัฒนาระบบราชการ 
 ๒. ผูบริหารกรมสอบสวนคดีพิเศษ และผูเชี่ยวชาญ 
 ๓. ขอมูลจากทุกหนวยงานในสังกดักรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 ๔. ผูบัญชาการสํานัก ผูเชี่ยวชาญ รองผูบัญชาการสํานัก และผูอํานวยการสวนบริหารคด ี
 

S จุดแข็ง O โอกาส 
• S1 มีกระบวนการจัดทํายุทธศาสตรที่ชัดเจนและมา 

จากการมีสวนรวมของบุคลากรในองคกร สอดคลอง
กันในแตละระดับ  

• S2 มีโครงสรางองคกรและกําหนดภารกิจหนาที่ความ 
รับผิดชอบที่ชัดเจน สอดคลองกับภารกิจกรมสอบสวน
คดีพิเศษ 

• S3 มีระบบการควบคุมการปฏิบัติงาน (Time sheet) 
การตรวจสอบและเรงรัดคดีและการควบคุมภายใน  

• S4 มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและเครือขายการ 
สื่อสารที่ชวยในการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

• S5 บุคลากรมีทักษะที่หลากหลายเปนสหวิชาชีพ 
• S6 มีการกําหนด คานิยมรวมที่ชัดเจน 
• S7 บุคลากรมีความรู ความสามารถสูง 
• S8 บุคลากรไดรับคาตอบแทนสูง  
• S9 ผูบริหารมีความมุงมั่นในการบริหารสูง 

• O1 ไดความคาดหวังจากผูรับบริการสูง 
• O2 รัฐบาลใหความสําคัญ ใหความไววางใจ และให 

การสนับสนุนการปฏิบัติ งานของกรมสอบสวน 
คดีพิเศษ 

• O3 มีกฎหมายที่เอื้อประโยชนตอการปฏิบัติงาน  
• O4 การเขาสู AEC มีโอกาสในดานความรวมมือกับ 

หนวยงานบังคับใชกฎหมายทั้งในและตางประเทศ
มากขึ้นและทําใหเกิดการศึกษารูปแบบการกระทําผิด 
คดีอาชญากรรมรูปแบบใหม  

 O5 สังคมใหการยอมรับตอบทบาทของกรมสอบสวน 
คดีพิ เศษ ศรัทธาเชื่อมั่นในการสืบสวนสอบสวน 
คดีพิเศษ 

• O6 สังคมมีความเขมแข็ง ประชาชนเขามามีบทบาท 
และมีสวนรวมในการขับเคลื่อนงานของกรมสอบสวน
คดีพิเศษมากขึ้น 

• O7 มีเทคโนโลยีใหม ๆ ที่เกิดขึ้นที่สามารถชวยในการ
ปฏิบัติหนาที่ไดเปนอยางดี  

 

 



 
 

๒๓ 
 

W จุดออน T อุปสรรค 
• W1 การขับเคลื่อนยุทธศาสตร ยังไมเชื่อมโยง และไม 

สอดคลอง ครอบคลุม รวมทั้งระบบขาดการติดตาม
ประเมินผล 

• W2 ขาดการสื่อสาร สรางความเขาใจและการ
ถายทอดยุทธศาสตรใหกับบุคลากรทุกระดับ  

• W3 โครงสรางองคกรไมสอดคลองและไมรองรับกบั
ภาระงานในปจจุบัน  

• W4 ระบบการบริหารงานบุคคล ยังไมมีประสิทธิภาพ  
มีระบบอุปถัมภ และไมเอื้อตอการสั่งสมประสบการณ 
ความเชี่ยวชาญ 

• W5 ระบบ IT ไมไดนําไปใชในการปฏิบัติงานใหเต็ม
ศักยภาพ  

• W6 บุคลากรขาดประสบการณและทักษะในการ
สืบสวนสอบสวน 

• W7 ขาดการพัฒนาบุคลากรที่เปนระบบ 
• W8 ไมมีระบบการนําทักษะของบุคลากรมาใช

ประโยชนกับองคกรอยางมีประสิทธิภาพ  
• W9 ไมสามารถปฏิบัติตามคานิยมรวมใหเกิดเปน

วัฒนธรรมองคการได  
• W10 ขาดขวัญกําลังใจ ความตั้งใจและมุงมั่นในการ 

ปฏิบัติงาน ขาดความเชื่อม่ัน จิตสํานึกในความรักและ
ภักดีตอองคกร  

• W11 ชวงอายุบุคลากร ไมตอเนื่อง ขาดบุคลากรรุนใหม  
• W12 มีการเปลี่ยนแปลงผูบริหารบอยครั้งทําให 

ขาดความตอเนื่องในการบริหาร 
• W13 การบริหารงานยึดตัวบุคคลมากกวาระบบ  
 

• T1 ประชาชนไมเขาใจในบทบาทภารกิจของ 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ  

• T2 ประชาชนขาดความเชื่อมั่นในการปฏิบัติงานของ 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ  

• T3 การเมืองสงผลตอทิศทางการดําเนินงานของ 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ ทําใหผูปฏิบัติขาดความเขาใจ
และปฏิบัติงานไดไมตอเนื่อง   

• T4 การเมืองทําใหขาดเอกภาพในการสอบสวน 
คดีพิเศษไดอยางเปนธรรม 

• T5 สภาพเศรษฐกิจที่ถดถอย และการเขาสู AEC  
ทําใหอาชญากรรมมีจํานวนมากและมีความซับซอน
มากขึ้น ทําใหการสืบสวนสอบสวนยากขึ้น 

• T6 สภาพสังคมในปจจุบันมีความขัดแยงสูง เปน
สังคมวัตถุนิยมทําใหอาชญากรรม มีจํานวนมากและ
ซับซอนมากขึ้น 

• T7 การเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีอยางรวดเร็ว   
ทําใหอาชญากรรมมีความซับซอน  
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สวนที่ ๓ 
แผนยุทธศาสตร ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค 

วัตถุประสงคเชิงกลยุทธ กลยุทธหลัก ตัวชี้วัดกลยุทธ  

งาน/โครงการ ผูรับผิดชอบหลัก/ผูสนับสนุน 



 
 

๒๕ 
 

3.1 แผนยุทธศาสตรกรมสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

วิสัยทัศน  “เปนองคกรที่มีความเปนเลิศดานการปองกัน ปราบปราม สืบสวนสอบสวนคดีพิ เศษ  

และไดรับความเชื่อม่ันในการบังคับใชกฎหมาย ดวยความเปนธรรม” 

พันธกิจ ปองกัน ปราบปราม สืบสวนสอบสวน และดําเนินคดีพิเศษอยางมีประสิทธิภาพ ดวยความเปนธรรม 

คานิยมรวม “เกียรติศักดิ์ เชี่ยวชาญ ซื่อสัตย” 

เกียรติศักดิ์   หมายถึง :- มีความภาคภูมิใจ มีศักดิ์ศรี  มีศรัทธาตอองคกร 

ดํารงตนอยางมี เกียรติและมีศักดิ์ศรี  เหมาะสมสถานะ  

มีวินัยในตนเองมีความรักสามัคคีตอองคการและเพื่อนรวมงาน 

เชี่ยวชาญ    หมายถึง :- มีความรูความสามารถ และความเชี่ยวชาญอันเกิดจาก 

                            การสั่ งสมประสบการณ ในการทํางานจนเปนที่ ยอมรับ 

                            ของบุคลากรทั้งภายในภายนอก 

   ซื่อสัตย       หมายถึง :- มีคุณธรรม จริยธรรม ซื่อสัตย สุจริต ตอตนเองและผูอื่น 

การยึดหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงานยึดมั่นและปฏิบัติ

ตามเศรษฐกิจพอเพียง 

ภารกิจหลัก   

ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมสอบสวนคดีพิเศษกระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2554 กําหนดให
กรมสอบสวนคดีพิเศษ มีภารกิจเกี่ยวกับการปองกัน การปราบปราม การสืบสวน และการสอบสวนคดีความผิดทาง
อาญาที่ตองดําเนินการสืบสวนและสอบสวนโดยใชวิธีการพิเศษตามกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษ โดยใหมี
อํานาจหนาที่ดังตอไปนี ้
  ๑. รับผิดชอบงานเลขานุการของคณะกรรมการตามกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษ และ

กฎหมายที่เกี่ยวของ 

  ๒. ปองกัน ปราบปราม สืบสวน และสอบสวนคดีพิเศษตามกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษ  

และตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการคดีพิเศษประกาศกําหนดหรือตามมติของคณะกรรมการคดีพิเศษ ตลอดจน

ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายอื่นอันเกี่ยวกับความผิดทางอาญาที่เปน       

คดีพิเศษ 

  ๓. ศึกษา รวบรวม จัดระบบ และวิ เคราะหขอมูลเพื่ อประโยชนแกการปฏิบัติหนาที่ของ

คณะกรรมการตามกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษ และเพื่อปองกัน ปราบปราม สืบสวน และสอบสวนคดีพิเศษ 

  ๔. จัดใหมีการศึกษา อบรม และพัฒนาระบบงานการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ การพัฒนา

ความรูและการประเมินสมรรถภาพการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการ พนักงานราชการ และลูกจางของกรม และ

บุคลากรที่เกี่ยวของ ไมวาจะมีฐานะเปนพนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือเจาหนาที่คดีพิเศษหรือไม 

  ๕. ดําเนินการเก่ียวกับงานกฎหมายและระเบียบที่อยูในอํานาจหนาที่ของกรมและงานอื่นท่ีเกี่ยวของ 



 
 

๒๖ 
 

  ๖. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมหรือตามที่รัฐมนตรีหรือ

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 คดีความผิดทางอาญาที่เปนคดีพิเศษที่จะตองดําเนินการสืบสวนสอบสวนตามพระราชบัญญัติการสอบสวน

คดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗ (แกไขเพิ่มเติม โดย พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๑) ไดแก  

คดีความผิดทางอาญา ดังตอไปนี ้

  ๑. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 

  ๒. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการแขงขันทางการคา 

  ๓. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย 

  ๔. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพยและธุรกิจ

เครดิตฟองซิเอร 

  ๕. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการเลนแชร 

  ๖. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 

  ๗. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดเกีย่วกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 

  ๘. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแบบผังภูมิของวงจรรวม 

  ๙. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการคุมครองผูบริโภค 

  ๑๐. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยเครื่องหมายการคา 

  ๑๑. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยเงินตรา 

  ๑๒. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการชดเชยคาภาษีอากรสินคาสงออกที่ผลิตในราชอาณาจักร 

  ๑๓. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน 

  ๑๔. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทย 

  ๑๕. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด 

  ๑๖. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

  ๑๗. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 

  ๑๘. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยลิขสิทธิ์ 

  ๑๙. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน 

  ๒๐. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

  ๒๑. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยสิทธิบัตร 

  ๒๒. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

  ๒๓. คดีความผิดตามประมวลกฎหมายรัษฎากร 

  ๒๔. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 

  ๒๕. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต 

  ๒๖. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยสุรา 

  ๒๗. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยยาสูบ 



 
 

๒๗ 
 

  ๒๘. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร 

  ๒๙. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

  ๓๐. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 

  ๓๑. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยแร 

  ๓๒. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน 

  ๓๓. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยเครื่องสําอาง 

  ๓๔. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยวัตถุอันตราย 

  ๓๕. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยยา 

  ๓๖. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยอาหาร 

  ๓๗. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยสงวนและคุมครองสัตวปา 

  ๓๘. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยปาไม 

  ๓๙. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาต ิ

  ๔๐. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาต ิ

  ๔๑. คดีความผิดตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

 
ประเด็นยุทธศาสตร 
                  ๑ พัฒนาประสิทธิภาพการปราบปรามสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 

                  ๒ พัฒนากลไกในการปองกันการกระทําความผิดที่มีลักษณะเปนคดีพิเศษ 

                  ๓ พัฒนาการบริหารจัดการองคการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑ พัฒนาประสิทธิภาพการปราบปรามสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 
เปนการพัฒนาประสิทธิภาพการปราบปราม สืบสวน สอบสวนคดีพิเศษตามกฎหมายและพระราชบัญญัติ 

การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) หรือมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (2) ที่ กคพ. มีมติให 

เปนคดีพิเศษ หรือการสอบสวนคดีตามนัยแหงมาตรา 23/1 ดวย  ตลอดจนการพัฒนาระบบงานและมาตรฐานงาน

คดีพิเศษ เทคนิคการสืบสวนสอบสวน พัฒนาระบบสนับสนุนการดําเนินคดีพิเศษ และระบบการขาว เพื่อเสริมสราง

ความเชื่อมั่นของสาธารณชนในการดําเนินการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 

 เปาประสงคที ่๑.1 การปราบปรามสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 

ตัวชี้วัด ๑ รอยละของเรื่องตรวจสอบขอเท็จจริงที่แลวเสร็จตามระยะเวลาที่กําหนด 
 ๒ รอยละสํานวนสืบสวนที่แลวเสร็จตามระยะเวลาที่กําหนด  
 ๓ รอยละสํานวนสอบสวนคดีพิเศษที่แลวเสร็จตามระยะเวลาที่กําหนด  
 ๔ รอยละของคดีพิเศษที่พนักงานอัยการสั่งสํานวนมีความเห็นพองกับกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 ๕ รอยละของคดีพิเศษที่ศาลชั้นตนพิพากษาลงโทษ  
 ๖ รอยละของคาเฉลี่ยตนทุนตอหนวย(คดี)ลดลง  



 
 

๒๘ 
 

 ๗ รอยละของการจับกุมผูกระทําความผิดในคดีพิเศษ 
 ๘ มูลคาทรัพยสินและผลประโยชนที่สามารถปกปองเรียกคืนใหแกรัฐ 

กลยุทธ ๑.๑.๑ พัฒนาระบบเรงรัด ควบคุม กํากับติดตาม ความคืบหนาของเรื่องตรวจสอบขอเท็จจริง 
การสืบสวน การสอบสวนคดีพิเศษ 

 ๑.๑.๒ พัฒนาประสิทธิภาพการแสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐานในชั้นสอบสวนและรวบรวม
พยานหลักฐาน 

 ๑.๑.๓ พัฒนาประสิทธิภาพการทําสํานวนการสอบสวน 
 ๑.๑.๔ บูรณาการหนวยงานบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
 ๑.๑.๕ พัฒนาเทคนิคการจับกุมผูกระทําความผิดในคดีพิเศษ 

แนวทางดําเนินงาน/โครงการสําคัญ  

๑) สรางกลไกและกําหนดมาตรการการตรวจสอบและเรงรัดการดําเนินการเรื่องตรวจสอบขอเท็จจริง 
การสืบสวน การสอบสวนคดีพิเศษ 

๒) จัดทําคูมือการสืบสวน สอบสวนคดีพิเศษเฉพาะดาน 
๓) พัฒนาเทคนิคการเบิกความในชั้นศาลซักซอมแนวทางการเตรียมพยานหลักฐานกับพนักงานอัยการ 

กอนขึ้นเบิกความในชั้นศาล 
๔) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพปองกันปราบปรามการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษที่สงผลตอความมั่นคงของ

ประเทศ 
(๑) รวบรวมวิเคราะหจัดทํารายงานขอบกพรองของคดพีิเศษทุกประเภท 
(๒) จัดทํารูปแบบการประเมินความคุมคา 

๕) โครงการพัฒนาความรวมมือและบูรณาการการทํางานกับหนวยงานบังคับใชกฎหมายทั้งในและ
ตางประเทศ 

(๑) สรางรูปแบบการบูรณาการงานสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษทั้งภายในและภายนอกองคกร 
(๒) พัฒนาความรวมมือทางอาญากับหนวยงานภายนอกประเทศ 

๖) พัฒนาเทคนิค และนําเทคโนโลยีมาใชในการเรงรัด ติดตามจับกุมผูกระทําความผิดในคดีพิเศษ 
 

 เปาประสงคที่ 1.๒ การบริหารและจัดการเทคโนโลยี เพื่อวิเคราะหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับปราบปราม

สืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 

ตัวชี้วัด ๙ จํานวนขาวสารที่นําเขาสูระบบฐานขอมูลตอวัน  
๑๐ รอยละของขาวกรองท่ีสามารถนํามาวิเคราะหเก่ียวกับคดีพิเศษ 

กลยุทธ  ๑.๒.๑ พัฒนาระบบขาวกรองเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปองกันปราบปรามคดีพิเศษ 

แนวทางดําเนินงาน/โครงการสําคัญ  
๗) โครงการพัฒนาขาวกรองเพื่อการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 

๘) โครงการพัฒนาระบบขาวกรองและขอมูลอาชญากรรมภัยแทรกซอนเกี่ยวกับการกอความไมสงบ 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต 

 



 
 

๒๙ 
 

 เปาประสงคที่ 1.๓ การบริหารและจัดการฐานขอมูล และเทคโนโลยี สําหรับการปราบปรามสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 

ตัวชี้วัด ๑1 จํานวนฐานขอมูลคดีพิเศษที่ครบถวนสมบูรณในแตละฐานความผิด 

 ๑๒ จํานวนนวัตกรรมที่เพิ่มประสิทธิภาพการปราบปรามสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษตอหนวยงาน 

กลยุทธ  ๑.๓.๑ พัฒนาฐานขอมูล และนวัตกรรมมาเปนเครื่องมือ ในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ  

แนวทางดําเนินงาน/โครงการสําคัญ 

๙) โครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศเพื่อการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษเปนมาตรฐานในการ
สืบสวนสอบสวนของประชาคมอาเซียน 

(๑) สรางหรือพัฒนาความรวมมือขอตกลงกับหนวยงานบังคับใชกฎหมาย 
(๒) จัดตั้งศูนยแลกเปลี่ยนขอมูลที่เกี่ยวของทั้งในและตางประเทศ 
(๓) พัฒนาขอมูลคดีพิเศษของ กสพ. 
(๔) พัฒนาชองทางการแลกเปลี่ยนขอมูลที่เก่ียวของทั้งในและตางประเทศ 
(๕) นําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชบริหารและจัดการคดีพิเศษ 
(๖) บูรณาการระบบคลังขอมูลของหนวยงานจัดเก็บและวิเคราะหขอมูลเพื่อประโยชนเกี่ยวกับคดีพิเศษ 
(๗) จัดทําฐานขอมูลการสืบสวนสอบสวนที่วิเคราะหและตีความแลวเสร็จและผลคดีชั้นฎีกาของ 

คดีพิเศษเพื่อใชในการเรียนรูและเผยแพร 
๑๐) โครงการจัดหาหรือการพัฒนาเครื่องมือ เทคโนโลยี อุปกรณพิเศษสนับสนุนการสืบสวนสอบสวน 

คดีพิเศษ 

 
เปาประสงคที่ 1.๔ สาธารณชนเชื่อมั่นตอกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

ตัวชี้วัด ๑๓ รอยละความเชื่อมั่นของสาธารณชนที่มีตอกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

กลยุทธ ๑.๔.๑ สรางภาพลักษณที่ดีของกรมสอบสวนคดีพิเศษตอสาธารณชน 

แนวทางดําเนินงาน/โครงการสําคัญ  
๑๑) การประชาสัมพันธและการสื่อสารเชิงรุกกับสาธารณชน 
๑๒) พัฒนาชองทางการติดตอสื่อสารเพื่อใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
๑๓) พัฒนาระบบการรายงานผลความคืบหนาผลการตรวจสอบสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 
๑๔) พัฒนาระบบตอบสนองคํารองและบริหารจัดการขอรองเรียนใหมีประสิทธิภาพ 
๑๕) การสํารวจความเชื่อมั่นของสาธารณชนที่มีตอกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

๓๐ 
 

3.3 ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒ พัฒนากลไกในการปองกันการกระทําความผิดที่มีลักษณะเปนคดีพิเศษ 

การสรางกลไกและดําเนินการเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติงาน การบูรณาการกับสวนราชการทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน เครือขายภาคประชาชน และภาคตางประเทศ การปองกัน ปราบปราม สืบสวนสอบสวน ควบคุม
อาชญากรรมพิเศษ ทั้งท่ีเปนรูปแบบการบูรณาการการทํางานตามแนวทางมาตรา 22 และ มาตรา 22/1 มาตรา 30 
มาตรา 32 และมาตรา 33 แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ตลอดจนการสรางระบบการเฝา
ระวัง และไมเปนรูปแบบเปดเผยภารกิจ และการอําพรางภารกิจ 

 เปาประสงคที่ 2.1 การบริหารราชการแบบมีสวนรวมจากทุกภาคสวน(หนวยงานภาครัฐ/เอกชน/NGO/ 
ภาคประชาชน) และพัฒนาเครือขายทั้งภายในและตางประเทศใหมีประสิทธิภาพ 

ตัวชี้วัด ๑๔ จํานวนเครือขายที่มีบทบาทการมีสวนรวมตามเกณฑ PMQA ในระดับ Empowerment  
 ๑๕ จํานวนโครงการที่เครือขายมีบทบาทการสวนรวมในการวางแผนและตัดสินใจ  
 ๑๖ รอยละของเรื่องที่เครือขายชวยแจงเบาะแสมีการพัฒนาการ เปนเรื่องสืบสวน/คดีพิเศษ 

กลยุทธ  ๒.๑.๑ สรางและพัฒนาเครือขายทั้งในและตางประเทศใหมีประสิทธิภาพ 

แนวทางการดําเนินงาน / โครงการสําคัญ 

16) โครงการเสริมสรางการมีสวนรวมและความเขมแข็งของภาคประชาสังคมในการปองกันอาชญากรรมพิเศษ
และการเฝาระวัง การแจงเบาะแส อาชญากรรมพิเศษ 

(๑) สรางเครือขายทุกภาคสวนใหครอบคลุมมากขึ้น 
(๒) พัฒนาชองทางการติดตอ สรางความสัมพันธกับสาธารณชน 
(๓) สงเสริมการมีสวนรวมของเครือขายทุกภาคสวน  

17) แลกเปลี่ยนขอมูลกับหนวยงานความมั่นคง/หนวยงานบังคับใชกฎหมาย  

 

 เปาประสงคที่ 2.2 มีกลไก/เครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการปองกันการกระทําความผิดที่มีลักษณะเปนคดีพิเศษ 

ตัวชี้วัด ๑๗ จํานวนกลไก/เครื่องมือที่สนับสนุนการปองกันการกระทําความผิดทางอาญาที่มีลักษณะคดีพิเศษ 

กลยุทธ ๒.๒.๑ การสรางและพัฒนากลไก/เครื่องมือในการปองกันการกระทําความผิดที่มีลักษณะ 
เปนคดีพิเศษที่มีประสิทธิภาพ 

แนวทางการดําเนินงาน / โครงการสําคญั 

18) พัฒนาฐานขอมูลในการปองกันการกระทําความผิดที่มีลักษณะเปนคดีพิเศษทั้งในและตางประเทศ 
19) พัฒนาระบบแจงเตือน ติดตาม เฝาระวัง การกระทําความผิดที่มีลักษณะเปนคดีพิเศษ 
20) สรางองคความรูและนวัตกรรมในการปองกันการกระทําความผิดที่มีลักษณะเปนคดีพิเศษ 
21) ประชาสัมพันธเชิงรุกดวยสื่อรูปแบบเฉพาะ 
22) โครงการพัฒนาฐานขอมูลระบบการบริหารจัดการคดีพิเศษเชิงภูมิสารสนเทศ (GIS-DSI) 

 
 

 



 
 

๓๑ 
 

 เปาประสงคที่ 2.3 การวิจัยและพัฒนาผลงานทางวิชาการเพื่อการปองกันการกระทําความผิดที่มีลักษณะ 
เปนคดีพิเศษที่มีประสิทธิภาพ 

ตัวชี้วัด ๑๘ จํานวนผลงานวิจัยหรือผลงานทางวิชาการเพื่อการปองกันการกระทําความผิดที่มีลักษณะ 
เปนคดีพิเศษที่มีประสิทธิภาพ  

 ๑๙ จํานวนผลงานวิจัยหรือผลงานทางวิชาการเพื่อการปองกันการกระทําความผิดที่มีลักษณะ 
เปนคดีพิเศษและนํามาใชประโยชน 

กลยุทธ ๒.๓.๑ สรางงานวิจัยหรือผลงานทางวิชาการเพื่อการปองกันการกระทําความผิดที่มีลักษณะ 
        เปนคดีพิเศษที่มีประสิทธิภาพ 

แนวทางการดําเนินงาน / โครงการสําคัญ 

23) โครงการวิจัยและพัฒนาระบบงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมคดีพิเศษ 
(๑) สรางผลงานวิจัยหรือพัฒนาผลงานทางวิชาการจากการกระทําความผิดที่มีลักษณะเปนคดีพิเศษ 
(๒) สงเสริมการนําผลงานวิจัยหรือผลงานทางวิชาการเพื่อการปองกันการกระทําความผิดที่มี

ลักษณะเปนคดีพิเศษมาใชประโยชน 

 

3.4 ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๓  พัฒนาการบริหารจัดการองคการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

การพัฒนาบุคลากร องคความรูเพื่อความเชี่ยวชาญปองกัน ปราบปราม การสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 
ตลอดจนคุณธรรม จริยธรรม การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ เครื่องมือ อุปกรณพิเศษ พัฒนาองคกร การบริหาร
ราชการภายในองคกร การบริหารงานทรัพยากรบุคคล วัฒนธรรมองคกรที่พึงประสงค งบประมาณ การเงินการคลัง 
การพัฒนาระบบราชการ การบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) ระบบการใหบริการประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ  
การประชาสัมพันธ การเสริมสรางภาพลักษณที่ ดี  ตลอดจนการพัฒนาระเบียบกฎหมายที่ เอื้อ อํานวย 
ตอการปฏิบัติราชการของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

 
เปาประสงคที่ 3.1 มีกลไกในการบริหารจัดการองคการที่มีประสิทธิภาพ 

ตัวชี้วัด ๒๐ คะแนนผลการประเมินการบริหารจัดการองคการตามเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการ 
ภาครัฐ (PMQA) 

กลยุทธ ๓.๑.๑ พัฒนาองคการตามเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) 

แนวทางการดําเนินงาน / โครงการสําคัญ 

24) โครงการพัฒนาประสิทธิภาพและประสิทธิผลระบบบริหารจัดการองคการ 
25) โครงการพัฒนากฎหมาย กฎ อนุบัญญัติที่เก่ียวของใหมีความชัดเจน ทันสมัย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 

การสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 
26) โครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศเพื่อการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษเปนมาตรฐานในการ

สืบสวนสอบสวนของประชาคมอาเซียน 

 



 
 

๓๒ 
 

 เปาประสงคที่ 3.2 การบริหารทรัพยากรบุคคลเพื่อใหบุคลากรเกิดความผูกพันในการปฏิบัติหนาที่อยางยั่งยืน 

ตัวชี้วัด ๒๑ รอยละของขาราชการมีความเชื่อมั่นตอระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 ๒๒ รอยละของบุคลากรมีความพึงพอใจและความผูกพันตอองคกร 

กลยุทธ  ๓.๒.๑ พัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคลตาม HR Scorecard 

๓.๒.๒ พัฒนากระบวนการสรางความผูกพันตอองคกร 

แนวทางการดําเนินงาน / โครงการสําคัญ 

27) จัดทําแผนกลยุทธการบริหารทรัพยากรบุคคล 
28) สรางความผูกพันของบุคลากรตอกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
29) สรางวัฒนธรรมองคกร 
 

 เปาประสงคที่ 3.3 บุคลากรกรมสอบสวนคดีพิเศษไดรับการพัฒนาใหมีสมรรถนะสูง มีคุณธรรม จริยธรรม 

และมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ 

ตัวชี้วัด ๒๓ ระดับความสําเร็จของการจัดทําระบบการเรียนรู 
 ๒๔ รอยละของบุคลากรที่ไดรับการพัฒนาสมรรถนะตามแผนพัฒนารายบุคคล 
 ๒๕ จํานวนหลักสูตรการฝกอบรมที่ไดรับการพัฒนา  
 ๒๖ รอยละของบุคลากรที่ไดรับการพัฒนานําความรูทักษะ และความเชี่ยวชาญไปใชประโยชน 

ในการปฏิบัติงาน 
 ๒7 ระดับความสําเร็จในการวิจัยเพื่อการพัฒนาบุคลากร  

กลยุทธ ๓.๓.๑ จัดทําระบบการเรียนรู 
๓.๓.๒ พัฒนาความรู ทักษะ และความเชี่ยวชาญ คุณธรรมจริยธรรม 
๓.๓.๓ ผลักดันและพัฒนาใหบุคลากรมีศักยภาพผานเกณฑเหมาะสม และสามารถปฏิบัติหนาที่        

ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

แนวทางการดําเนินงาน / โครงการสําคัญ 

30) จัดทําระบบการเรียนรู 
31) พัฒนาความรู ทักษะ ความเชี่ยวชาญ และคุณธรรมจริยธรรม 
32) โครงการพัฒนาสถาบันการสอบสวนคดีพิเศษเพื่อเปนศูนยการฝกอบรมของหนวยบังคับใชกฎหมายของ

ภูมิภาคลุมน้ําโขงและอาเซียน   
 

 

 

 

 

 



 
 

๓๓ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

สวนท่ี ๔  
การติดตาม กํากับและประเมินผลการดําเนินงาน 

ตามแผนยุทธศาสตรกรมสอบสวนคดพีิเศษ 

พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
 



 
 

๓๔ 
 

การติดตาม กํากับและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรกรมสอบสวนคดีพิเศษ  

พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

 กรมสอบสวนคดีพิเศษ เปนหนวยงานในสังกัดกระทรวงยุติธรรมที่อยูภายใตภารกิจดานปองกัน และ

ปราบปรามอาชญากรรมพิเศษ มีภารกิจหลักในการปองกัน ปราบปรามและควบคุมอาชญากรรมพิเศษ ไดแก

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร อาชญากรรมที่มีอิทธิพลเขามาเกี่ยวของ อาชญากรรม 

ขามชาติ องคกรอาชญากรรมรวมทั้งอาชญากรรมอื่นที่สรางความเสียหายและสงผลกระทบอยางรายแรงตอระบบ

เศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคงของประเทศ การพัฒนาระบบรูปแบบวิธีการและมาตรการในการปองกันปราบปราม 

และควบคุมอาชญากรรมพิเศษ จึงไดกําหนดแผนยุทธศาสตรใหเปนเครื่องมือสําคัญในการจัดการเชิงยุทธศาสตร 

เพื่อกําหนดกรอบแนวทางการปฏิบัติงานใหดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพสามารถบรรลุตามเปาหมายที่กําหนด  

พรอมทั้งพัฒนาระบบและจัดทําแผนติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรกรมสอบสวนคดีพิเศษ  

พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ เพื่อใชเปนเครื่องมือในการติดตามประเมินผล และรายงานผลการดําเนินงานอยางมี

ประสิทธิภาพ 

 วัตถุประสงค 

  ๑. เพื่อติดตามความกาวหนา และประเมินผลการดําเนินงานวามีการดําเนินไปตามระยะเวลา  

และเปาหมายที่กําหนดไวหรือไม มีปญหา อุปสรรคอยางไรเพื่อนําไปกําหนดแนวทางและมาตรการในการแกไขปญหา

ตาง ๆ ใหงานมีความกาวหนาจนสามารถบรรลุเปาหมายตามแผนยุทธศาสตรที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ 

  ๒. เพื่อใชเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจของผูบริหาร ในการเปลี่ยนแปลงกลยุทธการดําเนินงาน 

ที่เหมาะสมตอไป 

  ๓. เพื่อชวยในการปฏิบัติงานใหผูปฏิบัติงานไดเกิดการเรียนรูในกระบวนการทํางาน และสามารถ

พัฒนางานใหดียิ่งขึ้นไป 

 แนวคิดในการติดตามและประเมินผล 

  การติดตามและประเมินผลยึดหลักการกระจายอํานาจ โดยสนับสนุนใหใชกลไกการบริหาร ซึ่งม ี

ผูบัญชาการสํานัก/กองเปนผูมีอํานาจและบทบาทเต็มในการบริหารกลยุทธและติดตามประเมินผล รับผิดชอบติดตาม

ดําเนินงานตามกลยุทธที่ตนรับผิดชอบ โดยมีสวนแผนปฏิบัติงาน สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กรมสอบสวน 

คดีพิเศษ สังเคราะหและสรุปในภาพรวมของกรมสอบสวนคดีพิเศษเสนอตอผูบริหารในการปรับเปลี่ยนกลยุทธ 

การดําเนินงาน  

 

 



 
 

๓๕ 
 

ภาพที่ 6 ขั้นตอนการติดตามและประเมินผล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

การติดตาม การประเมิน 

บันทึกขอมูล  

ผานระบบ Electronic 

วิเคราะหทุก ๑ เดือน 

รายงานสารสนเทศ 

๑. ติดตามความกาวหนาเทียบกับการใชทรัพยากร 

๒. แกไขปญหาขณะปฏิบัติงาน 

๓. เพิ่มประสิทธิภาพเชิงบริหาร 

จัดเก็บขอมูล 

ขอมูลที่รวบรวมการประเมิน สารสนเทศจากการติดตาม 

วิเคราะห สังเคราะหทุก ๓, ๖, ๙, ๑๒ เดือน 

ขอเสนอแนะ 

๑. ความเหมาะสมของปจจัยนําเขาและปรับเปลี่ยนใหมีประสิทธิภาพ 

๒. การบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามยุทธศาสตร 

๓. นําเสนอขอมูลเพื่อการบริหาร 



 
 

๓๖ 
 

ภาพที่ 7 ผังการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรกรมสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรกระทรวงยุติธรรม 

ยุทธศาสตรกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

เปาหมายการดําเนินงาน 

กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

ผลผลิต 

กิจกรรมหลกั 

งบประมาณ 

แผนงาน/โครงการ 

พันธกิจ 

กิจกรรมตาม

งบประมาณ 

แผนงานกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

เปาประสงค 

ตัวชี้วัด 

ตัวชี้วัด 

งบประมาณ เปาหมาย 

ผลการดําเนินงาน งบประมาณ เปาหมาย ตัวชี้วัด 



 
 

๓๗ 
 

การติดตาม กํากับและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรกรมสอบสวนคดีพิเศษ  

พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

  ๑. ติดตามความกาวหนา ๖ เดือน/ครั้ง ซึ่งเปนการติดตามความกาวหนาของตัวชี้วัด วัดผลผลิต 

ในแตละประเด็นยุทธศาสตรเพื่อตรวจสอบถึงความเบี่ยงเบนแปรปรวนของผลงานที่เกิดขึ้นจริงกับเปาหมายที่วางไว

อันจะนําไปสูการแกไขปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน หรือทบทวนเปาหมายและกลยุทธหลักใหมีความเหมาะสม

ตอไป 

  ๒. ประเมินเมื่อสิ้นแผน เปนการประเมินผลแผนยุทธศาสตรแบบรวมยอดเพื่อสรุปผลการดําเนินงาน

และผลสําเร็จที่เกิดขึ้น รวมถึงบทเรียนตางๆ ที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติราชการ 

หนวยงานผูรับผิดชอบการติดตามและประเมินผล 

  ๑. หนวยงานหลัก : สํานักนโยบายและยุทธศาสตร 

  ๒. หนวยงานสนับสนุน :  

ผลที่คาดวาจะไดรับ 
  ๑. กรมสอบสวนคดีพิเศษสามารถดําเนินการภารกิจบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายและเปาประสงค 

ที่วางไว 

  ๒. มีขอมูลสนับสนุนในการปรับกลยุทธการดําเนินงานและปรับแผนยุทธศาสตรใหทันตอเหตุการณ 

ที่เปลี่ยนแปลงไป



 
 

1 
 

 




