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กิตติกรรมประกาศ

  ก�รวิจัยครั้งนี้จะมิอ�จสำ�เร็จลุล่วงลงได้ห�กปร�ศจ�กคว�มร่วมมืออย่�งดียิ่งจ�กทุกส่วน 
ที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิด้�นกระบวนก�รยุติธรรม คือ พลตำ�รวจเอก วันชัย ศรีนวลนัด และ
ดร.กมล สุปรียสุนทร รวมทั้งน�ยเกษมศักด์ิ วงศ์รัฐปัญญ� ส่ือมวลชนท่ีเป็นเสมือนตัวแทนของสังคม 
ที่ได้ให้คว�มกรุณ�ให้ข้อคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์อย่�งยิ่งต่อก�รวิจัย ตลอดจนผู้ปฏิบัติง�นด้�นก�รสอบสวน 
คดีพิเศษทุกท่�นที่ได้ให้คว�มอนุเคร�ะห์เข้�ร่วมก�รสนทน�กลุ่ม และตอบแบบสอบถ�ม ซึ่งข้อมูลที่ได้รับ
นับเป็นสิ่งสำ�คัญต่อก�รพัฒน�ม�ตรฐ�นและตัวชี้วัดด้�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ ซึ่งผู้วิจัยขอขอบคุณม� ณ 
โอก�สนี้

  ขอขอบคุณผู้บริห�รกรมสอบสวนคดีพิเศษและผู้บังคับบัญช�ทุกท่�นที่ได้สนับสนุนให้ก�ร

วิจัยสำ�เร็จได้ ขอขอบคุณ พันตำ�รวจเอก กู้เกียรติ  เจริญบุญ ท่ีได้ให้คำ�ปรึกษ�แนะนำ�และเสียสละเวล�

อันมีค่�ร่วมเป็นวิทย�กรในก�รสนทน�กลุ่ม ซ่ึงทำ�ให้ได้ข้อมูลท่ีครบถ้วนสมบูรณ์ในก�รนำ�ม�ใช้ในก�ร
พัฒน�ก�รสอบสวนคดีพิเศษ ขอขอบคุณ ดร.รัฐ ธน�ดิเรก และอ�จ�รย์สุพัตร� แผนวิชิต ที่ได้กรุณ�
สนับสนุนข้อมูลที่เกี่ยวข้องและคำ�ปรึกษ�แนะนำ�ที่เป็นประโยชน์อย่�งยิ่งต่อก�รพัฒน�ม�ตรฐ�นและตัวชี้วัด
ด้�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ ขอขอบคุณ น�งส�วสิริพร สุกใส ท่ีช่วยสรุปข้อมูลที่ได้จ�กข้อคิดเห็นของ
ผูป้ฏบัิติง�นด�้นก�รสอบสวนคดพีเิศษ และขอขอบคุณ น�งส�วอลสิร�  สกุลด ีทีร่ว่มเคยีงข�้งชว่ยแกไ้ขปญัห�
ตลอดระยะเวล�ในก�รดำ�เนินก�รวิจัยจนทำ�ให้ก�รวิจัยสำ�เร็จลุล่วงได้

  ห�กก�รวิจัยครั้งนี้จะได้มีส่วนในก�รพัฒน�องค์คว�มรู้ด้�นอ�ชญ�วิทย�และง�นยุติธรรม 
และเป็นประโยชน์ต่อก�รอำ�นวยคว�มยุติธรรม อันจะทำ�ให้กรมสอบสวนคดีพิเศษให้บริก�รง�นยุติธรรม
ที่มีคว�มถูกต้อง มีประสิทธิภ�พ และเป็นไปต�มหลักส�กล ขอมอบคุณคว�มดีนี้แก่ผู้ปฏิบัติง�นด้�นก�ร
สอบสวนคดีพิเศษทุกท่�น ที่ได้ปฏิบัติง�นโดยยึดมั่นในคว�มถูกต้องเพื่อสรรค์สร้�งคว�มยุติธรรมให้เกิดกับ
สังคม

ร้อยตำ�รวจโทหญิง จ�รุวรรณ  ศรีเมืองวัฒน�
ดร.เสกสิทธิ์  สวรรย�ธิปัติ
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  ก�รศกึษ�วจิยัเรือ่ง “ก�รพฒัน�ม�ตรฐ�นและตวัชีว้ดัด้�นก�รสอบสวนคดพีเิศษ” มวัีตถปุระสงค์

เพือ่ศึกษ�ม�ตรฐ�นก�รปฏบิตังิ�นด�้นก�รสอบสวนของหนว่ยง�นทีเ่กีย่วขอ้ง ทัง้ในประเทศและต�่งประเทศ 

เพื่อศึกษ�ถึงข้อบกพร่องและข้อผิดพล�ดที่เกิดขึ้นในก�รสอบสวนคดีพิเศษ และเพื่อให้ได้แนวท�งในก�ร

พัฒน�ม�ตรฐ�นและตัวชี้วัดด้�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ ใช้วิธีก�รวิจัยแบบผสมผส�นทั้งก�รวิจัยเชิงปริม�ณ 

และก�รวิจัยเชิงคุณภ�พ โดยก�รศึกษ�จ�กเอกส�ร (Documentary Survey) ด้วยก�รค้นคว้�และรวบรวม

ขอ้มูลทีเ่ก่ียวขอ้งกบัก�รวจิยัโดยศกึษ�ม�ตรฐ�น ก�รปฏบิตังิ�นด�้นก�รสอบสวน   จ�กหนว่ยง�นในประเทศ

และหน่วยง�นบังคับใช้กฎหม�ยต่�งประเทศที่มีภ�รกิจคล้�ยคลึงกับกรมสอบสวนคดีพิเศษ กฎหม�ยและกฎ

ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับก�รสอบสวนคดีพิเศษ ตลอดจนกฎหม�ยระหว่�งประเทศที่เกี่ยวข้องกับก�รสอบสวน

คดีพิเศษ และก�รศึกษ�ภ�คสน�ม (Field Survey) ด้วยก�รรวบรวมข้อมูลโดยก�รสัมมน�และ ก�รสนทน�กลุ่ม

เพือ่ใหไ้ดข้อ้มลูเกีย่วกบัขอ้บกพร่องและขอ้ผดิพล�ดทีเ่กดิขึน้ในก�รสอบสวนคดพีเิศษ และแนวท�งก�รพฒัน�

ม�ตรฐ�นก�รสอบสวนคดีพิเศษจ�กกรรมก�รสิทธิมนุษยชนแห่งช�ติ ผู้พิพ�กษ� สื่อมวลชน ผู้บริห�รระดับ

สงูของกรมสอบสวนคดพีเิศษ ผูป้ฏบัิตงิ�นท่ีมคีว�มรู้คว�มเชีย่วช�ญเปน็ทีป่ระจกัษด้์�นก�รสอบสวนคดีพเิศษ 

และผูป้ฏบัิตงิ�นด้�นก�รสอบสวนคดพีเิศษ รวมท้ังเกบ็รวบรวมขอ้มลูดว้ยแบบสอบถ�มเพือ่ใหไ้ดค้ว�มคดิเหน็

จ�กผู้ปฏิบัติง�นด้�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ

  ผลก�รศึกษ�วิจัยสรุปได้ดังนี้

	 	 ๑.	ผลการศึกษาคู่มือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านการสอบสวนของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

ทั้งในประเทศและต่างประเทศ

   ๑.๑  คู่มือหรือม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�นด้�นก�รสอบสวนของหน่วยง�นในประเทศไทย

จ�กก�รรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับคู่มือหรือม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�นด้�นก�รสอบสวนของหน่วยง�นใน

ประเทศไทย ซึ่งได้แก่ สำ�นักง�นตำ�รวจแห่งช�ติ สำ�นักง�นอัยก�รสูงสุด กรมก�รปกครอง และหน่วยง�นอื่น

ท่ีมีภ�รกิจเกี่ยวข้องกับง�นสอบสวน พบว่�มีเพียงกรมก�รปกครองเท่�นั้นที่มีก�รจัดทำ�เกณฑ์ม�ตรฐ�น

ก�รสืบสวนสอบสวนในอำ�น�จหน้�ที่ของพนักง�นฝ่�ยปกครอง โดยในเนื้อห�ของเกณฑ์ม�ตรฐ�นมี

ส�ระสำ�คัญเกี่ยวกับก�รปฏิบัติและอำ�น�จหน้�ที่ของพนักง�นสอบสวนฝ่�ยปกครอง คว�มพร้อมของก�ร

ปฏิบัติง�นสอบสวน และข้ันตอนก�รปฏิบัติง�น ส่วนหน่วยง�นอื่นๆ จัดทำ�คู่มือก�รปฏิบัติง�นด้�นก�ร

สอบสวนทีเ่ปน็ก�รทบทวนกฎหม�ย ระเบยีบทีเ่กีย่วกบัลกัษณะคด ีบทบ�ทและอำ�น�จหน�้ทีใ่นก�รสอบสวน

และกำ�หนดแนวท�งปฏิบัติในก�รสอบสวนและขั้นตอนก�รสอบสวนในแต่ละประเภทคดี โดยมีวัตถุประสงค์

เพื่อให้ก�รง�นสอบสวนมีคว�มชัดเจนและเป็นไปในทิศท�งเดียวกัน โดยคู่มือดังกล่�วไม่ได้กำ�หนดเกณฑ์

ม�ตรฐ�น   ในลักษณะของตัวชี้วัดคว�มสำ�เร็จของง�นแต่อย่�งใด 

   ๑.๒  คู่มือหรือม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�นด้�นก�รสอบสวนของหน่วยง�นต่�งประเทศ

สำ�หรับก�รจัดทำ�ม�ตรฐ�นด้�นก�รสอบสวนของหน่วยง�นต่�งประเทศ ได้แก่ แนวปฏิบัติของอัยก�รสูงสุด

สำ�หรับปฏิบัติก�รของ FBI ภ�ยในประเทศ (The Attorney General’s Guidelines for Domestic FBI 

Operations) ม�ตรฐ�นก�รสอบสวนของรฐับ�ลออสเตรเลยี (The Australian Government Investigation

บทสรุปสำาหรับผู้บริหาร
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Standards) ซึ่งเป็นม�ตรฐ�นขั้นตำ่ำ�สำ�หรับก�รปฏิบัติก�รสอบสวนของหน่วยง�นก�รตรวจสอบก�รทุจริต
ของประเทศออสเตรเลียและเป็นข้อบังคับสำ�หรับทุกหน่วยง�นต้องปฏิบัติต�ม นโยบ�ยเรื่องม�ตรฐ�นขั้นตำ่�
สำ�หรับก�รสอบสวนอ�ชญ�กรรม Policy on the Minimum Standards for the Investigation of Crime 
ของ The Metropolitan Police Service (MPS) หรือสำ�นักง�นตำ�รวจนครบ�ลลอนดอน ม�ตรฐ�นก�ร
ปฏิบติัง�นว�่ดว้ยก�รสอบสวนอ�ชญ�กรรมเกีย่วกบัก�รลกัลอบค�้มนษุย ์เพือ่ก�รแสวงห�ประโยชนท์�งเพศ
เชิงพ�ณิชย์ หรือ Standard Operating Procedures (SOP) On Investigating Crimes of Trafficking 
for Commercial Sexual Exploitation ซึ่งสำ�นักง�นป้องกันย�เสพติดและปร�บปร�มอ�ชญ�กรรม
แห่งสหประช�ช�ติ (UN Office on Drugs and Crime-UNODC) ภ�คพื้นเอเชียตะวันออกและแปซิฟิก 
(Regional Office for South Asia) กำ�หนดขึ้นเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือหนึ่งสำ�หรับหน่วยง�นในก�รบังคับใช้
กฎหม�ยตอ่อ�ชญ�กรรมทีเ่กีย่วกบัก�รแสวงห�ประโยชนท์�งเพศเชิงพ�ณชิยห์รอืก�รค�้มนษุย ์และม�ตรฐ�น
กระบวนก�รยุติธรรมท�งอ�ญ�แห่งสหประช�ช�ติสำ�หรับตำ�รวจของสหประช�ช�ติ (United Nations 
Criminal Justice Standards for United Nations Police) เปน็หลกัก�รด�้นสทิธมินษุยชนและกระบวนก�ร
ยตุธิรรมท�งอ�ญ�ระหว�่งประเทศทีบ่คุล�กรด้�นตำ�รวจของสหประช�ช�ติ  ต้องทร�บและยดึถอืปฏบัิตติ�ม 
ทั้งนี้ส่วนใหญ่แล้วม�ตรฐ�นหรือคู่มือแต่ละฉบับดังกล่�วจะกำ�หนดร�ยละเอียดในก�รสอบสวน ซ่ึงมีเนื้อห�
ครอบคลุมในประเด็นสำ�คัญ ดังนี้
  ๑)  หลักก�รและนโยบ�ยก�รสอบสวน
  ๒)  ขอบเขตอำ�น�จหน้�ที่โดยทั่วไป
  ๓)  อำ�น�จหน้�ที่ในก�รสอบสวน
  ๔)  คุณสมบัติของพนักง�นสอบสวน
  ๕)  วิธีก�รและขั้นตอนก�รสอบสวน

  ๖)  ก�รช่วยเหลือเหยื่อและก�รคุ้มครองพย�น

	 	 ๒.		ข้อบกพร่องและข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้นในการสอบสวนคดีพิเศษ	 
   ขอ้มลูขอ้บกพรอ่งและขอ้ผดิพล�ดทีเ่กดิขึน้ในก�รสอบสวนคดีพเิศษ เปน็ก�รวเิคร�ะหข์อ้มลู
จ�ก ๒ ส่วน คือ ผลก�รวิเคร�ะห์ข้อมูลจ�กแบบสอบถ�มคว�มคิดเห็นของผู้ปฏิบัติง�นด้�นก�รสอบสวน
คดีพิเศษ และผลก�รวิเคร�ะห์ข้อมูลจ�กก�รสนทน�กลุ่ม โดยนำ�เสนอต�มลำ�ดับข้ันตอนของก�รสอบสวน
คดีพิเศษ ได้แก่ ก�รสืบสวนก่อนเป็นคดีพิเศษ ก�รสอบสวนป�กคำ� ก�รใช้ม�ตรก�รบังคับท�งอ�ญ� ก�รใช้
ม�ตรก�รพเิศษต�มกฎหม�ยว�่ดว้ยก�รสอบสวนคดพิีเศษและม�ตรก�รอืน่ทีเ่กีย่วขอ้ง  ก�รตรวจสอบวเิคร�ะห์
ข้อมูล ตรวจวิเคร�ะห์และส่งตรวจวิเคร�ะห์ท�งนิติวิทย�ศ�สตร์ และก�รใช้ดุลยพินิจในก�รทำ�คว�มเห็น
ท�งคดี โดยพบว่�ข้อบกพร่องและข้อผิดพล�ดที่เกิดขึ้นในก�รสอบสวนคดีพิเศษเกิดขึ้นจ�กทั้งระบบง�น
ภ�ยในองคก์รทีย่งัไมเ่อือ้ตอ่ก�รทำ�ง�น จ�กผูป้ฏบิตังิ�นทีย่งัข�ดคว�มรู ้หรอืไมป่ฏบัิตติ�มกฎหม�ยท่ีเกีย่วขอ้ง 
จ�กก�รข�ดเทคโนโลยเีครือ่งมอือปุกรณท์ีส่นบัสนนุก�รทำ�ง�น และปจัจยัอืน่ๆ  ทีเ่กีย่วขอ้งกบัก�รปฏบิตังิ�น 

อ�ท ิโครงสร�้งพืน้ฐ�นด�้นก�รสอบสวนคดพีเิศษ กฎหม�ย คว�มรว่มมอืจ�กบคุคลและหนว่ยง�นทีเ่กีย่วขอ้ง   

 	 ๓.	แนวทางในการพัฒนามาตรฐานและตัวชี้วัดด้านการสอบสวนคดีพิเศษ			    
   จ�กก�รวิเคร�ะห์ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังจ�กก�รศึกษ�คู่มือหรือม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�น
ด้�นก�รสอบสวนของหน่วยง�นที่เก่ียวข้องท้ังในประเทศและต่�งประเทศ ข้อบกพร่องและข้อผิดพล�ด
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ทีเ่กดิขึน้ในก�รสอบสวนคดพีเิศษท่ีไดจ้�กก�รสอบถ�มคว�มคดิเหน็ของผูป้ฏบิตังิ�นด�้นก�รสอบสวนคดีพิเศษ
และจ�กก�รสนทน�กลุ่ม ข้อสรุปจ�กก�รสัมมน�ทิศท�งก�รพัฒน�ม�ตรฐ�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ รวมทั้ง
ข้อมูลตัวช้ีวัดที่ควรนำ�ม�ปรับใช้กับก�รสอบสวนคดีพิเศษ ได้แก่ ตัวชี้วัดสำ�หรับก�รประเมินก�รกำ�กับดูแล
องคก์�รภ�ครฐัต�มหลกัธรรม�ภบิ�ลของก�รบรหิ�รกจิก�รบ�้นเมอืงทีดี่ และตัวชีว้ดัหลักนติิธรรมขององค์ก�ร
สหประช�ช�ติ (The United Nations Rule of Law Indicators) ผู้วิจัยเห็นว่� ม�ตรฐ�นและตัวชี้วัด

ด้�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ ควรเป็นดังนี้

	 	 มาตรฐานการสอบสวนคดีพิเศษ ควรมีโครงสร้�งเนื้อห� ดังนี้
  ๑. คว�มเป็นม� เป็นก�รแสดงให้เห็นถึงคว�มเป็นม�หรือเหตุผลของก�รจัดทำ�ม�ตรฐ�นก�ร
สอบสวนคดีพิเศษ
  ๒.  วัตถุประสงค์ เป็นก�รแสดงให้เห็นถึงจุดมุ่งหม�ยของก�รจัดทำ�ม�ตรฐ�นก�รสอบสวนคดี
พิเศษ
  ๓.  นิย�มศัพท์สำ�คัญ เป็นก�รแสดงให้เห็นถึงคว�มหม�ยของถ้อยคำ�หรือข้อคว�มที่ใช้ใน
ม�ตรฐ�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ ทั้งนี้เพื่อให้เกิดคว�มเข้�ใจที่ถูกต้องและตรงกัน อ�ทิ 
   ๓.๑  คดีพิเศษ 
   ๓.๒  พนักง�นสอบสวนคดีพิเศษ 
   ๓.๓  เจ้�หน้�ที่คดีพิเศษ
  ๔. กฎหม�ยที่เกี่ยวข้อง เป็นก�รแสดงให้เห็นถึงหลักกฎหม�ย หลักก�รและแนวปฏิบัติ
ต�มกฎหม�ย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับก�รสอบสวนคดีพิเศษ อ�ทิ
   ๔.๑  กฎหม�ยไทย
    ๑)  รัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย
    ๒)  ประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มอ�ญ�
    ๓)  พระร�ชบัญญัติก�รสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม
    ๔)  กฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคำ�สั่งที่เกี่ยวข้อง
   ๔.๒ กฎหม�ยระหว่�งประเทศ และม�ตรฐ�นองค์ก�รสหประช�ช�ติว่�ด้วยกระบวนก�ร
ยุติธรรมท�งอ�ญ�
    ๑)  ปฏิญญ�ส�กลว่�ดว้ยสทิธิมนษุยชน (Universal Declaration of Human Rights)
    ๒)  กติก�ระหว่�งประเทศว่�ด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิท�งก�รเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights - ICCPR)
    ๓)  อนสุญัญ�ว�่ดว้ยก�รต่อต้�นก�รกระทำ�ทรม�นและก�รปฏบิติัหรือก�รลงโทษอืน่ 
ทีเ่ปน็ก�รท�รุณโหดร�้ย ไรม้นษุยธรรม หรอืลดศกัดิศ์รคีว�มเปน็มนษุย ์(Convention against Torture and 
Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment)
    ๔)  ปฏิญญ�ว่�ด้วยก�รคุ้มครองบุคคลทุกคนให้พ้นจ�กก�รกระทำ�ทรม�นและก�ร
ปฏิบตัหิรอืก�รลงโทษอืน่ท่ีเป็นก�รท�รณุโหดร�้ย ไร้มนษุยธรรม หรอืลดศักดิศ์รคีว�มเปน็มนษุย ์(Declaration 
on the Protection of All Persons from Being Subjected to Torture and Other Cruel, Inhuman 
or Degrading Treatment or Punishment)

ง
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จ

    ๕) ประมวลระเบียบก�รปฏิบัติของเจ้�หน้�ที่ที่มีอำ�น�จบังคับใช้กฎหม�ย (Code of 

Conduct for Law Enforcement Officials)

    ๖) ปฏิญญ�ว่�ดว้ยหลกัก�รพืน้ฐ�นเกีย่วกบัก�รอำ�นวยคว�มยติุธรรมแกผู่ไ้ด้รบัคว�ม

เสียห�ยจ�กอ�ชญ�กรรมและก�รใช้อำ�น�จโดยไม่ถูกต้อง (Declaration of Basic Principles of Justice 

for Victims of Crime and Abuse of Power)

    ๗)  หลกัก�รเพือ่ก�รคุม้ครองบคุคลทกุคนท่ีถกูคมุขงัหรอืจำ�คุก (Body of Principles 

for the Protection of All Person under Any Form of Detention or Imprisonment)

    ๘)  หลักก�รพื้นฐ�นว่�ด้วยก�รใช้กำ�ลังบังคับและอ�วุธปืนของเจ้�หน้�ท่ีท่ีมีอำ�น�จ

หน้�ที่บังคับใช้กฎหม�ย (Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement 

Officials)

    ๙)  กฎม�ตรฐ�นขั้นตำ่ำ�ขององค์ก�รสหประช�ช�ติว่�ด้วยม�ตรก�รไม่ควบคุมตัว

(กฎโตเกียว) (United nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures) (The Tokyo 

Rules)

  ๕. ผู้ปฏิบัติง�นด้�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ เป็นก�รแสดงให้เห็นถึงคุณสมบัติ และก�รบริห�รง�น

บุคคลของผู้ปฏิบัติง�นด้�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ ได้แก่ พนักง�นสอบสวนคดีพิเศษ และเจ้�หน้�ที่คดีพิเศษ 

อ�ทิ

   ๕.๑  ก�รคัดเลือกและฝึกอบรม

   ๕.๒  คว�มประพฤติด้�นจริยธรรม

   ๕.๓  ก�รประเมินผลก�รปฏิบัติง�น

  ๖. สถ�นทีท่ีเ่กีย่วขอ้งกบัก�รสอบสวนคดีพิเศษ เปน็ก�รแสดงใหเ้หน็ก�รจัดสถ�นทีท่ีเ่กีย่วขอ้ง

กับก�รสอบสวนคดีพิเศษ อ�ทิ 

   ๖.๑  ห้องสอบสวน

   ๖.๒  ห้องชี้ตัวผู้ต้องห�

   ๖.๓  ห้องควบคุมตัวผู้ต้องห�

   ๖.๔  ห้องเก็บรักษ�ของกล�ง

  ๗.  ม�ตรก�รควบคมุ ตรวจสอบ และเรง่รดัก�รสอบสวนคดพีเิศษ เป็นก�รแสดงใหเ้หน็ถงึระบบ

ก�รควบคุม ตรวจสอบ และเร่งรัดก�รสอบสวนคดีพิเศษ อ�ทิ

   ๗.๑  ก�รควบคุมก�รสอบสวนคดีพิเศษ

   ๗.๒  ระยะเวล�ในก�รสอบสวนคดีพิเศษ

   ๗.๓  ก�รตรวจสอบและติดต�มผลก�รสอบสวนคดีพิเศษ

  ๘. กระบวนก�รสอบสวนคดีพิเศษ เป็นก�รแสดงให้เห็นถึงขั้นตอนก�รปฏิบัติเกี่ยวกับ

ก�รสอบสวนคดีพิเศษ อ�ทิ 

   ๘.๑  แผนผังกระบวนก�รสอบสวนคดีพิเศษ

   ๘.๒  องค์ประกอบ และอำ�น�จหน้�ที่ของคณะพนักง�นสอบสวนคดีพิเศษ

   ๘.๓  ก�รว�งแผนก�รบริห�รจัดก�รคดีพิเศษและแผนบริห�รคว�มเสี่ยง
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   ๘.๔  ก�รสอบสวนป�กคำ� 
    ๑)  ก�รสอบสวนป�กคำ�ผู้กล่�วห� 
    ๒)  ก�รสอบสวนป�กคำ�พย�น 
    ๓)  ก�รสอบสวนป�กคำ�ผู้ต้องห� 
    ๔)  ก�รสอบสวนป�กคำ�เด็กหรือเย�วชน 
    ๕)  ก�รสอบสวนป�กคำ�คนต่�งด้�ว
   ๘.๕  ก�รใช้ม�ตรก�รบังคับท�งอ�ญ� 
    ๑)  ก�รควบคุมตัวผู้ต้องห�ในชั้นสอบสวน
    ๒)  ก�รปล่อยชั่วคร�วระหว่�งสอบสวน 
    ๓)  ก�รออกหม�ยเรียก/ก�รออกหนังสือเรียก
    ๔)  ก�รขอออกหม�ยค้น/ก�รค้น
    ๕)  ก�รขอออกหม�ยจับ/ก�รจับ 
    ๖)  ก�รขอฝ�กขัง/ก�รขอให้ศ�ลออกหม�ยขัง
    ๗)  ก�รยึดอ�ยัดสิ่งของ 
   ๘.๖  ก�รใช้อำ�น�จพิเศษต�มพระร�ชบัญัติก�รสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
    ๑)  อำ�น�จในก�รค้น ก�รเรียกบุคคลใดๆ หรือหน่วยง�นใดม�ให้ถ้อยคำ� ก�รยึด หรือ
อ�ยัด ต�มม�ตร� ๒๔ วรรคหนึ่ง (๑)-(๔)
    ๒)  ก�รดักข้อมูลข่�วส�ร ต�มม�ตร� ๒๕
    ๓)  ก�รแฝงตัวและก�รจัดทำ�หลักฐ�นเอกส�ร ต�มม�ตร� ๒๗
    ๔)  ก�รบูรณ�ก�รก�รทำ�ง�นกับหน่วยง�นอ่ืน ต�มม�ตร� ๒๒/๑, ม�ตร� ๓๐, ม�ตร� ๓๒
และม�ตร� ๓๓
   ๘.๗  ก�รตรวจสอบวเิคร�ะหข์อ้มูล ตรวจวิเคร�ะห ์และส่งตรวจวเิคร�ะหท์�งนติิวิทย�ศ�สตร์
   ๘.๘  ก�รบริห�รจัดก�รของกล�ง
   ๘.๙  ก�รช่วยเหลือแหยื่อ และก�รคุ้มครองพย�น
   ๘.๑๐ ก�รมีคว�มเห็นท�งคดี
   ๘.๑๑ ก�รดำ�เนินก�รภ�ยหลังก�รสอบสวนเสร็จสิ้น
  ๙.  ฐ�นข้อมูล เทคโนโลยี และเครื่องมืออุปกรณ์ เป็นก�รแสดงให้เห็นถึงคว�มพร้อมของ
ฐ�นข้อมูล เทคโนโลยี และเครื่องมืออุปกรณ์ ในก�รสนับสนุนก�รสอบสวนคดีพิเศษ อ�ทิ
   ๙.๑  ฐ�นข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับก�รสอบสวนคดีพิเศษ 
   ๙.๒  เทคโนโลยี และเครื่องมืออุปกรณ์ในก�รสอบสวนคดีพิเศษ 
  ภ�คผนวก
  - ตัวอย่�งหนังสือและบันทึกที่เกี่ยวข้อง
  - แบบฟอร์มสำ�นวนก�รสอบสวนคดีพิเศษ และแบบฟอร์มอื่นที่เกี่ยวข้อง

	 	 ตัวชี้วัดด้านการสอบสวนคดีพิเศษ ควรมีองค์ประกอบก�รวัดและตัวชี้วัด ดังนี้
  ๑.  ปัจจัยนำ�เข้� (Input) ประกอบด้วย

ฉ
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ช

   ๑.๑  คว�มพร้อมของโครงสร้�งพื้นฐ�นด้�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ
   ๑.๒  ขีดคว�มส�ม�รถของบุคล�กรด้�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ 
  ๒.  กระบวนก�ร (Process) ประกอบด้วย
   ๒.๑  ก�รปฏิบัติต�มม�ตรฐ�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ
   ๒.๒  คว�มโปร่งใสในก�รปฏิบัติหน้�ที่  
  ๓.  ปัจจัยนำ�ออก (Output) ประกอบด้วย
   ๓.๑  ประสิทธิภ�พและประสิทธิผลของก�รสอบสวนคดีพิเศษ
   ๓.๒  คว�มเชื่อมั่นของส�ธ�รณชนต่อกรมสอบสวนคดีพิเศษ
ข้อเสนอแนะ		      
  จ�กผลก�รศึกษ�วิจัยครั้งนี้ ซึ่งแสดงให้เห็นถึงข้อมูลคู่มือหรือม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�น
ด้�นก�รสอบสวนของหน่วยง�นที่เก่ียวข้องท้ังในประเทศและต่�งประเทศ ข้อบกพร่องและข้อผิดพล�ด
ทีเ่กิดข้ึนในก�รสอบสวนคดพีเิศษ ขอ้มลูทีไ่ด้จ�กก�รสัมมน�ทศิท�งก�รพัฒน�ม�ตรฐ�นก�รสอบสวนคดพีเิศษ 
และแนวท�งในก�รพัฒน�ม�ตรฐ�นและตัวช้ีวดัด้�นก�รสอบสวนคดีพเิศษ ดังนัน้ เพือ่ใหก้�รพฒัน�ม�ตรฐ�น
และตัวช้ีวัดด้�นก�รสอบสวนคดีพิเศษเกิดผลสัมฤทธ์ิ ทำ�ให้ก�รสอบสวนคดีพิเศษมีคว�มถูกต้องมีประสิทธิภ�พ
และเป็นไปต�มหลักส�กล ซึ่งจะทำ�ให้ส�ธ�รณชนได้รับบริก�รง�นยุติธรรมที่มีคว�มถูกต้อง มีประสิทธิภ�พ 
และเปน็ไปต�มหลกัส�กล อนัจะนำ�ไปสูค่ว�มเชือ่มัน่ตอ่ก�รสอบสวนคดพีเิศษของกรมสอบสวนคดพีเิศษและ
ต่อกระบวนก�รยุติธรรม ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้

	 	 ข้อเสนอแนะในทางบริหาร	       
  ๑.  กรมสอบสวนคดีพิเศษควรจัดทำ�ม�ตรฐ�นก�รสอบสวนคดีพิเศษเพื่อให้หน่วยง�นภ�ยใน
สังกัดได้ใช้เป็นแนวท�งในก�รปฏิบัติง�น อันจะทำ�ให้ส�ธ�รณชนเกิดคว�มเชื่อมั่นต่อก�รสอบสวนคดีพิเศษ
ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ
  ๒.  กรมสอบสวนคดพีเิศษควรกำ�หนดแนวปฏบิติัทีร่ะบขุัน้ตอนและระยะเวล�ในก�รปฏบิติัง�น
ด้�นก�รสอบสวนคดีพิเศษให้มีคว�มชัดเจน เป็นไปต�มกฎหม�ย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง และ
ต�มสนธิสัญญ�ที่ประเทศไทยมีพันธกรณีท่ีจะต้องปฏิบัติต�ม ตลอดจนต้องสอดคล้องกับม�ตรฐ�นองค์ก�ร
สหประช�ช�ติว่�ด้วยกระบวนก�รยุติธรรมท�งอ�ญ�
  ๓.  กรมสอบสวนคดีพิเศษควรกำ�หนดร�ยละเอียดและเกณฑ์ก�รให้คะแนนของตัวชี้วัด
ด้�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ แล้วดำ�เนินก�รประเมินต�มเกณฑ์ท่ีกำ�หนด เพ่ือเป็นก�รประเมินผลก�รดำ�เนิน
ก�รสอบสวนคดีพิเศษในภ�พรวม และใช้เป็นข้อมูลในก�รพัฒน�องค์ก�รต่อไป
  ๔.  กรมสอบสวนคดีพิเศษควรจะต้องนำ�ม�ตรฐ�นก�รสอบสวนคดีพิเศษที่จัดทำ�ขึ้นไปปฏิบัติ
อย�่งจรงิจงั โดยจดัทำ�เกณฑก์�รตรวจประเมนิต�มม�ตรฐ�นก�รสอบสวนคดพีเิศษ และกำ�หนดใหก้�รปฏิบัติ
ต�มม�ตรฐ�นก�รสอบสวนคดีพิเศษเป็นตัวชี้วัดผลก�รปฏิบัติร�ชก�รของหน่วยง�นภ�ยในสังกัด
  ๕. กรมสอบสวนคดีพิเศษควรแต่งตั้งคณะกรรมก�รประเมินผลก�รปฏิบัติต�มม�ตรฐ�น
ก�รสอบสวนคดีพิเศษ โดยประกอบไปด้วยผู้แทนจ�กหน่วยง�นที่เกี่ยวข้อง จ�กทั้งภ�ยในและภ�ยนอก
กรมสอบสวนคดีพิเศษ หรืออ�จจัดจ้�งหน่วยง�นภ�ยนอกเข้�ม�ดำ�เนินก�รตรวจประเมินก�รปฏิบัติต�ม
ม�ตรฐ�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ
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  ๖.  ในก�รพัฒน�เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อก�รอำ�นวยคว�มยุติธรรมให้กับสังคม นอกจ�ก

ก�รพัฒน�ม�ตรฐ�นก�รสอบสวนคดีพิเศษแล้ว กรมสอบสวนคดีพิเศษต้องพัฒน�ศักยภ�พและคุณธรรม

จริยธรรมของบุคล�กร พัฒน�กฎหม�ย พัฒน�โครงสร้�งองค์กร พัฒน�เคร่ืองมือและเทคโนโลยี ในก�ร

ทำ�ง�น รวมทั้งพัฒน�คว�มร่วมมือกับหน่วยง�นในกระบวนก�รยุติธรรม หน่วยง�นอื่นที่เกี่ยวข้อง ตลอดจน

ทุกภ�คส่วนในสังคม และในระดับน�น�ช�ติ ควบคู่ไปด้วย

	 	 ข้อเสนอแนะในทางวิชาการ				    

  ๑. เนื่องจ�กก�รวิจัยครั้งนี้เป็นก�รศึกษ�เพื่อพัฒน�ม�ตรฐ�นและตัวชี้วัดด้�นก�รสอบสวน

คดีพิเศษเท่�นั้น ก�รวิจัยในครั้งต่อไปจึงควรเป็นก�รศึกษ�เพ่ือพัฒน�ม�ตรฐ�นก�รสอบสวนของประเทศ

รวมทัง้กำ�หนดตวัชีว้ดัด�้นก�รสอบสวนของประเทศ อนัจะทำ�ใหเ้กดิก�รพฒัน�ง�นสอบสวนของประเทศไทย

ให้มีม�ตรฐ�นและได้รับก�รยอมรับในระดับส�กลต่อไป

  ๒.  เพือ่ใหเ้กดิก�รพฒัน�ง�นสอบสวนของประเทศไทยอย�่งแทจ้รงิ เมือ่ได้มกี�รศกึษ�วจิยัและ

จัดทำ�ม�ตรฐ�นและตัวช้ีวัดด้�นก�รสอบสวนของประเทศแล้ว ควรกำ�หนดให้มีคณะกรรมก�รที่ทำ�หน้�ท่ีใน

ก�รประเมินผลก�รปฏิบัติต�มม�ตรฐ�นและตัวชี้วัดด้�นก�รสอบสวนของหน่วยง�นท่ีมีอำ�น�จหน้�ท่ีในก�ร

สอบสวนด้วย ทั้งนี้โดยมีสำ�นักง�นกิจก�รยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม เป็นฝ่�ยเลข�นุก�ร

 

ร้อยตำ�รวจโทหญิง จ�รุวรรณ  ศรีเมืองวัฒน�

ดร.เสกสิทธิ์  สวรรย�ธิปัติ

ซ
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สารบัญ
    

    

หน้า

กิตติกรรมประก�ศ ก

บทสรุปสำ�หรับผู้บริห�ร ข

ส�รบัญ   ฌ

บทที่	๑			บทนำา	 ๑

 ๑.๑  ที่ม�และคว�มสำ�คัญของปัญห� ๑

 ๑.๒  วัตถุประสงค์ของก�รวิจัย  ๓

 ๑.๓  ขอบเขตของก�รวิจัย ๓

 ๑.๔  ประโยชน์ที่ค�ดว่�จะได้รับ ๓

 ๑.๕  นิย�มศัพท์ ๓

 ๑.๖  กรอบแนวคิดในก�รวิจัย ๕

บทที่	๒		ทบทวนวรรณกรรม ๖

 ๒.๑  คว�มรู้และแนวคิดเกี่ยวกับก�รสอบสวน   ๖

 ๒.๒  คว�มรู้และแนวคิดเกี่ยวกับม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�นและตัวชี้วัดก�รปฏิบัติง�น ๑๗

 ๒.๓  คู่มือหรือม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�นด้�นก�รสอบสวนของหน่วยง�นในประเทศไทย ๓๔

 ๒.๔  คู่มือหรือม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�นด้�นก�รสอบสวนของหน่วยง�นต่�งประเทศ ๕๑

 ๒.๕  ผลง�นวิจัยที่เกี่ยวข้อง ๗๓

ฌ
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สารบัญ	(ต่อ)

หน้า

บทที่	๓		ระเบียบวิธีการวิจัย ๙๐

 ๓.๑  วิธีก�รวิจัย   ๙๐ 

 ๓.๒  ประช�กร และกลุ่มตัวอย่�งที่ใช้ในก�รวิจัย ๙๐

 ๓.๓  เครื่องมือที่ใช้ในก�รเก็บรวบรวมข้อมูล ๙๐

 ๓.๔  ก�รเก็บรวบรวมข้อมูล ๙๑

 ๓.๕  ก�รวิเคร�ะห์ข้อมูล ๙๑

บทที่	๔		ผลการวิจัย ๙๒

 ๔.๑ ผลก�รศึกษ�คู่มือหรือม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�นด้�นก�รสอบสวนของหน่วยง�น ๙๒
  ที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและต่�งประเทศ

 ๔.๒  ข้อบกพร่องและข้อผิดพล�ดที่เกิดขึ้นในก�รสอบสวนคดีพิเศษ ๙๙

 ๔.๓  ร�ยง�นสรุปจ�กก�รสัมมน�ทิศท�งก�รพัฒน�ม�ตรฐ�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ ๑๑๕

 ๔.๔  แนวท�งในก�รพัฒน�ม�ตรฐ�นและตัวชี้วัดด้�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ ๑๒๐

บทที่	๕		สรุปผลการวิจัย	และข้อเสนอแนะ ๑๒๔

 ๕.๑  สรุปผลก�รวิจัย   ๑๒๔

 ๕.๒  ข้อเสนอแนะ ๑๔๐

บรรณ�นุกรม  ๑๔๒

ประวัติผู้วิจัย  ๑๔๖

ญ
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บทที่	๑

บทนำา

๑.๑		ที่มาและความสำาคัญของปัญหา
  กรมสอบสวนคดีพิเศษจัดตั้งขึ้นต�มพระร�ชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.๒๕๔๕ 

เพื่อให้เป็นกลไกของรัฐในก�รบังคับใช้กฎหม�ยเพื่อป้องกันและปร�บปร�มอ�ชญ�กรรมที่สำ�คัญ ได้แก่ 

อ�ชญ�กรรมท�งเศรษฐกิจ (Economic Crime) อ�ชญ�กรรมทีเ่ปน็องค์กรอ�ชญ�กรรม (Organized Crime) 

อ�ชญ�กรรมข้�มช�ติ (Transnational Crime) รวมท้ังอ�ชญ�กรรมท่ีมีคว�มรุนแรง (Violent Crime) 

ให้มีประสิทธิภ�พยิ่งขึ้น โดยมีพระร�ชบัญญัติก�รสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗ ซึ่งได้กำ�หนดม�ตรก�รและ

วิธีก�รต่�งๆ ที่เป็นเครื่องมือในก�รเสริมสร้�งประสิทธิภ�พในก�รดำ�เนินก�รสืบสวนสอบสวน อ�ทิ ก�รค้น

โดยไม่มีหม�ยค้น ก�รดักฟังหรือดักข้อมูลข่�วส�ร ก�รแฝงตัวและก�รทำ�หลักฐ�นเท็จ ก�รมีพนักง�นอัยก�ร

หรอือยัก�รทห�ร ม�สอบสวนรว่มหรอืม�ปฏิบติัหน�้ทีร่ว่ม ก�รมทีีป่รกึษ�คดีพเิศษ ก�รใหเ้จ�้หน�้ทีข่องรฐัใน

หน่วยง�นอืน่ม�ปฏบัิตหิน�้ทีใ่นกรมสอบสวนคดพีเิศษเพือ่ชว่ยเหลอืในก�รสบืสวนสอบสวนคดพีเิศษ เปน็ตน้ 

   กอปรกบัก�รสอบสวนเป็นเงือ่นไขในก�รฟอ้งคดขีองพนกัง�นอยัก�ร ก�รสอบสวนจงึม ีผลสำ�คัญ

ยิ่งต่อก�รอำ�นวยคว�มยุติธรรมให้กับประช�ชน ดังนั้น ก�รดำ�เนินก�รของกรมสอบสวนคดีพิเศษจึงจะต้อง

เป็นไปโดยยึดหลักกฎหม�ยอย่�งเคร่งครัด โดยเฉพ�ะต�มบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย 

พุทธศักร�ช ๒๕๕๐ โดยเฉพ�ะในม�ตร� ๔๐ (๑) ก�รให้ประช�ชนส�ม�รถเข้�ถึงได้โดยง่�ย สะดวก รวดเร็ว 

และทัว่ถึง และม�ตร� ๔๐ (๔) ก�รปฏิบติัทีเ่หม�ะสมต่อผูเ้สยีห�ย ผูต้้องห� โจทก ์จำ�เลย คูก่รณ ีผูมี้สว่นไดเ้สยี 

และพย�น โดยเฉพ�ะก�รสอบสวนอย�่งถูกต้อง รวดเร็ว เปน็ธรรม และก�รไมใ่หถ้้อยคำ�เปน็ปฏิปกัษต่์อตนเอง 

นอกจ�กนี้ในก�รดำ�เนินก�รยังจะต้องเป็นไปต�มม�ตร� ๗๔  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติว่� บุคคลผู้เป็นข้�ร�ชก�ร 

พนักง�น ลกูจ�้งของหนว่ยร�ชก�ร หน่วยง�นของรฐั รฐัวสิ�หกจิ หรอืเจ�้หน�้ท่ีอืน่ของรฐั มหีน�้ทีด่ำ�เนนิก�ร

ใหเ้ปน็ไปต�มกฎหม�ยเพือ่รักษ�ประโยชนส์ว่นรวม อำ�นวยคว�มสะดวก และใหบ้รกิ�รแกป่ระช�ชนต�มหลกั

ธรรม�ภิบ�ลของก�รบริห�รกิจก�รบ้�นเมืองที่ดี ซึ่งประกอบด้วย ๑๐ องค์ประกอบ ได้แก่ หลักประสิทธิผล 

(Effectiveness), หลักประสิทธิภ�พ (Efficiency), หลักก�รตอบสนอง (Responsiveness), หลักภ�ระคว�ม

รับผิดชอบ (Accountability), หลักคว�มโปร่งใส (Transparency), หลักก�รมีส่วนร่วม (Participation), 

หลักก�รกระจ�ยอำ�น�จ (Decentralization), หลักนิติธรรม (Rule of Law), หลักคว�มเสมอภ�ค (Equity) 

และหลกัก�รมุง่เนน้ฉนัท�มต ิ(Consensus Oriented) รวมทัง้ จะตอ้งใหค้ว�มสำ�คญัและต้องดำ�เนินก�รต�ม

พนัธกรณหีรอืขอ้ตกลงระหว�่งประเทศทีป่ระเทศไทยเป็นรัฐภ�คี ท้ังสนธสัิญญ� อนสัุญญ� และปฏญิญ�ต�่งๆ 

อันเป็นม�ตรฐ�นท่ีเป็นท่ียอมรับของประช�คมโลก อันจะก่อให้เกิดคว�มเชื่อมั่นศรัทธ�จ�กส�ธ�รณชนและ

น�น�ช�ติ รวมทั้งเป็นก�รส่งเสริมและพัฒน�ก�รสืบสวนสอบสวน และต่อกระบวนก�รยุติธรรมไทย

  กรมสอบสวนคดีพิเศษได้ตระหนักถึงบทบ�ทก�รเป็นกลไกของรัฐในก�รอำ�นวยคว�มยุติธรรม 

ให้กับสังคมในชั้นก่อนฟ้องต�มกระบวนก�รยุติธรรมท�งอ�ญ� เนื่องเพร�ะก�รสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ

ซึ่งเป็นภ�รกิจของกรมสอบสวนคดีพิเศษนับเป็นส่ิงสำ�คัญที่จะนำ�ไปสู่คว�มสงบสุขในสังคมและก�รรักษ�

ผลประโยชน์ของประเทศช�ติ ดังนั้น กรมสอบสวนคดีพิเศษจึงกำ�หนดวิสัยทัศน์ “เป็นองค์กรชั้นนำ� 



2

การพัฒนามาตรฐานและตัวชี้วัดด้านการสอบสวนคดีพิเศษ
Developing the Standard and Indicators for Special Case Investigation

ด้�นก�รสืบสวนสอบสวนที่มีม�ตรฐ�นในระดับส�กล และได้รับคว�มเชื่อมั่นในก�รบังคับใช้กฎหม�ย  

ด้วยคว�มเป็นธรรม” โดยว�งแนวท�งก�รทำ�ง�นในระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ไว้ดังต่อไปนี้ 

   กรมสอบสวนคดีพิเศษจะเป็นหน่วยง�นที่ทำ�หน้�ที่ในก�รตรวจสอบถ่วงดุล (Check and  

   Balance) ก�รทำ�ง�นของหน่วยง�นร�ชก�รอื่นและหน่วยง�นอื่นในกระบวนก�รยุติธรรม 

   ด้วยกัน เพื่อมิให้หน่วยง�นเหล่�นั้นใช้อำ�น�จไปในท�งมิชอบหรือมีอำ�น�จผูกข�ดในก�ร 

   บังคับใช้กฎหม�ยม�กเกินไป นอกจ�กนี้ในก�รปฏิบัติง�นยังยึดหลักก�รตรวจสอบถ่วงดุล 

   ระหว่�งหน่วยง�นในกระบวนก�รยุติธรรม โดยก�รมีพนักง�นอัยก�รหรืออัยก�รทห�รม� 

   สอบสวนร่วมหรือม�ปฏิบัติหน้�ที่ร่วมกับพนักง�นสอบสวนคดีพิเศษ ทั้งนี้เพื่อแสดงให้เห็น 

   ถึงคว�มโปร่งใสในก�รดำ�เนินก�รสอบสวนคดีพิเศษ

   กรมสอบสวนคดีพิเศษจะทำ�ให้พย�นหลักฐ�น (Evidence) เป็นที่ประจักษ์ ด้วยก�รรวบรวม  

   พย�นหลักฐ�นท่ีครบถ้วน ด้วยกระบวนก�รท่ีชอบธรรม โปร่งใส และให้คว�มเป็นธรรมทุกฝ่�ย

   ทั้งผู้เสียห�ยและผู้ต้องห� โดยที่ก�รรวบรวมพย�นหลักฐ�นของพนักง�นสอบสวนเป็นไป 

   เพื่อค้นห�คว�มจริงว่�ผู้ต้องห�มีผิดหรือบริสุทธิ์ มิใช่เพียงแค่ก�รค้นห�รวบรวมพย�น 

   หลักฐ�นเพื่อพิสูจน์คว�มผิดของผู้ต้องห�เท่�นั้น นอกจ�กนี้ในก�รค้นห�คว�มจริงของก�ร 

   กระทำ�คว�มผิดท่ีเป็นคดีพิเศษให้ปร�กฏแก่ส�ธ�รณชนจะเป็นไปโดยยึดหลักคว�มถูกต้อง 

   ไม่เกรงกลัวต่ออิทธิพลและก�รแทรกแซงจ�กภ�ยนอก

   กรมสอบสวนคดีพิเศษจะทำ�ง�นโดยยึดม�ตรฐ�นก�รสืบสวนสอบสวน (High Standard of  

   Professionalism) เน่ืองเพร�ะระบบก�รสอบสวนที่ถูกต้อง เป็นธรรม โปร่งใส และ 

   ตรวจสอบได้ ย่อมจะเป็นหลักประกันในก�รอำ�นวยคว�มยุติธรรมว่�จะเป็นไปอย่�งบริสุทธิ์ 

   และยุติธรรม สร้�งก�รยอมรับและคว�มเชื่อถือศรัทธ�ต่อกรมสอบสวนคดีพิเศษและ 

   ต่อกระบวนก�รยุติธรรมท�งอ�ญ�อีกด้วย และโดยที่ก�รใช้อำ�น�จต�มกฎหม�ย โดยเฉพ�ะ 

   อำ�น�จพิเศษต�มกฎหม�ยว่�ด้วยก�รสอบสวนคดีพิเศษซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่ม 

   ประสิทธิภ�พให้กับก�รดำ�เนินก�รกับอ�ชญ�กรรมคดีพิเศษ ทำ�ให้หลีกเล่ียงไม่ได้ท่ีอ�จจะ 

   ต้องส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภ�พข้ันพ้ืนฐ�นของประช�ชนอยู่บ้�ง ดังนั้น ก�รปฏิบัติจึงต้อง 

   ให้เป็นไปอย่�งถูกต้องต�มที่กฎหม�ยกำ�หนดไว้อย่�งเคร่งครัด ทั้งนี้ เพร�ะก�รปฏิบัติ

   บ�งประก�รห�กไมช่อบดว้ยหลกัเกณฑต์�มบทบญัญตัขิองกฎหม�ยแลว้อ�จทำ�ใหม้ผีลตอ่ก�ร

   รับฟังพย�นหลักฐ�นของศ�ลได้ นอกจ�กนี้ ก�รปฏิบัติบ�งประก�รก็อ�จส่งผลให้เป็น 

   ก�รสอบสวนไม่ชอบ ซึ่งถือเท่�กับไม่มีก�รสอบสวน ซ่ึงจะส่งผลพนักง�นอัยก�รไม่มีอำ�น�จ 

   ฟ้องต�มไปด้วย

  อย�่งไรกต็�ม ในก�รดำ�เนนิก�รสอบสวนคดีพิเศษทีผ่่�นม�นัน้พบว�่ยงัข�ดรูปแบบ และแนวท�ง

ปฏบิตัทิีเ่ปน็ม�ตรฐ�นเดียวกนั ฉะน้ัน เพือ่ให้กรมสอบสวนคดพีเิศษบรรลวุสิยัทศันต์�มทีก่ำ�หนด   มรีะบบและ

กระบวนก�รสอบสวนที่ถูกต้อง โปร่งใส และตรวจสอบได้ รวมทั้งเกิดประสิทธิภ�พในก�รดำ�เนินก�รควบคุม

สงัคมควบคู่ไปกับก�รคุม้ครองสทิธเิสรภี�พของประช�ชน อนัจะเปน็หลกัประกนัในก�รอำ�นวยคว�มยติุธรรม 

สร้�งก�รยอมรับและคว�มเชื่อถือศรัทธ�ต่อกรมสอบสวนคดีพิเศษและต่อกระบวนก�รยุติธรรม จึงต้องมีก�ร

ศึกษ�วิจัยเพื่อให้เกิดก�รพัฒน�ม�ตรฐ�นและตัวชี้วัดด้�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ
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๑.๒		วัตถุประสงค์ของการวิจัย
 ๑.๒.๑  เพื่อศึกษ�ม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�นด้�นก�รสอบสวนของหน่วยง�นที่เกี่ยวข้อง ทั้งในประเทศ

และต่�งประเทศ 

 ๑.๒.๒  เพื่อศึกษ�ถึงข้อบกพร่องและข้อผิดพล�ดที่เกิดขึ้นในก�รสอบสวนคดีพิเศษ  

 ๑.๒.๓  เพื่อให้ได้แนวท�งในก�รพัฒน�ม�ตรฐ�นและตัวชี้วัดด้�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ

๑.๓		ขอบเขตของการวิจัย
  ก�รศึกษ�วิจัยคร้ังน้ีมุ่งศึกษ�เพ่ือให้เกิดก�รพัฒน�เพื่อกำ�หนดม�ตรฐ�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ

และตัวชี้วัดในก�รประเมินผลก�รปฏิบัติง�นด้�นก�รสอบสวนคดีพิเศษที่มีคว�มสอดคล้องเหม�ะสมกับ

ลกัษณะก�รดำ�เนนิคดทีีม่ลีกัษณะแตกต�่งไปจ�กก�รดำ�เนนิคดอี�ญ�ทัว่ไป ทัง้นีเ้พือ่ใหก้ระบวนก�รสอบสวน

คดพิีเศษมคีว�มถูกตอ้ง มปีระสิทธภิ�พ เปน็ไปต�มหลกัส�กล และส�ธ�รณชนมคีว�มเชือ่ม่ันตอ่กระบวนก�ร

สอบสวนคดีพิเศษ ดังนั้น ในก�รศึกษ�จึงต้องศึกษ�รวบรวมข้อมูลจ�กเอกส�รที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ทร�บถึง

ม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�นด้�นก�รสอบสวนจ�กหน่วยง�นในประเทศและหน่วยง�นบังคับใช้กฎหม�ยต่�งประเทศ

ที่มีภ�รกิจคล้�ยคลึงกับกรมสอบสวนคดีพิเศษ และจ�กองค์คว�มรู้และประสบก�รณ์ของผู้ที่เกี่ยวข้อง

คือ ผู้ปฏิบัติง�นด้�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ รวมท้ังคว�มคิดเห็นของนักวิช�ก�รและผู้ปฏิบัติง�นของหน่วยง�น

ที่เกี่ยวข้อง

๑.๔		ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
 ๑.๔.๑  กรมสอบสวนคดีพิเศษมีแนวท�งในก�รพัฒน�ม�ตรฐ�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ ที่จะทำ�ให้

กระบวนก�รปฏิบัติง�นด้�นก�รสอบสวนคดีพิเศษมีคว�มถูกต้อง มีประสิทธิภ�พ และเป็นไปต�มหลักส�กล 

 ๑.๔.๒  กรมสอบสวนคดพีเิศษมแีนวท�งในก�รสร�้งเครือ่งมอืในก�รบรหิ�รจดัก�รคดพีเิศษ ปรบัปรงุ

และประเมนิผลก�รปฏิบัตงิ�นด�้นก�รสอบสวนคดพีเิศษ อนัจะเปน็ก�รสง่เสรมิใหเ้กดิก�รปฏบิตังิ�นท่ีมคีว�ม

รับผิดชอบและตรวจสอบได้

 ๑.๔.๓  ส�ธ�รณชนจะได้รับบริก�รง�นยุติธรรมท่ีมีคว�มถูกต้อง มีประสิทธิภ�พ และเป็นไปต�มหลักส�กล

อนัจะนำ�ไปสูค่ว�มเชือ่มัน่ตอ่ก�รปฏบัิตงิ�นของกรมสอบสวนคดพีเิศษ และตอ่กระบวนก�รยตุธิรรมทัง้ระบบ

๑.๕		นิยามศัพท์
 ๑.๕.๑  ก�รสอบสวนคดีพิเศษ หม�ยถึง ก�รรวบรวมพย�นหลักฐ�นและก�รดำ�เนินก�รต�มประมวล

กฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มอ�ญ� และกฎหม�ยว่�ด้วยก�รสอบสวนคดีพิเศษ ที่พนักง�นสอบสวนคดีพิเศษได้

ทำ�ไปเกี่ยวกับคว�มผิดที่กล่�วห� เพื่อที่จะทร�บข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์คว�มผิดและเพื่อจะเอ�ตัวผู้กระทำ�ผิด

ม�ฟ้องลงโทษ 

 ๑.๕.๒  คดีพิเศษ หม�ยถึง คดีคว�มผิดท�งอ�ญ�ที่จะต้องดำ�เนินก�รสืบสวนและสอบสวนต�ม

พระร�ชบัญญัติก�รสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗ ม�ตร� ๒๑ ได้แก่ คดีคว�มผิดท�งอ�ญ�ดังต่อไปนี้

   ๑)  คดคีว�มผดิท�งอ�ญ�ต�มกฎหม�ยทีก่ำ�หนดไวใ้นบญัชท้ี�ยกฎหม�ยว�่ด้วยก�รสอบสวน

คดีพิเศษ และที่กำ�หนดในกฎกระทรวงโดยก�รเสนอแนะของคณะกรรมก�รคดีพิเศษ โดยที่คดีคว�มผิดท�ง

อ�ญ�ต�มกฎหม�ยดังกล่�วจะต้องมีลักษณะอย่�งหนึ่งอย่�งใดดังต่อไปนี้ 



4

การพัฒนามาตรฐานและตัวชี้วัดด้านการสอบสวนคดีพิเศษ
Developing the Standard and Indicators for Special Case Investigation

   (๑)   คดคีว�มผดิท�งอ�ญ�ท่ีมีคว�มซบัซอ้น จำ�เปน็ตอ้งใชว้ธิกี�รสบืสวนสอบสวนและรวบรวม 

พย�นหลักฐ�นเป็นพิเศษ

        (๒)   คดีคว�มผิดท�งอ�ญ�ที่มีหรืออ�จมีผลกระทบอย่�งรุนแรงต่อคว�มสงบเรียบร้อยและ 

ศีลธรรมอันดีของประช�ชน คว�มมั่นคงของประเทศ คว�มสัมพันธ์ระหว่�งประเทศหรือระบบเศรษฐกิจหรือ

ก�รคลังของประเทศ 

        (๓)   คดคีว�มผดิท�งอ�ญ�ทีม่ลีกัษณะเปน็ก�รกระทำ�คว�มผดิข�้มช�ตทิีส่ำ�คญั หรอืเปน็ก�ร

กระทำ�ขององค์กรอ�ชญ�กรรม

        (๔) คดีคว�มผิดท�งอ�ญ�ที่มีผู้ทรงอิทธิพลที่สำ�คัญเป็นตัวก�ร ผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุน

        (๕)  คดีคว�มผิดท�งอ�ญ�ที่มีพนักง�นฝ่�ยปกครองหรือตำ�รวจชั้นผู้ใหญ่ ซึ่งมิใช่พนักง�น

สอบสวนคดีพิเศษหรือเจ้�หน้�ที่คดีพิเศษเป็นผู้ต้องสงสัยเมื่อมีหลักฐ�นต�มสมควรว่�น่�จะได้กระทำ�คว�ม

ผิดอ�ญ�หรือเป็นผู้ถูกกล่�วห�หรือผู้ต้องห�

  ทั้งนี้ จะต้องเป็นไปต�มร�ยละเอียดของลักษณะของก�รกระทำ�คว�มผิดต�มท่ีคณะกรรมก�ร

คดีพิเศษได้กำ�หนดไว้อีกด้วย 

   ๒)  คดีคว�มผิดท�งอ�ญ�อื่นนอกจ�กข้อ ๑) ต�มที่คณะกรรมก�รคดีพิเศษมีมติด้วยคะแนน

เสียงไม่น้อยกว่�สองในส�มของกรรมก�รทั้งหมดเท่�ที่มีอยู่

   นอกจ�กนี ้ในคดทีีม่กี�รกระทำ�อนัเปน็กรรมเดยีวผดิตอ่กฎหม�ยหล�ยบท และบทใดบทหนึง่

จะต้องดำ�เนินก�รโดยพนักง�นสอบสวนคดีพิเศษต�มกฎหม�ยว่�ด้วยก�รสอบสวนคดีพิเศษ หรือคดีที่มีก�ร 

กระทำ�คว�มผิดหล�ยเรื่องต่อเนื่องหรือเกี่ยวพันกัน และคว�มผิดเรื่องใดเรื่องหนึ่งจะต้องดำ�เนินก�รโดย

พนักง�นสอบสวนคดีพิเศษต�มกฎหม�ยว่�ด้วยก�รสอบสวนคดีพิเศษ ก็ให้พนักง�นสอบสวนคดีพิเศษ 

มีอำ�น�จสบืสวนสอบสวนสำ�หรบัคว�มผดิบทอืน่หรอืเรือ่งอืน่ด้วย และใหถ้อืว�่คดีดังกล�่วเปน็คดีพเิศษ อกีทัง้

บรรด�คดใีดทีไ่ดท้ำ�ก�รสอบสวนเสร็จแล้วโดยพนกัง�นสอบสวนคดพิีเศษ ให้ถือว�่ก�รสอบสวนนัน้   เปน็ก�ร

สอบสวนในคดีพิเศษ ต�มกฎหม�ยว่�ด้วยก�รสอบสวนคดีพิเศษ ทั้งนี้ให้ใช้บังคับกับบุคคลที่เป็นตัวก�ร ผู้ใช้ 

หรือผู้สนับสนุนก�รกระทำ�คว�มผิดด้วย

 ๑.๕.๓   ม�ตรฐ�นก�รสอบสวนคดพีเิศษ หม�ยถงึ แนวปฏบิตัดิ�้นก�รสอบสวนคดีพเิศษ ทีก่ำ�หนดขึน้

เพื่อบ่งบอกคว�มสำ�เร็จหรือคุณภ�พของก�รปฏิบัติง�นด้�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ

 ๑.๕.๔  ตัวชี้วัดด้�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ หม�ยถึง เครื่องมือที่อธิบ�ยถึงสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ที่กำ�หนดขึ้น 

เพื่อสะท้อนลักษณะก�รปฏิบัติง�นต�มม�ตรฐ�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ 
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๑.๖		กรอบแนวคิดในการวิจัย

คู่มือหรือม�ตรฐ�น
ก�รปฏิบัติง�นด้�นก�รสอบสวน

ของหน่วยง�นที่เกี่ยวข้อง
ทั้งในประเทศและต่�งประเทศ

ข้อบกพร่องและข้อผิดพล�ด
ท่ีเกิดข้ึนในก�รสอบสวนคดีพิเศษ

คว�มคิดเห็นจ�กก�รสัมมน�
ทิศท�งก�รพัฒน�ม�ตรฐ�น

ก�รสอบสวนคดีพิเศษ

ก�รสอบสวนคดีพิเศษ
มีคว�มถูกต้อง
มีประสิทธิภ�พ

และเป็นไปต�มหลักส�กล

ส�ธ�รณชนได้รับบริก�ร
ง�นยุติธรรมท่ีมีคว�มถูกต้อง

มีประสิทธิภ�พ
และเป็นไปต�มหลักส�กล

อันจะนำ�ไปสู่คว�มเช่ือม่ันต่อ
ก�รปฏิบัติง�นของ

 กรมสอบสวนคดีพิเศษ
และต่อกระบวนก�รยุติธรรม

แนวท�งในก�รพัฒน�
ม�ตรฐ�นและตัวชี้วัด

ด้�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ
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บทที่	๒

ทบทวนวรรณกรรม	

  ก�รศึกษ�วิจัยเรื่อง ก�รพัฒน�ม�ตรฐ�นและตัวชี้วัดด้�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ ในครั้งนี้  ได้มี
ก�รศึกษ�แนวคิด ทฤษฎี รวมถึงผลง�นวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้
  ๒.๑  คว�มรู้และแนวคิดเกี่ยวกับก�รสอบสวน  
  ๒.๒  คว�มรู้และแนวคิดเกี่ยวกับม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�นและตัวชี้วัดก�รปฏิบัติง�น
  ๒.๓  คู่มือหรือม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�นด้�นก�รสอบสวนของหน่วยง�นในประเทศไทย
  ๒.๔  คู่มือหรือม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�นด้�นก�รสอบสวนของหน่วยง�นต่�งประเทศ

  ๒.๕  ผลง�นวิจัยที่เกี่ยวข้อง

๒.๑		ความรู้และแนวคิดเกี่ยวกับการสอบสวน		       

	 	 ๒.๑.๑		ความสำาคัญของการสอบสวน 
  ก�รสอบสวนมคีว�มสำ�คญัในก�รคน้ห�คว�มจรงิและมผีลกระทบตอ่สทิธเิสรภี�พของประช�ชน
โดยตรง ก�รสอบสวนจะเปน็กญุแจดอกแรกทีท่ำ�ใหก้ลไกในกระบวนก�รยติุธรรมท�งอ�ญ�ของรัฐเร่ิมทำ�ง�น 
และกลไกนี้ส�ม�รถให้ผลร้�ยแรงแก่ประช�ชนได้เพร�ะอ�จถูกลงโทษท�งอ�ญ�ถึงข้ันประห�รชีวิต หรือ 
ถูกจำ�คุก ด้วยคว�มสำ�คัญอย่�งยิ่งของก�รสอบสวนนี้เอง จึงไม่มีระบบกฎหม�ยใดที่จะปล่อยให้อำ�น�จนี้อยู่
ในคว�มดูแลขององค์กรหนึ่งองค์กรใดโดยเฉพ�ะไม่ว่�จะเรียกชื่อองค์กรนี้ว่�อะไรก็ต�ม แต่จะสร้�งระบบ
ก�รตรวจสอบถ่วงดุล (check & balance) ขึ้นม� เพื่อให้หล�ยองค์กรเข้�ม�ร่วมกันใช้อำ�น�จนี้ (กิตติพงษ์ 
กิตย�รักษ์, ๒๕๔๑ : ๒๒๑-๒๒๒)
  ก�รสอบสวนเป็นกระบวนก�รรวบรวมพย�นหลกัฐ�นและก�รใช้ม�ตรก�รบงัคบัทีม่คีว�มสำ�คญั
ตอ่ก�รดำ�เนนิคดอี�ญ�ชัน้เจ�้พนกัง�นตลอดถึงก�รดำ�เนินคดีชัน้ศ�ลเปน็อย�่งม�ก ด้วยเหตุผลหล�ยประก�ร
ดังนี้
  ๑) ก�รสอบสวนเป็นก�รค้นห�คว�มจริงในเรื่องที่มีก�รกล่�วห�ชั้นเจ้�พนักง�น (ประมวล
กฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มอ�ญ� ม�ตร� ๒ (๑๑))
    เมื่อมีก�รกล่�วห�ในคดีอ�ญ� โดยก�รร้องทุกข์หรือกล่�วโทษต่อเจ้�พนักง�นแล้วพนักง�น
สอบสวนผู้รับผิดชอบจะทำ�ก�รค้นห�คว�มจริงโดยก�รรวบรวมพย�นหลักฐ�นทุกชนิดเท่�ที่ส�ม�รถ
กระทำ�ได้ เพื่อตรวจสอบข้อกล่�วห�ว่� พฤติก�รณ์ต่�งๆ ท่ีเกิดขึ้นเป็นอย่�งไร มีพย�นหลักฐ�นสนับสนุน
ข้อเท็จจริงอย่�งไรบ้�ง ก�รดำ�เนินก�รทั้งหล�ยทั้งปวงนี้เป็นก�รดำ�เนินคดีอ�ญ�ในชั้นก่อนฟ้องคดี
  ๒) ก�รสอบสวนเป็นเงื่อนไขก�รฟ้องคดีของพนักง�นอัยก�ร (ประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�
คว�มอ�ญ� ม�ตร� ๑๒๐)
    แมก้ฎหม�ยใหอ้ำ�น�จพนกัง�นอยัก�รฟ้องคดีอ�ญ� แต่กอ่นก�รยืน่ฟอ้งของพนกัง�นอยัก�ร 
จะต้องมีก�รสอบสวนในคว�มผิดนั้นเสียก่อน มิฉะนั้นพนักง�นอัยก�รย่อมไม่มีอำ�น�จฟ้องคดีอ�ญ� ดังนั้น 
ก�รสอบสวนจึงเป็นเงื่อนไขสำ�หรับก�รฟ้องคดีอ�ญ�ของพนักง�นอัยก�ร
  ๓) ก�รสอบสวนเป็นก�รประกันให้ศ�ลไม่ต้องทำ�ก�รไต่สวนมูลฟ้อง (ประมวลกฎหม�ยวิธี
พิจ�รณ�คว�มอ�ญ� ม�ตร� ๑๖๒ (๒))
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    กฎหม�ยวธิพีจิ�รณ�คว�มอ�ญ�บญัญตัใิหบ้คุคลผูม้อีำ�น�จฟอ้งคดอี�ญ�คอื ผูเ้สยีห�ย และ

พนักง�นอัยก�รศ�ลจะต้องทำ�ก�รไต่สวนมูลฟ้องเสียก่อน ถ้�เป็นคดีท่ีพนักง�นอัยก�รยื่นฟ้อง ซ่ึงได้ทำ�ก�ร

สอบสวนคดดีงักล�่วม�แลว้ ศ�ลกไ็มจ่ำ�เปน็ตอ้งไตส่วนมลูฟอ้งอกี เนือ่งจ�กก�รสอบสวนของพนกัง�นสอบสวน 

เปน็หลกัประกนัใหศ้�ลเชือ่ว�่ไดม้กี�รตรวจสอบพย�นหลักฐ�น คน้ห�คว�มจริงต�มท่ีกล�่วห�จนมมีลูพอฟอ้ง

ผู้ต้องห�ต่อศ�ลได้

   ๒.๑.๒			ความสัมพันธ์ของกระบวนการสืบสวนและสอบสวน

   ประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มอ�ญ�นั้น ได้กำ�หนดนิย�มของก�รสืบสวนสอบสวนแยก

ต่�งจ�กกัน กล่�วคือ ก�รสืบสวน หม�ยคว�มถึง ก�รแสวงห�ข้อเท็จจริงและหลักฐ�นซึ่งเจ้�พนักง�นตำ�รวจ

ไดป้ฏบิตัไิปต�มอำ�น�จและหน�้ที ่เพือ่รกัษ�คว�มสงบเรยีบรอ้ยของประช�ชน และเพือ่ทีจ่ะทร�บร�ยละเอยีด

แหง่คว�มผดิ (ประมวลกฎหม�ยวธิพีจิ�รณ�คว�มอ�ญ� ม�ตร� ๒ (๑๐)) ก�รสบืสวนเปน็ม�ตรก�รเบือ้งตน้ใน

ก�รป้องกันและปร�บปร�มอ�ชญ�กรรม ก�รสืบสวนนั้นเป็นก�รดำ�เนินง�นขั้นต้นของพนักง�นฝ่�ยปกครอง

หรอืตำ�รวจ ซึง่ไดป้ฏบิตัไิปต�มอำ�น�จและหน�้ทีเ่พือ่บรรลถุงึวตัถปุระสงคใ์นด�้นก�รรกัษ�คว�มสงบเรยีบร้อย

ของประช�ชน ก�รสืบสวน เป็นก�รเที่ยวเส�ะแสวงห�ในชั้นต้น เพื่อทร�บข้อเท็จจริงของเหตุก�รณ์ที่เกิดขึ้น

เปน็คดอี�ญ�ขัน้ตน้ว�่เรือ่งเปน็อย�่งไร มสี�เหตุอะไร กระทำ�ผดิฐ�นใด เพือ่สบืคน้จ�กสถ�นทีเ่กิดเหตวุ�่มอีะไร

ตกหล่นหรือทิ้งร่องรอยไว้ พอจะได้เป็นหลักฐ�นหรือเค้�เร่ืองว่�ผู้กระทำ�ผิดเป็นผู้ใด มีอะไรบ้�งเป็นเครื่อง

พิสูจน์หรือมีใครรู้เห็นบ้�ง มีพย�นหลักฐ�นในคดีนั้นๆ อย่�งไร เพื่อจะได้ทำ�ก�รสอบสวนให้คดีมีมูลสำ�หรับ

ฟ้องให้ศ�ลลงโทษผู้กระทำ�คว�มผิดได้  

  ก�รสืบสวนเป็นขั้นตอนต้ังแต่ก่อนทำ�ก�รจับกุม ขณะทำ�ก�รจับกุม และหลังก�รจับกุม

ก�รสืบสวนมีด้วยกันหล�ยวิธี เช่น ก�รสะกดรอย ก�รตรวจสอบท�งทะเบียนและก�รเงิน ก�รใช้ส�ยลับ

หรือแหล่งข่�วอ่ืนๆ ซึ่งในบ�งคร้ังต้องใช้เทคนิคพิเศษประกอบก�รสืบสวน รวบรวมพย�นหลักฐ�น ฉะนั้น 

ก�รสืบสวนเป็นจุดเริ่มต้นท่ีสำ�คัญในก�รดำ�เนินคดีอ�ญ� เพร�ะก�รสืบสวนมีผลโดยตรงต่อคุณภ�พของคดี

ห�กก�รสืบสวนไม่มีประสิทธิภ�พ ข�ดหลักก�ร กระบวนก�รยุติธรรมจะดำ�เนินไปสู่คว�มยุติธรรม

ย่อมเป็นไปได้ย�ก ก่อนทำ�ก�รสืบสวน ผู้จะทำ�ก�รสืบสวนต้องมีคว�มรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับเรื่องพย�นหลักฐ�น

พอสมควรว่�พย�นหลักฐ�นใดส�ม�รถใช้อ้�งเป็นพย�นหลักฐ�นได้ พย�นหลักฐ�นใดมีนำ้ำ�หนักน่�เช่ือถือ

ม�กน้อยเพียงใด และพิจ�รณ�ว่�ควรใช้พย�นหลักฐ�นใดบ้�งเพื่อให้ครบองค์ประกอบของฐ�นคว�มผิด

ในแต่ละข้อกล่�วห� ทำ�ให้ผู้ทำ�ก�รสืบสวนจะได้ว�งแผนก�รสืบสวนในก�รแสวงห�พย�นหลักฐ�นนั้นๆ

เพื่อนำ�ไปพิสูจน์คว�มผิดในชั้นพิจ�รณ�คดี ทำ�ให้ศ�ลใช้ประกอบดุลพินิจวินิจฉัยลงโทษจำ�เลยได้ เพร�ะว่�

ศ�ลจะพิพ�กษ�ลงโทษจำ�เลยได้จะต้องใช้ดุลพินิจวินิจฉัยพย�นหลักฐ�นจนกว่�จะแน่ใจว่�จำ�เลยกระทำ�

คว�มผิดจริง เมื่อเป็นที่สงสัยว่�จำ�เลยได้กระทำ�ผิดหรือไม่ ให้ยกประโยชน์แห่งคว�มสงสัยให้จำ�เลย  

   ส่วนก�รสอบสวน หม�ยคว�มถึง ก�รรวบรวมพย�นหลักฐ�นและก�รดำ�เนินก�รทั้งหล�ยอื่น

ต�มบทบญัญตัแิหง่ประมวลกฎหม�ยนี ้ซึง่พนักง�นสอบสวนไดท้ำ�ไปเกีย่วกบัคว�มผดิทีก่ล�่วห� เพือ่ทีจ่ะทร�บ

ขอ้เทจ็จรงิหรอืพิสจูนค์ว�มผดิและเพือ่จะเอ�ตวัผูก้ระทำ�ผดิม�ฟ้องลงโทษ (ประมวลกฎหม�ยวธีิพจิ�รณ�คว�ม

อ�ญ� ม�ตร� ๒ (๑๑)) โดยต�มประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มอ�ญ� ม�ตร� ๑๓๑ กำ�หนดให้พนักง�น

สอบสวนรวบรวมหลักฐ�นทุกชนิดเท่�ท่ีส�ม�รถจะทำ�ได้ เพ่ือประสงค์จะทร�บข้อเท็จจริงและพฤติก�รณ์

ต่�งๆ อันเกี่ยวกับคว�มผิดที่ถูกกล่�วห� เพื่อจะรู้ตัวผู้กระทำ�ผิดและพิสูจน์ให้เห็นคว�มผิดหรือคว�มบริสุทธิ์
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ของผู้ต้องห� ก�รรวบรวมพย�นหลักฐ�นในชั้นสอบสวนนี้ พย�นหลักฐ�นบ�งอย่�งได้ถูกรวบรวมไว้แล้ว

ในชั้นสืบสวนจับกุม เมื่อถึงชั้นสอบสวน ผู้จับกุมจะต้องส่งพย�นหลักฐ�นเหล่�นั้นให้แก่พนักง�นสอบสวน 

ก�รสอบสวนจึงเป็นข้ันตอนท่ีสำ�คัญในกระบวนก�รยุติธรรมท�งอ�ญ� และเป็นเงื่อนไขในก�รฟ้องคดีของ

พนักง�นอัยก�ร ก�รสอบสวนคดีอ�ญ�ของพนักง�นสอบสวนจึงมีผลต่อก�รอำ�นวยคว�มยุติธรรมท�งอ�ญ�

เป็นอย�่งม�ก ห�กก�รสอบสวนกระทำ�ดว้ยคว�มถกูต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม ยอ่มกอ่ใหเ้กดิประโยชนแ์ละ

ผลดีต่อก�รอำ�นวยคว�มยุติธรรมท�งอ�ญ�ในภ�พรวม

  อย่�งไรก็ต�ม แม้ว่�ในประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มอ�ญ�จะได้แยกคว�มหม�ยของ 

คำ�ว�่ “สบืสวน” และ “สอบสวน” ออกจ�กกนั แต่ในท�งปฏบิติัทีเ่ปน็คว�มจริง ก�รสบืสวนและก�รสอบสวน

กลับกล�ยเป็นกระบวนก�รท่ีมีคว�มเชื่อมโยงสัมพันธ์กันอย่�งใกล้ชิดที่มุ่งหม�ยต่อก�รสืบเส�ะห�ตัว

ผู้กระทำ�คว�มผิดที่แท้จริงม�เข้�สู่กระบวนดำ�เนินคดีอย่�งยุติธรรมเช่นเดียวกัน ง�นสืบสวนคือก�รแสวงห�

ข้อเท็จจริงที่ใช้เป็นพย�นหลักฐ�น ต้องเส�ะแสวงห�พย�นหลักฐ�นม� ไม่ว่�จะก่อนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ 

หรือหลังเกิดเหตุ ส�ม�รถทำ�ได้ตลอด ซึ่งจะต้องไปแสวงห�พย�นหลักฐ�นม�เพื่อป้อนให้ง�นสอบสวน

ส่วนง�นสอบสวนเป็นก�รรวบรวมพย�นหลักฐ�น  เมื่อเส�ะแสวงห�พย�นหลักฐ�นม�ได้แล้วก็ม�รวบรวม

ลงในสำ�นวนก�รสอบสวนและที่สำ�คัญทั้งง�นสืบสวนและง�นสอบสวนต่�งก็มุ่งไปสู่เป้�หม�ยอันเดียวกัน

นั่นคือ เป็นไปเพื่อรักษ�คว�มสงบเรียบร้อยของสังคมด้วยวิธีก�รท�งกฎหม�ย ซ่ึงตำ�รวจหรือพนักง�น

สอบสวนต�่งตอ้งเรยีนรูท้ัง้กระบวนก�รสบืสวนและสอบสวนแล้วนำ�ผลทีไ่ด้จ�กก�รเรียนรู้ม�ใชใ้นท�งปฏบิติั

เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

   คว�มสัมพันธ์ของกระบวนก�รสืบสวนและสอบสวนนั้น ก�รสืบสวนมีคว�มสัมพันธ์กับ 

ก�รสอบสวนทั้งก่อนและหลังก�รกระทำ�คว�มผิด ท้ังก�รสืบสวนท่ัวไปหรือก�รสืบสวนก่อนเกิดเหตุ และ 

ก�รสบืสวนหลงัเกดิเหต ุเปน็ก�รสบืสวนรวบรวมขอ้มลูต�่งๆ ใหไ้ดม้�ซึง่ขอ้เทจ็จรงิและพย�นหลกัฐ�นเพือ่จะ

ทร�บข้อเท็จจริง หรือพิสูจน์คว�มผิดและเพื่อที่จะนำ�ตัวผู้กระทำ�คว�มผิดม�ลงโทษ ดังนั้น เมื่อได้ข้อเท็จจริง

หรือพย�นหลักฐ�นสำ�คัญก็ส�ม�รถแปรเปลี่ยนเป็นพย�นหลักฐ�นในคดีอ�ญ� ซึ่งเป็นจุดประสงค์หลักของ

ก�รสอบสวนนั่นเอง ก�รสอบสวนจะสำ�เร็จสมบูรณ์ต�มคว�มมุ่งหม�ยได้  จำ�เป็นต้องอ�ศัยก�รสืบสวน 

ห�กก�รสอบสวนกระทำ�โดยปร�ศจ�กก�รสืบสวนที่ดีแล้ว คว�มค�ดหวังที่จะให้เกิดคว�มสำ�เร็จในง�น

สอบสวนย่อมเป็นไปได้ย�กและห�กง�นสืบสวนกับง�นสอบสวนไม่ร่วมมือทำ�ง�นแล้ว จะส่งผลให้เกิดปัญห�

ด้�นก�รอำ�นวยคว�มยุติธรรมให้กับประช�ชน (วีระพงษ์ บุญโญภ�สและคณะ , 2556 : 93-94 )

	 	 ๒.๑.๓		 ประเภทของการสอบสวน

  ประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มอ�ญ� แบ่งก�รสอบสวนออกเป็นสองประเภท คือ

   ๑) ก�รสอบสวนส�มัญ (ordinary proceedings of Inquiry)

     ก�รสอบสวนส�มัญ หรือก�รสอบสวนคดีอ�ญ�ท่ัวไป เป็นก�รรวบรวมพย�นหลักฐ�น

เพื่อค้นห�คว�มจริงว่� มีคว�มผิดอ�ญ�เกิดขึ้นจริงหรือไม่ ใครเป็นผู้กระทำ�ผิดในข้อห�ใดมีพย�นหลักฐ�น

พิสูจน์ได้อย่�งไร ผู้ต้องห�ได้กระทำ�ผิดหรือเป็นผู้บริสุทธิ์ 

          ก�รสอบสวนส�มัญ มีวัตถุประสงค์เพื่อนำ�ตัวผู้กระทำ�ผิดม�ฟ้องลงโทษ ก�รสอบสวน

ประเภทนี้จึงประกอบด้วยบุคคลส�มฝ่�ย คือ พนักง�นสอบสวน ซึ่งเป็นองค์กรของรัฐ ผู้กล่�วห�หรือ 

ผู้เสียห�ย และผู้ถูกกล่�วห�หรือผู้ต้องห� (แม้บ�งกรณีจะไม่ทร�บว่�ผู้ใดเป็นผู้กระทำ�คว�มผิดก็ต�ม)
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   ๒) ก�รชันสูตรพลิกศพ (post mortem Inquest)

      ก�รชันสูตรพลิกศพ ถือเป็นก�รสอบสวนประเภทหนึ่ง เนื่องจ�กเป็นก�รรวบรวมพย�น

หลักฐ�นเพื่อค้นห�คว�มจริงว่� มีก�รต�ยโดยผิดธรรมช�ติเกิดขึ้น ผู้ต�ยเป็นใคร ต�ยที่ไหนเม่ือใด ส�เหตุ

และพฤติก�รณ์แห่งก�รต�ยเป็นอย่�งไร อ�จจะเป็นก�รต�ยที่เกี่ยวข้องกับคว�มผิดท�งอ�ญ�หรือไม่ก็ได้ 

แต่เป็นก�รต�ยโดยผิดธรรมช�ติ ซึ่งกฎหม�ยบัญญัติว่�ก�รต�ย โดยผิดธรรมช�ติ ได้แก่ ฆ่�ตัวต�ย ถูกผู้อื่น

ทำ�ให้ต�ย ถูกสัตว์ทำ�ร้�ยต�ย ต�ยโดยอุบัติเหตุ และต�ยโดยยังมิปร�กฏเหตุ (ประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�

คว�มอ�ญ� ม�ตร� ๑๔๘)  ในก�รชนัสตูรพลกิศพกฎหม�ยกำ�หนดใหน้ำ�บทบญัญตัวิ�่ดว้ยก�รสอบสวนส�มัญ

ม�ใช้โดยอนุโลม (ประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มอ�ญ� ม�ตร� ๑๕๕)

     อย่�งไรก็ต�ม ก�รชันสูตรพลิกศพเป็นก�รสอบสวนที่ไม่มีก�รกล่�วห�ว่�ผู้ใดเป็น

ผู้กระทำ�คว�มผิด ก�รสอบสวนประเภทนี้พนักง�นสอบสวนไม่ต้องกำ�หนดฐ�นคว�มผิด และในก�รรวบรวม

พย�นหลักฐ�นมักจะอ�ศัยพย�นหลักฐ�นท�งนิติวิทย�ศ�สตร์ (Scientific Evidence) เป็นเครื่องมือ

ที่สำ�คัญในก�รค้นห�คว�มจริง

      ก�รสอบสวนชันสูตรพลิกศพมีคว�มสำ�คัญอย่�งยิ่งในกรณีท่ีคว�มต�ยเป็นผล

แห่งก�รกระทำ�ผิดอ�ญ� โดยห�กก�รชันสูตรพลิกศพยังไม่เสร็จ ห้�มมิให้ฟ้องผู้ต้องห�ต่อศ�ล (ประมวล

กฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มอ�ญ� ม�ตร� ๑๒๙)  ทั้งนี้กฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มอ�ญ�ได้กำ�หนดระยะเวล�

ก�รชันสูตรพลิกศพไว้ด้วย เมื่อก�รสอบสวนชันสูตรพลิกศพเสร็จสิ้น พนักง�นสอบสวนจะต้องส่งสำ�นวน

ก�รสอบสวนไปยังพนักง�นอัยก�รเพื่อพิจ�รณ�ต่อไป (ม�นะ  เผ�ะช่วย, ๒๕๕๖ : ๘๕-๘๖)

  ๒.๑.๔		 พนักงานสอบสวน

  ผู้มีอำ�น�จสอบสวนคดีอ�ญ�คือ พนักง�นสอบสวน โดยกฎหม�ยบัญญัติว่� พนักง�นสอบสวน

มีอำ�น�จสอบสวนคดีอ�ญ�ทั้งปวง แต่ถ้�เป็นคว�มผิดต่อส่วนตัว ห้�มมิให้ทำ�ก�รสอบสวนเว้นแต่จะมี

คำ�ร้องทุกข์ต�มระเบียบ (ประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มอ�ญ� ม�ตร� ๑๒๑)

  ก�รสอบสวนต้องกระทำ�โดยพนักง�นสอบสวน ซ่ึงเป็นเจ้�พนักง�นที่กฎหม�ยให้มีอำ�น�จ

และหน้�ที่ทำ�ก�รสอบสวน (ประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มอ�ญ� ม�ตร� ๒(๖)) ดังนั้น องค์ประกอบ

ของพนักง�นสอบสวน คือ ต้องเป็นเจ้�พนักง�น และมีทั้งอำ�น�จและหน้�ที่สอบสวน ดังร�ยละเอียด

องค์ประกอบคว�มเป็นพนักง�นสอบสวนที่ได้กล่�วม�แล้วข้�งต้น

  พนักง�นสอบสวนเป็นเจ้�พนักง�นของรัฐฝ่�ยบริห�ร (Administrative Power) เป็น

องค์กรหนึ่งซึ่งทำ�หน้�ที่แทนรัฐในก�รบังคับใช้กฎหม�ย (law enforcement) และก�รอำ�นวยคว�มยุติธรรม 

โดยมีบทบ�ทสำ�คัญในก�รดำ�เนินคดีอ�ญ�ชั้นเจ้�พนักง�น พนักง�นสอบสวนเป็นข้�ร�ชก�รสังกัดอยู่ใน

หล�ยหน่วยง�นของรัฐ เช่น สำ�นักง�นตำ�รวจแห่งช�ติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ กรมก�รปกครอง รวมทั้ง

กระทรวงต่�งๆ 

  ดังนั้น คำ�ว่� “พนักง�นสอบสวน” จึงไม่ได้หม�ยคว�มถึง เจ้�พนักง�นของหน่วยง�นใด 

หน่วยง�นหนึ่งโดยเฉพ�ะ ห�กแต่หม�ยถึง เจ้�พนักง�นของรัฐที่กฎหม�ยกำ�หนดให้ทำ�หน้�ที่เป็นพนักง�น

สอบสวน ทั้งนี้ พิจ�รณ�ได้จ�กบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มอ�ญ� ได้ให้คำ�นิย�ม 

พนักง�นสอบสวน ให้หม�ยถึง เจ้�พนักง�นซึ่งกฎหม�ยให้มีอำ�น�จและหน้�ที่ทำ�ก�รสอบสวน
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  จ�กบทนิย�มดังกล่�ว องค์ประกอบของคว�มเป็นพนักง�นสอบสวน จึงต้องประกอบด้วย ๓ 
ประก�ร คือ
  ๑) เป็นเจ้�พนักง�นของรัฐ
    ก�รสอบสวนคดีอ�ญ�เป็นก�รกระทำ�ของรัฐในก�รอำ�นวยคว�มยุติธรรมอันเกี่ยวข้องกับ
ก�รรักษ�คว�มสงบเรียบร้อยของสังคม ดังนั้น นักสืบเอกชน ซึ่งรับก�รว่�จ้�งในก�รสืบสวนสอบสวนค้นห�
คว�มจริงเกี่ยวกับคดีอ�ญ� ก็ไม่ถือเป็นพนักง�นสอบสวนเพร�ะเอกชนนั้นไม่ได้เป็นเจ้�หน้�ที่ของรัฐ
  ๒) กฎหม�ยให้มีอำ�น�จทำ�ก�รสอบสวน
         กฎหม�ยบัญญัติให้อำ�น�จเจ้�พนักง�นของรัฐในก�รสอบสวนคดีอ�ญ� เช่น ในเขต
กรุงเทพมห�นครให้ข้�ร�ชก�รตำ�รวจ ซึ่งมียศตั้งแต่ชั้นน�ยร้อยตำ�รวจตรีหรือเทียบเท่�น�ยร้อยตำ�รวจตรี
ขึ้นไป มีอำ�น�จสอบสวนคว�มผิดอ�ญ�ซึ่งได้เกิด หรืออ้�งหรือเชื่อว่�ได้เกิดภ�ยในเขต อำ�น�จของตน หรือ
ผู้ต้องห�มีที่อยู่หรือถูกจับภ�ยในเขตอำ�น�จของตนได้ กรณีเช่นนี้ไม่ได้หม�ยคว�มว่�ข้�ร�ชก�รตำ�รวจใน
เขตกรุงเทพมห�นครท่ีมียศตั้งแต่น�ยร้อยตำ�รวจตรีทุกน�ย เช่น พันตำ�รวจตรี ก ซ่ึงเป็นน�ยแพทย์ประจำ�
โรงพย�บ�ลตำ�รวจ หรือร้อยตำ�รวจเอก ข ตำ�แหน่งรองส�รวัตรป้องกันปร�บปร�บ สถ�นีตำ�รวจนครบ�ลน�งเล้ิง
จะเป็นพนักง�นสอบสวนต�มกฎหม�ย เพร�ะข้�ร�ชก�รตำ�รวจท่ียกตัวอย่�งม�นี้เป็นเพียงแต่เป็นผู้มีชั้นยศ
ต�มที่กฎหม�ยให้ทำ�ก�รสอบสวนได้เท่�นั้น แต่ยังไม่ถูกกำ�หนดให้มีหน้�ที่ทำ�ก�รสอบสวนเพร�ะก�รเป็น
พนักง�นสอบสวนต�มบทนิย�มข้�งต้น ต้องเป็นเจ้�พนักง�นที่มีทั้งอำ�น�จและหน้�ท่ีทำ�ก�รสอบสวน
คว�มผิดท�งอ�ญ�
  ๓) กฎหม�ยให้มีหน้�ที่สอบสวน
     องค์ประกอบสุดท้�ยของคว�มเป็นพนักง�นสอบสวนก็คือกฎหม�ยกำ�หนดให้ทำ�หน้�ที่
สอบสวน ซึ่งองค์ประกอบข้อนี้ พิจ�รณ�ได้จ�กคว�มในม�ตร� ๑๖ แห่งประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�
คว�มอ�ญ� บญัญติัว�่ “อำ�น�จศ�ล อำ�น�จผูพ้พิ�กษ� อำ�น�จพนกัง�นอยัก�รและอำ�น�จพนกัง�นฝ�่ยปกครอง
หรือตำ�รวจ ในก�รที่จะปฏิบัติต�มบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหม�ยนี้ต้องเป็นไปต�มกฎหม�ยและข้อบังคับ
ท้ังหล�ยอันว่�ด้วยก�รจัดตั้งศ�ลยุติธรรม และระบุอำ�น�จและหน้�ที่ของผู้พิพ�กษ� หรือซึ่งว่�ด้วยอำ�น�จ
และหน้�ที่ของพนักง�นอัยก�รหรือพนักง�นฝ่�ยปกครองหรือตำ�รวจนั้น ๆ” (ม�นะ เผ�ะช่วย, ๒๕๕๖ : ๘๐)
    ประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มอ�ญ�แบ่งพนักง�นสอบสวนออกเป็นสองฝ่�ย คือ 
พนักง�นสอบสวนฝ่�ยตำ�รวจและพนักง�นสอบสวนฝ่�ยปกครอง  โดยพนักง�นสอบสวนฝ่�ยตำ�รวจจะมี
เขตอำ�น�จสอบสวนได้ทั่วร�ชอ�ณ�จักรในทุกประเภทคดี แต่พนักง�นสอบสวนฝ่�ยปกครองจะมีอำ�น�จ
สอบสวนเฉพ�ะคว�มผิดอ�ญ�บ�งประเภทในจังหวัดอื่นนอกจ�กกรุงเทพมห�นครต�มกฎกระทรวง
กำ�หนดก�รสอบสวนคว�มผิดอ�ญ�บ�งประเภท ในจังหวัดอื่นนอกจ�กกรุงเทพมห�นคร โดยพนักง�น
สอบสวนฝ่�ยปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๔ (อนุช�ติ คงม�ลัย,  HYPERLINK “http://www.ago.go.th” www.
ago.go.th , ๒๕๕๖ : ๑)
   ประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มอ�ญ�ให้คว�มหม�ยของคำ�ว่� “พนักง�นสอบสวน” 
“พนักง�นฝ่�ยปกครองหรือตำ�รวจ” และ “พนักง�นฝ่�ยปกครองหรือตำ�รวจชั้นผู้ใหญ่”  ดังนี้
   “พนักง�นสอบสวน” (ประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มอ�ญ� ม�ตร� ๒ (๖))
หม�ยคว�มถึง เจ้�พนักง�นซึ่งกฎหม�ยให้มีอำ�น�จและหน้�ที่ทำ�ก�รสอบสวน
   “พนักง�นฝ่�ยปกครองหรือตำ�รวจ” (ประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มอ�ญ� ม�ตร� ๒(๑๖)) 



การพัฒนามาตรฐานและตัวชี้วัดด้านการสอบสวนคดีพิเศษ
Developing the Standard and Indicators for Special Case Investigation

11

หม�ยคว�มถึง เจ้�พนักง�นซึ่งกฎหม�ยให้มีอำ�น�จและหน้�ท่ีรักษ�คว�มสงบเรียบร้อยของประช�ชนให้ 

รวมทั้งพัศดี เจ้�พนักง�นกรมสรรพส�มิต กรมศุลก�กร กรมเจ้�ท่� พนักง�นตรวจคนเข้�เมือง และ 

เจ้�พนักง�นอ่ืนๆ ในเม่ือทำ�ก�รอันเก่ียวกับก�รจับกุมปร�บปร�มผู้กระทำ�ผิดกฎหม�ย ซ่ึงตนมีหน้�ที่ต้อง

จับกุมหรือปร�บปร�ม

      “พนักง�นฝ่�ยปกครองหรือตำ�รวจชั้นผู้ใหญ่” (ประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มอ�ญ� 

ม�ตร� ๒ (๑๗)) หม�ยคว�มถึงเจ้�พนักง�น ดังต่อไปนี้

   (ก) ปลัดกระทรวงมห�ดไทย

        (ข)  รองปลัดกระทรวงมห�ดไทย

        (ค)  ผู้ตรวจร�ชก�รกระทรวงมห�ดไทย

    (ฆ)  ผู้ช่วยปลัดกระทรวงมห�ดไทย

   (ง)  อธิบดีกรมก�รปกครอง

    (จ)  รองอธิบดีกรมก�รปกครอง

    (ฉ)  ผู้อำ�นวยก�รกองก�รสอบสวนและนิติก�ร กรมก�รปกครอง

    (ช)  หัวหน้�ฝ่�ยและหัวหน้�ง�นในกองก�รสอบสวนและนิติก�รกรมก�รปกครอง

    (ซ)  ผู้ตรวจร�ชก�รกรมก�รปกครอง

    (ฌ)  ผู้ว่�ร�ชก�รจังหวัด

    (ญ)  รองผู้ว่�ร�ชก�รจังหวัด

    (ฎ)  ปลัดจังหวัด

    (ฏ)  น�ยอำ�เภอ

    (ฐ)  ปลัดอำ�เภอผู้เป็นหัวหน้�ประจำ�กิ่งอำ�เภอ

    (ฑ)  อธิบดีกรมตำ�รวจ

    (ฒ)  รองอธิบดีกรมตำ�รวจ

    (ณ)  ผู้ช่วยอธิบดีกรมตำ�รวจ

    (ด)  ผู้บัญช�ก�รตำ�รวจ

    (ต)  รองผู้บัญช�ก�รตำ�รวจ

    (ถ)  ผู้ช่วยผู้บัญช�ก�รตำ�รวจ

    (ท)  ผู้บังคับก�รตำ�รวจ

    (ธ)  รองผู้บังคับก�รตำ�รวจ

    (น)  หัวหน้�ตำ�รวจภูธรจังหวัด

    (บ)  รองหัวหน้�ตำ�รวจภูธรจังหวัด

    (ป)  ผู้กำ�กับก�รตำ�รวจ

    (ผ)  ผู้กำ�กับก�รตำ�รวจภูธรจังหวัดเขต

    (ฝ)  รองผู้กำ�กับก�รตำ�รวจ

    (พ)  รองผู้กำ�กับก�รตำ�รวจภูธรจังหวัดเขต

    (ฟ)  ส�รวัตรใหญ่ตำ�รวจ
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   (ภ)  ส�รวัตรตำ�รวจ

   (ม)  ผู้บังคับกองตำ�รวจ

   (ย)  หวัหน�้สถ�นตีำ�รวจซึง่มยีศตัง้แต่ชัน้น�ยร้อยตำ�รวจตรีหรือเทยีบเท่�น�ยร้อยตำ�รวจตรี

ขึ้นไป

   (ร)  หัวหน้�ก่ิงสถ�นีตำ�รวจซ่ึงมียศต้ังแต่ช้ันน�ยร้อยตำ�รวจตรี หรือเทียบเท่�น�ยร้อยตำ�รวจตรี

ขึ้นไป

   ทั้งนี้ หม�ยคว�มรวมถึงผู้รักษ�ก�รแทนเจ้�พนักง�นดังกล่�วแล้ว แต่ผู้รักษ�ก�รแทน

เจ�้พนกัง�นใน (ม) (ย) และ (ร) ตอ้งมยีศตัง้แตช่ัน้น�ยร้อยตำ�รวจตรีหรือเทียบเท่�น�ยร้อยตำ�รวจตรีข้ึนไปด้วย

   และจ�กบทบัญญัติประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มอ�ญ� ม�ตร� ๑๘ วรรคแรก

ท่ีบัญญัติให้ในจังหวัดอื่นนอกจ�กจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรี พนักง�นฝ่�ยปกครองหรือตำ�รวจชั้น

ผู้ใหญ่ ปลัดอำ�เภอ และข้�ร�ชก�รตำ�รวจซึ่งมียศตั้งแต่ชั้นน�ยร้อยตำ�รวจตรีหรือเทียบเท่�น�ยร้อยตำ�รวจตรี

ขึ้นไป มีอำ�น�จสอบสวนคว�มผิดอ�ญ�ซึ่งได้เกิด หรืออ้�ง หรือเชื่อว่�ได้เกิดภ�ยในเขตอำ�น�จของตน หรือ

ผูต้้องห�มทีีอ่ยู ่หรอืถกูจับภ�ยในเขตอำ�น�จของตนได้ และเพ่ือใหส้อดคล้องกับภ�รกจิของกระทรวงมห�ดไทย

ในก�รรักษ�คว�มสงบเรียบร้อย ก�รอำ�นวยคว�มเป็นธรรมและให้ก�รบังคับใช้กฎหม�ยต�มภ�รกิจเป็นไป

อย�่งมปีระสทิธภิ�พ กระทรวงมห�ดไทยเหน็สมควรกำ�หนดใหพ้นกัง�นสอบสวนฝ�่ยปกครองทำ�ก�รสอบสวน

คว�มผิดอ�ญ�บ�งประเภทในจังหวัดอื่นนอกจ�กกรุงเทพมห�นคร รวมท้ังทำ�ก�รสอบสวนร่วมกับพนักง�น

สอบสวนฝ่�ยตำ�รวจ

   ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ กระทรวงมห�ดไทยได้อ�ศัยอำ�น�จต�มคว�มในม�ตร� ๕ แห่งพระร�ช

บัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มอ�ญ� พ.ศ. ๒๔๗๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระร�ชบัญญัติให้

ใช้ประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มอ�ญ� (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ ที่บัญญัติให้น�ยกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี

ว�่ก�รกระทรวงมห�ดไทยมอีำ�น�จออกกฎกระทรวงเพือ่ว�งระเบียบก�รง�นต�มหน�้ทีใ่หก้�รดำ�เนนิคดอี�ญ�

เป็นไปโดยคว�มเรยีบรอ้ยและรฐัมนตรวี�่ก�รกระทรวง มห�ดไทยได้ออก“กฎกระทรวงกำ�หนดก�รสอบสวน

คว�มผิดอ�ญ�บ�งประเภทในจังหวัดอื่นนอกจ�กกรุงเทพมห�นครโดยพนักง�นสอบสวนฝ่�ยปกครอง

พ.ศ. ๒๕๕๔” ขึ้น โดยกฎกระทรวงนี้ได้กำ�หนดคว�มผิดอ�ญ�ประเภทที่พนักง�นสอบสวนฝ่�ยปกครอง

สอบสวนได้ต�มกฎหม�ยรวม ๑๙ ฉบับ ร�ยละเอียดต�มกฎกระทรวง ข้อ ๒ ดังนี้ 

   “ข้อ ๒ คว�มผิดอ�ญ�ต�มกฎหม�ยดังต่อไปนี้ ให้พนักง�นสอบสวนฝ่�ยปกครองสอบสวนได้ 

    (๑)  กฎหม�ยว่�ด้วยกองอ�ส�รักษ�ดินแดน 

      (๒)  กฎหม�ยว่�ด้วยก�รควบคุมก�รข�ยทอดตล�ดและค้�ของเก่�

      (๓)  กฎหม�ยว่�ด้วยก�รควบคุมก�รเรี่ยไร 

    (๔)  กฎหม�ยว่�ด้วยก�รทะเบียนร�ษฎร 

    (๕)  กฎหม�ยว่�ด้วยก�รป้องกันและบรรเท�ส�ธ�รณภัย 

    (๖)  กฎหม�ยว่�ด้วยก�รพนัน 

    (๗)  กฎหม�ยว่�ด้วยก�รศึกษ�ภ�คบังคับ 

    (๘)  กฎหม�ยว่�ด้วยก�รส�ธ�รณสุข 

    (๙)  กฎหม�ยว่�ด้วยบัตรประจำ�ตัวประช�ชน 
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    (๑๐)  กฎหม�ยว่�ด้วยภ�ษีบำ�รุงท้องที่ 
    (๑๑)  กฎหม�ยว่�ด้วยภ�ษีป้�ย 
    (๑๒)  กฎหม�ยว่�ด้วยภ�ษีโรงเรือนและที่ดิน 
    (๑๓)  กฎหม�ยว่�ด้วยยศและเคร่ืองแบบผู้บังคับบัญช�และเจ้�หน้�ท่ีกองอ�ส�รักษ�ดินแดน 
    (๑๔)  กฎหม�ยว่�ด้วยโรงรับจำ�นำ�
    (๑๕)  กฎหม�ยว่�ด้วยโรงแรม 
    (๑๖)  กฎหม�ยว่�ด้วยสถ�นบริก�ร 
    (๑๗)  กฎหม�ยว่�ด้วยสัตว์พ�หนะ 
    (๑๘)  กฎหม�ยว่�ด้วยสุส�นและฌ�ปนสถ�น 
    (๑๙)  กฎหม�ยว่�ด้วยอ�วุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียม
อ�วุธปืน เว้นแต่คว�มผิดที่มีโทษต�มม�ตร� ๗๒ ม�ตร� ๗๒ ทวิ ม�ตร� ๗๓ ม�ตร� ๗๔ และม�ตร� ๗๘ 
แห่งพระร�ชบัญญัติอ�วุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอ�วุธปืน พ.ศ. ๒๔๙๐ 
ให้พนักง�นสอบสวนฝ่�ยตำ�รวจเป็นผู้สอบสวน” (อนุช�ติ คงม�ลัย : ๔-๖)
   นอกจ�กนั้น ยังมีกฎหม�ยอีกหล�ยฉบับที่กำ�หนดให้มีพนักง�นสอบสวนต�มกฎหม�ยนั้นๆ 
มีอำ�น�จสอบสวนคดบี�งประเภทซึง่เปน็ก�รเอกเทศจ�กพนกัง�นสอบสวนต�มประมวลกฎหม�ยวธิพีจิ�รณ�
คว�มอ�ญ� หรือร่วมทำ�ก�รสอบสวนกับพนักง�นสอบสวน อ�ทิเช่น
   ๑)  พนกัง�นสอบสวนคดพีเิศษต�มพระร�ชบญัญตักิ�รสอบสวนคดพีเิศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซ่ึงมี 
อำ�น�จสอบสวนในคดีพิเศษต�มม�ตร� ๒๑
   ๒)  เจ้�พนักง�นพิทักษ์ทรัพย์ในคดีล้มละล�ย มีอำ�น�จสอบสวนคดีอ�ญ�เกี่ยวกับคดี 
ล้มละล�ยต�มพระร�ชบัญญัติล้มละล�ย พ.ศ. ๒๔๘๓ ม�ตร� ๑๖๐ วรรคหนึ่ง
   ๓)  อนุกรรมก�รหรือพนักง�นเจ้�หน้�ที่ที่ได้รับก�รแต่งตั้งจ�กคณะกรรมก�ร ป.ป.ช. ต�ม 
พระร�ชบัญญัติว่�ด้วยคว�มผิดเก่ียวกับก�รเสนอร�ค�ต่อหน่วยง�นรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ ม�ตร� ๑๕ และ
ประธ�นกรรมก�ร ป.ป.ช. เป็นพนักง�นฝ่�ยปกครองหรือตำ�รวจชั้นผู้ใหญ่ต�มประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�
คว�มอ�ญ�มีอำ�น�จเช่นเดียวกับพนักง�นสอบสวน
   ๔) พนักง�นเจ้�หน้�ที่ต�มพระร�ชบัญญัติว่�ด้วยคว�มผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์
พ.ศ. ๒๕๕๐ ม�ตร� ๓,๒๙ วรรคหนึง่ ซึง่เปน็พนกัง�นฝ�่ยปกครองหรอืตำ�รวจชัน้ผูใ้หญต่�มประมวลกฎหม�ย
วิธีพิจ�รณ�คว�มอ�ญ� มีอำ�น�จรับคำ�ร้องทุกข์ หรือคำ�กล่�วโทษและมีอำ�น�จสืบสวนสอบสวน
   ๕)   พนักง�นเจ้�หน้�ที่ซึ่งได้รับมอบหม�ยจ�กรัฐมนตรี (พม.) เป็นพนักง�นสอบสวนต�ม
พระร�ชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�คว�มรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ม�ตร� ๓
   ๖)   อัยก�รสูงสุด หรือผู้รักษ�ร�ชก�รแทน หรือผู้รับมอบอำ�น�จสอบสวนคว�มผิดอ�ญ�
ที่เกิดนอกร�ชอ�ณ�จักรต�มประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มอ�ญ� ม�ตร� ๒๐
   ๗)   พนักง�นอัยก�รมีอำ�น�จเช่นเดียวกับพนักง�นสอบสวนต�มพระร�ชบัญญัติรื้อฟื้น
คดีอ�ญ�ขึ้นพิจ�รณ�คดีใหม่ พ.ศ. ๒๕๒๖ ม�ตร� ๗
   ๘)  เลข�ธิก�รมีอำ�น�จสั่งพนักง�นเจ้�หน้�ที่เข้�ร่วมสอบสวน หรือมีอำ�น�จสอบสวน
เช่นเดียวกับพนักง�นสอบสวนต�มประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มอ�ญ�ในคว�มผิดต�มพระร�ชบัญญัติ
เครื่องสำ�อ�ง พ.ศ. ๒๕๓๕ ม�ตร� ๓๘
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    ๙)  พนักง�นอัยก�รมีอำ�น�จแสวงห�ข้อเท็จจริง รวบรวมพย�นหลักฐ�น สอบป�กคำ�พย�น

และดำ�เนินก�รอื่นเพื่อประโยชน์ในก�รส่งผู้ร้�ยข้�มแดนต�ม พระร�ชบัญญัติส่งผู้ร้�ยข้�มแดน พ.ศ. ๒๕๕๑

     ๑๐)  เลข�ธิก�ร ป.ป.ส. ต�มพระร�ชบัญญัติป้องกันปร�บปร�มย�เสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙

    ๑๑)   เจ�้หน�้ทีท่ห�รเรอืต�มพระร�ชบญัญตัใิหอ้ำ�น�จทห�รเรอืปร�บปร�มก�รกระทำ�ผดิ 

บ�งอย่�งท�งทะเล พ.ศ. ๒๕๓๔

	 	 	 ๒.๑.๕		พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 

   พนักง�นสอบสวนคดีพิเศษ เป็นข้�ร�ชก�รฝ่�ยพลเรือนสังกัดกรมสอบสวนคดีพิเศษ

กระทรวงยุติธรรม มีอำ�น�จหน้�ที่สอบสวนคดีอ�ญ�พิเศษ ต�มพระร�ชบัญญัติสอบสวนคดีพิเศษ

พ.ศ. ๒๕๔๗ ม�ตร� ๓  นิย�มคำ�ว่� “พนักง�นสอบสวนคดีพิเศษ” ให้หม�ยคว�มว่� อธิบดี รองอธิบดี และ

ผูซ่ึ้งได้รับก�รแตง่ตัง้ใหม้อีำ�น�จและหน�้ทีส่บืสวนและสอบสวนคดพีเิศษต�มทีก่ำ�หนดไวใ้นพระร�ชบญัญตันิี้

   คดีพิเศษเป็นไปต�มคว�มในม�ตร� ๒๑ ซ่ึงบัญญัติว่� คดีพิเศษที่จะต้องดำ�เนินก�รสืบสวน

และสอบสวนต�มพระร�ชบัญญัตินี้ ได้แก่คดีคว�มผิดท�งอ�ญ�ดังต่อไปนี้

   (๑) คดีคว�มผิดท�งอ�ญ�ต�มกฎหม�ยที่กำ�หนดไว้ในบัญชีท้�ยพระร�ชบัญญัตินี้ และที่

กำ�หนดในกฎกระทรวงโดยก�รเสนอแนะของ กคพ. โดยคดีคว�มผิดท�งอ�ญ�ต�มกฎหม�ยดังกล่�ว จะต้อง

มีลักษณะอย่�งหนึ่งอย่�งใดดังต่อไปนี้

     (ก)  คดีคว�มผิดท�งอ�ญ�ที่มีคว�มซับซ้อน จำ�เป็นต้องใช้วิธีก�รสืบสวนสอบสวนและ

รวบรวมพย�นหลักฐ�นเป็นพิเศษ

     (ข)  คดีคว�มผิดท�งอ�ญ�ที่มีหรืออ�จมีผลกระทบอย่�งรุนแรงต่อคว�มสงบเรียบร้อย

และ ศลีธรรมอันดขีองประช�ชน คว�มมัน่คงของประเทศ คว�มสัมพันธร์ะหว�่งประเทศหรือระบบเศรษฐกจิ

หรือก�รคลังของประเทศ

     (ค)  คดีคว�มผิดท�งอ�ญ�ที่มีลักษณะเป็นก�รกระทำ�คว�มผิดข้�มช�ติท่ีสำ�คัญหรือ

เป็นก�รกระทำ�ขององค์กรอ�ชญ�กรรม

     (ง)  คดีคว�มผิดท�งอ�ญ�ที่มีผู้ทรงอิทธิพลที่สำ�คัญเป็นตัวก�ร ผู้ใช้หรือผู้สนับสนุน

     (จ)  คดีคว�มผิดท�งอ�ญ�ท่ีมีพนักง�นฝ่�ยปกครองหรือตำ�รวจชั้นผู้ใหญ่ซึ่งมิใช่

พนักง�นสอบสวนคดีพิเศษหรือเจ้�หน้�ที่คดีพิเศษเป็นผู้ต้องสงสัยเมื่อมีหลักฐ�นต�มสมควรว่�น่�จะได้

กระทำ�คว�มผิดอ�ญ�หรือเป็นผู้ถูกกล่�วห�หรือผู้ต้องห�

     ทั้งนี้ ต�มร�ยละเอียดของลักษณะของก�รกระทำ�คว�มผิดที่ กคพ. กำ�หนด

   (๒) คดีคว�มผิดท�งอ�ญ�อื่นนอกจ�ก (๑) ต�มที่ กคพ. มีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่�

สองในส�มของกรรมก�รทั้งหมดเท่�ที่มีอยู่

     ในคดทีีม่กี�รกระทำ�อนัเปน็กรรมเดียวผิดต่อกฎหม�ยหล�ยบท และบทใดบทหนึง่จะต้อง

ดำ�เนินก�รโดยพนักง�นสอบสวนคดีพิเศษต�มพระร�ชบัญญัตินี้ หรือคดีที่มีก�รกระทำ�คว�มผิดหล�ยเรื่อง

ต่อเนื่องหรือเกี่ยวพันกัน และคว�มผิดเรื่องใดเรื่องหนึ่งจะต้องดำ�เนินก�รโดยพนักง�นสอบสวนคดีพิเศษต�ม 

พระร�ชบัญญัตินี้ ให้พนักง�นสอบสวนคดีพิเศษมีอำ�น�จสืบสวนสอบสวนสำ�หรับคว�มผิดบทอื่นหรือ

เรื่องอื่นด้วย และให้ถือว่�คดีดังกล่�วเป็นคดีพิเศษ
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     บรรด�คดีใดท่ีได้ทำ�ก�รสอบสวนเสร็จแล้วโดยพนักง�นสอบสวนคดีพิเศษ ให้ถือว่�

ก�รสอบสวนนั้นเป็นก�รสอบสวนในคดีพิเศษต�มพระร�ชบัญญัตินี้แล้ว

     บทบัญญัติในม�ตร�นี้ให้ใช้บังคับกับบุคคลที่เป็นตัวก�ร ผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุนก�ร

กระทำ�คว�มผิดด้วย

     ในกรณทีีม่ขีอ้โต้แยง้หรอืขอ้สงสยัว�่ก�รกระทำ�คว�มผดิใดเปน็คดพีเิศษต�มทีก่ำ�หนดไว้

ในวรรคหนึ่ง (๑) หรือไม่ ให้ กคพ. เป็นผู้ชี้ข�ด

     โดยในก�รปฏิบัติหน้�ท่ีเกี่ยวกับคดีพิเศษ ให้พนักง�นสอบสวนคดีพิเศษมีอำ�น�จ

สืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ และเป็นพนักง�นฝ่�ยปกครองหรือตำ�รวจชั้นผู้ใหญ่ หรือพนักง�นสอบสวน 

ต�มประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มอ�ญ�แล้วแต่กรณีต�มม�ตร� ๒๓

  ๒.๑.๖			หลักทั่วไปในการสอบสวนคดีอาญา

  ก�รสอบสวนคดีอ�ญ�เป็นก�รกระทำ�ไปเพ่ือให้ได้ม�ซ่ึงพย�นหลักฐ�นในอันท่ีจะทร�บ 

ข้อเท็จจริงเพื่อนำ�ไปสู่ก�รรู้ถึงตัวผู้กระทำ�คว�มผิด พิสูจน์คว�มผิดหรือคว�มบริสุทธิ์ของผู้ถูกกล่�วห�  

พนักง�นสอบสวนจำ�เป็นต้องแสวงห�และรวบรวมพย�นหลักฐ�นทั้งที่เป็นคุณและเป็นโทษแก่ผู้ถูกกล่�วห� 

พนักง�นสอบสวนจึงมิใช่คู่ต่อสู้ของผู้ต้องห�ต�มหลักก�รดำ�เนินคดีแบบต่อสู้ (Adversarial system) แต่เป็น

หลักก�รค้นห�คว�มจริง (Examination system) (สุรศักดิ์  ลิขสิทธิ์วัฒนกุล, ๒๕๔๘ : ๙๖)

  หลักในการสอบสวนคดีอาญา

  ก�รสอบสวนคดีอ�ญ�เป็นก�รตรวจสอบคว�มจริง ก�รสอบสวนจึงเป็นก�รค้นห�ข้อเท็จจริง

เกี่ยวกับก�รกระทำ�ของผู้ต้องห�และข้อเท็จจริงเกี่ยวกับตัวผู้ต้องห� (คณิต ณ นคร, ๒๕๔๖ : ๓๒๒)

  พย�นหลักฐ�นที่ต้องรวบรวมนั้น จึงมี ๓ ชนิด คือ

  ๑.  พย�นหลักฐ�นที่เป็นผลร้�ยแก่ผู้ต้องห�หรือพย�นหลักฐ�นที่ยันผู้ต้องห�

  ๒.  พย�นหลักฐ�นที่เป็นผลดีแก่ผู้ต้องห�หรือเป็นประโยชน์แก่ผู้ต้องห�

  ๓.  พย�นหลักฐ�นที่เกี่ยวกับเหตุบรรเท�โทษผู้ต้องห�

  เนื่องจ�กก�รสอบสวนคดีอ�ญ�เป็นเงื่อนไขของก�รฟ้องร้องคดีต่อศ�ล กล่�วคือจะต้องมี

ก�รตรวจสอบข้อเท็จจริงในระดับหนึ่งเสียก่อนโดยเจ้�หน้�ที่ของรัฐซึ่งเป็นกล�ง ปร�ศจ�กอคติเพื่อป้องกัน 

คว�มผิดพล�ดจ�กก�รทำ�ให้ผู้บริสุทธิ์เดือดร้อนหรือก�รกล่ันแกล้งกัน ก�รสอบสวนคดีอ�ญ� จึงมีเงื่อนไข

และหลักเกณฑ์ ดังนี้ (ณรงค์ ใจห�ญ, ๒๕๔๔ : ๒๒๕)

  ๑) ก�รสอบสวนกระทำ�โดยเจ้�พนักง�นซึ่งกฎหม�ยให้มีอำ�น�จหน้�ที่สอบสวน

       ผู้สอบสวนจะต้องเป็นเจ้�พนักง�นผู้มีอำ�น�จและหน้�ที่ในก�รสอบสวนโดยมีก�รแต่งตั้ง

โดยอ�ศัยอำ�น�จต�มกฎหม�ยและระเบียบให้มีอำ�น�จและหน้�ที่ต�มกฎหม�ยในก�รสอบสวนคดี

  ๒) เจ้�พนักง�นดังกล่�วมีเขตอำ�น�จเหนือคดีนั้น

    คว�มผดิทีก่ล่�วห�นัน้ จะตอ้งอยูใ่นเขตอำ�น�จของพนกัง�นสอบสวนผูท้ำ�ก�รสอบสวน ท้ังนี้

เป็นเหตุผลม�จ�กก�รบริก�รของรัฐในก�รอำ�นวยคว�มสะดวกแก่ประช�ชน ป้องกันก�รวิ่งเต้น ให้พนักง�น

สอบสวนที่ตนรู้จักชอบพอ ทำ�ก�รสอบสวนคดีที่ตนมีส่วนได้เสีย

  ๓) พนกัง�นสอบสวนไดด้ำ�เนนิก�รถูกต้องต�มหลักในประมวลกฎหม�ยวิธพีจิ�รณ�คว�มอ�ญ�

       ในคดคีว�มผดิสว่นตวั จะตอ้งมีก�รร้องทกุขม์อบคดตี�มระเบยีบ โดยห�กพนกัง�นสอบสวน 
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ทำ�ก�รสอบสวนไปโดยไม่มีอำ�น�จในก�รสอบสวน เนื่องจ�กไม่มีก�รร้องทุกข์มอบคดีต�มระเบียบก่อน 

จะทำ�ใหก้�รสอบสวนนัน้ไม่ชอบโดยกฎหม�ยแลว้ อกีทัง้ตอ้งรวบรวมพย�นหลกัฐ�นม�ดว้ยวธิกี�รทีช่อบดว้ย

กฎหม�ย

    ในก�รสอบสวนคดีอ�ญ� จึงมีหลักก�รที่สำ�คัญอันควรพิจ�รณ� ดังนี้

        ๑.  หลักก�รค้นห�คว�มจริงต�มเนื้อห�

      ในก�รดำ�เนนิคดอี�ญ�เปน็ก�รคน้ห�คว�มจรงิว�่ผูใ้ดทีเ่ปน็ผูก้ระทำ�คว�มผดิ เจ�้พนกัง�น

ของรัฐจึงมีหน้�ที่ค้นห�คว�มจริงในเนื้อห� กล่�วคือ ต้องกระตือรือร้นท่ีจะตรวจสอบห�คว�มจริงให้ได้

อย่�งแน่ชัด และจะต้องกระทำ�โดยที่ผู้ต้องห�ไม่ต้องร้องขอผู้ใด (คณิต ณ นคร : ๔๘)

    ๒.  หลักคุ้มครองสิทธิเสรีภ�พบุคคล

      เมื่อมีก�รกระทำ�คว�มผิดเกิดขึ้นในท้องท่ีแห่งใดแห่งหนึ่ง ย่อมกระทบต่อคว�มสงบ

เรียบร้อยของประช�ชนในท้องที่นั้น ถือได้ว่�มีคว�มเสียห�ยเกิดขึ้นในท้องที่นั้น เจ้�พนักง�นผู้มีหน้�ที่

ในก�รรักษ�คว�มสงบเรียบร้อยจึงมีภ�ระท่ีจะต้องควบคุมและคลี่คล�ยสถ�นก�รณ์ให้ได้ คว�มเสียห�ย

ในคดีอ�ญ�จึงมักผูกติดเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับคว�มไม่สงบเรียบร้อย ซ่ึงอ�จกล่�วได้ว่�เกิดคว�มผิดขึ้น

ในท้องที่นั้น ภ�ระในก�รรักษ�คว�มสงบเรียบร้อย ก�รสืบสวนสอบสวนจึงตกเป็นหน้�ที่ของเจ้�พนักง�น

สอบสวนในท้องที่นั้น ในเมื่อเจ้�พนักง�นสอบสวนมีอำ�น�จหน้�ท่ีในก�รรักษ�คว�มสงบเรียบร้อยโดยตรง

โดยจะส่งผลในท�งตรงต่ออีกทอดหน่ึงไปถึงสถ�นภ�พตำ�แหน่งหน้�ที่ ของเจ้�พนักง�นผู้นั้น

เจ้�พนักง�นตำ�รวจจึงมักกระทำ�ทุกวิธีท�งที่จะสืบสวนสอบสวนห�ตัวผู้กระทำ�คว�มผิดม�ดำ�เนินคดี

ซ่ึงบ�งครั้งอ�จจะมีก�รเร่งรัดเพื่อดำ�เนินคดีเสร็จสิ้นโดยเร็ว ส่งผลกระทบต่อก�รคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องห�

ดังน้ัน ก�รดำ�เนินคดีอ�ญ�ของพนักง�นสอบสวนควรต้องรักษ�คว�มสมดุลระหว่�งก�รคุ้มครอง

ผลประโยชน์ของรัฐกับก�รคุ้มครองสิทธิเสรีภ�พของปัจเจกชน โดยกระทำ�ก�รอย่�งมีภ�วะวิสัย ระมัดระวัง

ที่จะไม่ให้กระทบกระเทือนหรือตัดสิทธิของปัจเจกชนโดยไม่มีเหตุอันสมควร

    ๓.  หลักฟังคว�มทุกฝ่�ย

           ในท�งกฎหม�ยแล้วพนักง�นสอบสวน จะต้องรวบรวมพย�นหลักฐ�นทุกชนิดเท่�ที่

จะกระทำ�ได้เพื่อพิสูจน์ถึงคว�มผิดหรือคว�มบริสุทธิ์ของผู้ต้องห� ผู้ต้องห�มีสิทธิท่ีจะแก้ข้อกล่�วห�

ซึ่งพนักง�นสอบสวนจะต้องให้โอก�สผู้ต้องห�นำ�พย�นหลักฐ�นแสดงต่อพนักง�นสอบสวนหลักฟังคว�ม

ทุกฝ่�ยน้ีจะทำ�ให้ผู้ต้องห�ได้รับประกันสิทธิที่จะมีโอก�สต่อสู้คดีได้อย่�งเต็มที่ ซึ่งก�รใช้สิทธิในก�รต่อสู้คดี

อย่�งเต็มที่นี้มีคว�มสำ�คัญในชั้นสอบสวนไม่ยิ่งหย่อนไปกว่�ชั้นศ�ล เพร�ะเมื่อพย�นหลักฐ�นของฝ่�ย

ผู้ถูกกล่�วห�ได้รับก�รหยิบยกม�ในข้ันสอบสวนแล้ว พนักง�นอัยก�รก็อ�จจะใช้ดุลยพินิจส่ังไม่ฟ้องคดีได้ 

โดยไมต่อ้งทำ�ใหผู้ต้อ้งห�ไดร้บัคว�มเดอืดรอ้นจ�กก�รถกูดำ�เนนิคดหี�กไมไ่ดก้ระทำ�คว�มผดิต�มทีถ่กูกล�่วห�

ในท�งปฏิบัติอ�จมีคว�มยุ่งย�กห�กผู้ต้องห�ไม่มีทน�ยคว�มในก�รปรึกษ� อ�จไม่ทร�บว่�จะเสนอพย�น

หลักฐ�นที่เป็นประโยชน์ต่อตนเองได้อย่�งไร

    ๔.  หลักก�รใช้อำ�น�จของเจ้�พนักง�นของรัฐ

     ก�รสอบสวนเป็นก�รรวบรวมพย�นหลักฐ�นเพื่อนำ�ตัวผู้กระทำ�คว�มผิดม�ลงโทษ

เปน็ก�รจำ�กดัสิทธิเสรภี�พบ�งประก�รของบุคคล ดังนัน้ พนกัง�นสอบสวนจะตอ้งกระทำ�ไปโดยคว�มละเอยีด

รอบคอบ ให้คว�มเป็นธรรมแกผู่เ้กีย่วข้อง อีกท้ังตอ้งเทีย่งตรงและแมน่ยำ�เพือ่ให้ผูเ้สยีห�ยและประช�ชนมัน่ใจ
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ว่�ผู้กระทำ�ผิดจะถูกลงโทษ ก�รใช้อำ�น�จของพนักง�นสอบสวนจึงต้องอยู่ในกรอบ มีขอบเขตที่แน่ชัด ไม่ใช้

อำ�น�จอย�่งบิดผนัสร�้งคว�มเสยีห�ยแกผู่เ้กีย่วขอ้งอนัจะสง่ผลตอ่คว�มเสยีห�ยในกระบวนก�รยตุธิรรมท�ง

อ�ญ� หลักก�รใช้อำ�น�จของพนักง�นสอบสวน ส�ม�รถนำ�หลักก�รเกี่ยวกับก�รกระทำ�ในท�งปกครองม�

ปรับใช้ได้ (วรเจตน์ ภ�คีรัตน์, ๒๕๔๖ : ๓๑) ดังนี้

     ก. หลักก�รใช้ดุลพินิจพอสมควรแก่เหตุ

       พนักง�นสอบสวนจะต้องใช้ดุลยพินิจกระทำ�ก�รต่�งๆ ด้วยคว�มตระหนักว่�จะไม่

ก้�วล่วงลำ้ำ�สิทธิของผู้กระทบกระเทือน จะต้องกระทำ�ไปในกรอบของกฎหม�ย ไม่ทำ�ต�มอำ�เภอใจโดย

คำ�นึงถึงประโยชน์สูงสุดในก�รรักษ�คว�มสงบเรียบร้อยและคว�มผ�สุกของประช�ชนกับสิทธิเสรีภ�พของ

ผู้ที่ถูกล่วงละเมิด

     ข. หลักก�รคุ้มครองประโยชน์ส�ธ�รณะ

       แทบจะกล่�วได้ว่�ประโยชน์ส�ธ�รณะเป็นข้อยกเว้นหรือข้ออ้�งที่มักถูกหยิบยกขึ้น

ม�ใช้เสมอๆ ไม่ว่�จะเป็นกิจก�รใดๆ ของรัฐ โดยถือหลักก�รต�มสุภ�ษิตที่ว่� “ประโยชน์สุขของประช�ชน

เปน็กฎหม�ยสงูสดุ” ซึง่ในก�รปฏบัิตงิ�นของพนกัง�นสอบสวนนัน้ ประโยชน์ของรัฐยอ่มไดร้บัคว�มคุม้ครอง

ในระดับสูง ในบ�งสถ�นก�รณ์ เช่น สถ�นก�รณ์ฉุกเฉิน ประโยชน์ของรัฐเป็นเรื่องที่สำ�คัญยิ่งยวด

แม้ในรัฐธรรมนูญยังบัญญัติรับรองถึงก�รออกกฎหม�ยใดๆ ที่กระทบกระเทือนสิทธิเสรีภ�พของบุคคล

ส�ม�รถที่จะกระทำ�ได้ แต่ต้องไม่ใช่ก�รกระทบกระเทือนต่อส�ระสำ�คัญแห่งสิทธิเสรีภ�พ ประโยชน์ของรัฐ

จงึเปน็องคป์ระกอบประก�รหนึง่ซึง่พนกัง�นสอบสวนตอ้งคำ�นงึถงึและนำ�ม�เปน็ข้อพิจ�รณ�ประกอบในก�ร

ใช้อำ�น�จเพื่อไม่ให้เกินขอบเขต (สุรวุฒิ กุมภีพงษ์ , ๒๕๕๐ : ๓๙-๔๒)

๒.๒		ความรู้และแนวคิดเกี่ยวกับมาตรฐานการปฏิบัติงานและตัวชี้วัดการปฏิบัติงาน
	 	 	 ๒.๒.๑	มาตรฐานการปฏิบัติงาน

   ความหมายของมาตรฐาน

   สำ�นักง�นคณะกรรมก�รข้�ร�ชก�รพลเรือน (๒๕๒๙) ได้ให้คว�มหม�ยไว้ว่�  ม�ตรฐ�น

ก�รปฏิบัติง�น (Performance Standard) เป็นผลก�รปฏิบัติง�นในระดับใดระดับหนึ่ง ซึ่งถือว่�เป็นเกณฑ์

ที่น่�พอใจ หรืออยู่ในระดับที่ผู้ปฏิบัติง�นส่วนใหญ่ทำ�ได้ ก�รกำ�หนดม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�น จะเป็น

ลักษณะข้อตกลงร่วมกันระหว�่งผู้บังคับบัญช�กับผู้ใต้บังคับบัญช�ในง�นที่ต้องปฏิบัติ โดยจะมีกรอบในก�ร

พิจ�รณ�กำ�หนดม�ตรฐ�นหล�ยๆ ด้�นด้วยกัน อ�ทิ ด้�นปริม�ณ ด้�นคุณภ�พ ด้�นระยะเวล�

ด้�นค่�ใช้จ่�ย หรือพฤติกรรมของผู้ปฏิบัติง�น เนื่องม�จ�กม�ตรฐ�นของง�นบ�งประเภทจะออกม�ในรูป

ของปริม�ณ ในขณะทีบ่�งประเภทอ�จออกม�ในรปูแบบของคณุภ�พองคก์�รจงึจำ�เปน็ตอ้งกำ�หนดม�ตรฐ�น

ก�รปฏิบัติง�นให้เหม�ะสมและสอดคล้องกับลักษณะของง�นประเภทนั้นๆ

   องค์กรระหว่�งประเทศว่�ด้วยม�ตรฐ�น (International Organization for  Standard : ISO)  

ได้นิย�มคำ�ว่� ก�รม�ตรฐ�น  (Standardization)  หม�ยถึง  กิจกรรมในก�รว�งข้อกำ�หนดเกี่ยวเนื่องกับ

ปัญห�สำ�คัญที่อยู่หรือที่จะเกิดขึ้น เพ่ือให้เป็นหลักเกณฑ์ที่มีใช้กันท่ัวไปจนเป็นปกติวิสัย โดยมุ่งให้บรรลุถึง

คว�มสำ�เร็จสูงสุดต�มข้อกำ�หนดที่ว�งไว้  ท้ังนี้เพ่ือก่อให้เกิดก�รปรับปรุงคว�มเหม�ะสมของผลิตภัณฑ์  

กรรมวิธีและก�รบริก�รต�มวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้
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   พจน�นุกรมฉบับร�ชบัณฑิตยสถ�น พ.ศ. ๒๕๔๒  ได้ให้คำ�นิย�ม “ม�ตรฐ�น” หม�ยถึง  

สิ่งที่ถือเอ�เป็นเกณฑ์ที่รองรับกันทั่วไป เช่น เวล�ม�ตรฐ�นกรีนิช  สิ่งที่ถือเอ�เป็นเกณฑ์สำ�หรับเทียบกำ�หนด

ทั้งในด้�นปริม�ณและคุณภ�พ  เช่น  ม�ตรฐ�นอุตส�หกรรม  หนังสือนี้ยังไม่เข้�ม�ตรฐ�น

   กระทรวงก�รพัฒน�สังคมและคว�มมั่นคงของมนุษย์  (๒๕๕๐) ได้อธิบ�ยว่� ม�ตรฐ�น  

(Standard) หม�ยถึง เอกส�รท่ีจัดทำ�ข้ึนจ�กก�รเห็นพ้องต้องกันและได้รับคว�มเห็นชอบจ�กองค์กร 

อันเป็นที่ยอมรับทั่วไป  เอกส�รดังกล่�วว�งกฎระเบียบแนวท�งปฏิบัติหรือลักษณะเฉพ�ะกิจกรรมหรือผล 

ทีเ่กดิขึน้ของกจิกรรมนัน้ๆ  เพือ่ใหเ้ป็นหลกัเกณฑ์ทีใ่ชกั้นทัว่ไปจนเปน็ปกติวสิยั  โดยมุง่ใหบ้รรลถุงึคว�มสำ�เรจ็

สูงสุดต�มข้อตกลงที่ว�งไว้

   ชุติม�  สัจจ�นันท์และบุญศรี พรหมม�พันธุ์ (๒๕๕๔)  ได้อธิบ�ยคำ�ว่� ก�รม�ตรฐ�น

(standardization) หม�ยถึง กิจกรรมในก�รว�งข้อกำ�หนดที่เกี่ยวเนื่องกับปัญห�สำ�คัญที่มีอยู่หรือที่จะ

เกิดขึ้น เพื่อให้เป็นหลักเกณฑ์ใช้กันทั่วไปจนเป็นปกติวิสัย โดยมุ่งให้บรรลุถึงคว�มสำ�เร็จสูงสุดต�ม

ข้อกำ�หนดที่ว�งไว้ กล่�วโดยเฉพ�ะได้แก่ กิจกรรม ที่ประกอบไปด้วยกระบวนก�รในก�รกำ�หนด 

ก�รประก�ศใช้และก�รนำ�ม�ตรฐ�นต่�งๆ ไปใช้ ประโยชน์ที่สำ�คัญของก�รม�ตรฐ�น ได้แก่ ก�รปรับปรุง

คว�มเหม�ะสมของผลิตภัณฑ์ กรรมวิธีและก�รบริก�ร ต�มวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ป้องกันไม่ให้มีอุปสรรค

ในท�งก�รค้�และส่งเสริมให้เกิดคว�มร่วมมือกันในท�งเทคโนโลยี

   สถ�บันวจิยัและพฒัน�ก�รเรยีนรู ้(๒๕๔๘) ระบวุ�่ม�ตรฐ�นหม�ยถงึ สิง่ทีถ่อืเปน็หลกัสำ�หรบั

เทียบกำ�หนด และอธิบ�ยคว�มหม�ยของม�ตรฐ�นก�รศึกษ�ว่�คือข้อคว�มท่ีอธิบ�ยถึงคุณภ�พก�รจัด

ก�รศึกษ� ซึ่งจำ�แนกเป็นส�มด้�น คือ ม�ตรฐ�นด้�นโครงสร้�งหรือปัจจัย ม�ตรฐ�นด้�นกระบวนก�รและ

ม�ตรฐ�นด้�นผลผลิต ในวงก�รห้องสมุดมีคำ�ที่หล�กหล�ยและเกี่ยวข้องท้ังภ�ษ�ไทยและภ�ษ�อังกฤษ

โดยแนวคิดเดียวกันภ�ษ�ไทย เช่น คำ�ว่� ม�ตรฐ�น เกณฑ์ ระเบียบ คำ�สั่ง แนวปฏิบัติที่ดี ส่วนภ�ษ�อังกฤษ 

มีคำ�ว่� standards, guidelines, rules, act เป็นต้น

   หลักการเบื้องต้นของมาตรฐาน

   กระทรวงก�รพัฒน�สังคมและคว�มมั่นคงของมนุษย์ (๒๕๕๐ : ๑๔)  ได้กล่�วถึงหลักก�ร

เบื้องต้นของม�ตรฐ�น มีดังต่อไปนี้

    ๑. ก�รม�ตรฐ�นเป็นคว�มพย�ย�มทำ�สิ่งต่�งๆ ให้ง่�ยขึ้น  อันเป็นผลม�จ�กก�รพย�ย�ม

อย่�งมีเหตุผลของสังคม ก�รพย�ย�มที่จะลดแบบและขน�ดของส่ิงต่�งๆ และมุ่งที่จะป้องกันคว�มยุ่งย�ก 

ซับซ้อนที่ไม่จำ�เป็นในอน�คตอีกด้วย

   ๒. ก�รจะได้รับก�รสนับสนุนส่งเสริมจ�กกลุ่มต่�งๆ ท่ีเก่ียวข้อง ควรมีพ้ืนฐ�นม�จ�กก�ร

ประชุมตกลงกันของกลุ่มต่�ง ๆ ที่เกี่ยวข้องและต้องมีก�รลงมติเป็นเอกฉันท์

   ๓.  ควรมกี�รสนบัสนนุใหม้กี�รนำ�ม�ตรฐ�นทีจ่ดัทำ�ขึน้ม�ใชอ้ย�่งกว�้งขว�ง โดยก�รเสยีสละ

ผลประโยชน์ส่วนตนเพื่อส่วนรวม

   ๔. ก�รกำ�หนดม�ตรฐ�นแต่ละประเภทควรมีก�รพิจ�รณ�ม�ตรฐ�นนั้นอย่�งรอบคอบและ

รอบด้�นและทำ�ซำ้ำ�หล�ยๆ ครั้ง  เพื่อให้เกิดคว�มแม่นยำ� คว�มถูกต้องของม�ตรฐ�น

   ๕. ม�ตรฐ�นควรมีก�รปรับปรุงแก้ไขในระยะเวล�ที่สมควร ขึ้นอยู่กับสิ่งแวดล้อมเฉพ�ะตัว 

โดยทั่วไปควรมีก�รตรวจสอบทุก ๕ ปีและปรับปรุงแก้ไขภ�ยใน ๑๐  ปี
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   ๖. ก�รกำ�หนดม�ตรฐ�นระดับช�ติ  จะต้องมีกฎหม�ยบังคับและในก�รนำ�ม�ตรฐ�นไปใช้ 

จะต้องพิจ�รณ�ถึงธรรมช�ติของม�ตรฐ�น กฎหม�ยและเงื่อนไขต่�งๆ ของบุคคลในสังคม

   ความมุ่งหมายของการกำาหนดมาตรฐาน		(Aims		of		Standardization)

   สำ�นักม�ตรฐ�นก�รพัฒน�สังคมและคว�มมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงก�รพัฒน�สังคมและ

คว�มม่ันคงของมนุษย์ (๒๕๔๗ : ๑๔, ๖๖) ได้อธิบ�ยถึงคว�มมุ่งหม�ยของก�รกำ�หนดม�ตรฐ�นในแต่ละ

ระดับ จะมีคว�มมุ่งหม�ยที่แตกต่�งกันออกไป แต่โดยทั่วๆ ไปแล้วส�ม�รถรวบรวมคว�มมุ่งหม�ยที่สำ�คัญ

เข้�ด้วยกันได้ ๓ จุดมุ่งหม�ย คือ

   ๑. เพื่อให้เกิดคว�มประหยัดในท�งเศรษฐกิจ (Overall Economy) หม�ยถึง  ก�รประหยัด

กำ�ลงัคน วสัดุและเครือ่งจกัร อำ�น�จและพลงัง�น และยงัหม�ยถงึก�รประหยดัของผูผ้ลติและผูบ้รโิภคอกีดว้ย

   ๒ เพื่อคุ้มครองผลประโยชน์ของผู้บริโภค  (Protection of  Consumer’s  Interests) 

หม�ยถึง ก�รให้คว�มคุ้มครองคุณภ�พของสินค้�และบริก�ร

   ๓  เพื่อคุ้มครองคว�มปลอดภัยของชีวิตและสุขภ�พ  (Safety and Protection of Health 

and Life) จะเป็นเรื่องเดียวกับก�รใช้สินค้�หรือวัสดุโดยทั่วๆ ไป หรือเป็นเร่ืองที่เกี่ยวกับกรรมวิธีก�รผลิต

เช่น ม�ตรฐ�นในก�รกำ�หนดคว�มไม่บริสุทธิ์ในก�รบริโภค  ม�ตรฐ�นในก�รเก็บรักษ�วัตถุกัมมันตภ�พรังสี

   ปจัจบุนัก�รกำ�หนดม�ตรฐ�นไดพ้ฒัน�ม�กขึน้ โดยในชว่งแรกๆ จะเปน็ก�รกำ�หนดม�ตรฐ�น

ในก�รพฒัน�ก�รผลติด�้นเศรษฐกจิ เพือ่คุม้ครองคณุภ�พของสนิค้�และบรกิ�ร  รวมถงึก�รสร�้งหลกัประกัน

ให้ผู้บริโภคมีคว�มคุ้มค่�คุ้มประโยชน์ต่อสินค้�และบริก�ร ต่อม�มีก�รพัฒน�ม�ตรฐ�นม�สู่ด้�นสังคม

เพื่อเป็นก�รส่งเสริม พัฒน�ให้เกิดก�รมีคุณภ�พชีวิตที่ดี ก�รสร้�งคว�มมั่นคงของมนุษย์ในระยะย�ว

   ขอบเขตของการกำาหนดมาตรฐาน		(Field	of		Standardization)		

   สำ�นักม�ตรฐ�นก�รพัฒน�สังคมและคว�มมั่นคงของมนุษย์  กระทรวงก�รพัฒน�สังคม

และคว�มมั่นคงของมนุษย์ (๒๕๔๗ : ๑๕) ได้กล่�วถึงขอบเขตของก�รกำ�หนดม�ตรฐ�นซ่ึงครอบคลุมถึง

ระดับ (Level)  ส�ข� (Subject) และข้อกำ�หนดที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้นๆ (Aspect) ปัจจุบันม�ตรฐ�นที่ใช้

ได้รับผลกระทบจ�กกระแสของโลกไร้พรมแดน ม�ตรฐ�นจึงมีขอบเขตที่กว้�งขว�งมีลักษณะที่เป็นส�กล

ม�กขึ้น  ดังต่อไปนี้

   ๑.  ม�ตรฐ�นระหว�่งประเทศ (International  Standards)  เปน็ม�ตรฐ�นทีไ่ด้จ�กขอ้ตกลง

ร่วมกันของประเทศสม�ชิกต่�ง ๆ ที่มีคว�มสนใจร่วมกัน เช่น  ม�ตรฐ�นระหว่�งประเทศขององค์กรระหว่�ง

ประเทศว่�ด้วยก�รม�ตรฐ�น  (International  Organization for Standardization – ISO)

   ๒. ม�ตรฐ�นระดับภูมิภ�ค (Regional  Standards) เป็นม�ตรฐ�นท่ีเกิดข้ึนจ�กก�ร

ประชุมปรึกษ�ห�รือระหว่�งประเทศในภูมิภ�คเดียวกัน  แล้วกำ�หนดข้อตกลงร่วมกัน  ส่วนม�กจะเป็นก�ร

ปรับม�ตรฐ�นระดับประเทศในภูมิภ�คเดียวกันให้มีส�ระสำ�คัญสอดคล้องกัน

   ๓. ม�ตรฐ�นระดับประเทศ (Nation Standards) เป็นม�ตรฐ�นที่ได้จ�กก�รประชุมห�รือ 

เพื่อห�ข้อตกลงร่วมกันของผู้ ท่ีเกี่ยวข้องหล�ยฝ่�ยในช�ติ โดยมีหน่วยง�นม�ตรฐ�นของช�ตินั้นๆ 

เป็นศูนย์กล�ง หน่วยง�นม�ตรฐ�นของช�ตินี้อ�จเป็นหน่วยง�นของรัฐหรือเอกชนก็ได้
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   ๔. ม�ตรฐ�นระดับสม�คม (Association Standards) เป็นม�ตรฐ�นที่กำ�หนดขึ้นจ�ก 

กลุ่มบริษัทหรือกลุ่มบุคคลที่อยู่ในวงก�รค้�เดียวกัน  หรือเกิดจ�กข้อตกลงของกลุ่มบริษัท หรือโรงง�นที่มี

กจิกรรมของอุตส�หกรรมเปน็อย�่งเดยีวกนั  หรอืมกี�รผลติของชนดิเดยีวกนั  เชน่  กลุม่ผูผ้ลติชิน้สว่นรถยนต ์

สม�คมอุตส�หกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้� ฯลฯ

   ๕. ม�ตรฐ�นระดับบริษัท (Company Standards) เป็นม�ตรฐ�นที่เกิดขึ้นจ�กก�ร

กำ�หนดขึน้ โดยก�รตกลงรว่มกันของแผนกบรษิทั เพือ่ใชเ้ปน็แนวท�งในก�รออกแบบก�รผลติ ก�รซือ้ข�ย ฯลฯ

   ๖. ม�ตรฐ�นระดับบุคคล (Individual Standards) เป็นม�ตรฐ�นที่กำ�หนดขึ้น โดยที่

ต้องก�รให้แต่ละบุคคล รวมถึงก�รกำ�หนดโดยแต่ละหน่วยง�นเพื่อให้เป็นไปต�มคว�มประสงค์ของแต่ละคน

หรือแตล่ะหนว่ยง�น เชน่ ขอ้กำ�หนดก�รทำ�เฟอรน์เิจอร์แต่ละชิน้ ก�รออกแบบบ�้นแต่ละหลัง เข่ือนแต่ละแหง่

ก�รสร้�งสะพ�น ฯลฯ

   ประโยชน์ของมาตรฐาน		(Benefits	of	Standardization)

   อลงกรณ์ มีสุทธ� และสมิต สัชฌุกร (๒๕๓๙)  ได้สรุปถึงคุณค่�และประโยชน์ของม�ตรฐ�น

ก�รปฏิบัติง�นไว้ดังนี้ 

   ๑. ด้�นประสิทธิภ�พก�รปฏิบัติง�น  ม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�นจะช่วยให้ผู้ปฏิบัติง�น

ส�ม�รถปฏิบัติง�นได้อย่�งถูกต้อง ก�รเปรียบเทียบผลง�นที่ทำ�ได้กับที่ควรจะเป็น มีคว�มชัดเจนมองเห็น

แนวท�งในก�รพัฒน�ก�รปฏิบัติง�นให้เกิดผลได้ม�กขึ้น และช่วยให้มีก�รฝึกฝนตนเองให้เข้�สู่ม�ตรฐ�น

   ๒. ด้�นก�รสร้�งแรงจูงใจ  ม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�นเป็นส่ิงเร้�ให้เกิดคว�มมุ่งมั่นไปสู่

ม�ตรฐ�น ผู้ปฏิบัติง�นท่ีมีคว�มส�ม�รถจะเกิดคว�มรู้สึกท้�ท�ย ผู้ปฏิบัติง�นมุ่งคว�มสำ�เร็จจะเกิดคว�ม

ม�นะพย�ย�ม ผู้ปฏิบัติง�นดีจะเกิดคว�มภ�คภูมิใจและสนุกกับง�น

   ๓. ด้�นก�รปรับปรุงง�น  ม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�นจะช่วยให้ผู้ปฏิบัติง�นทร�บว่�ผลง�น 

ที่มีคุณภ�พจะต้องปฏิบัติอย่�งไร ช่วยให้ไม่ต้องกำ�หนดร�ยละเอียดของง�นทุกครั้ง  ทำ�ให้มองเห็นแนวท�ง

ในก�รปรับปรุงง�นและพัฒน�คว�มส�ม�รถของผู้ปฏิบัติง�น และช่วยให้ส�ม�รถพิจ�รณ�ถึงคว�มคุ้มค่�

และเป็นประโยชน์ต่อก�รเพิ่มผลผลิต

   ๔. ด้�นก�รควบคุมง�น ม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�นเป็นเคร่ืองมือที่ผู้บังคับบัญช�ใช้ควบคุม

ก�รปฏิบัติง�น ผู้บังคับบัญช�ส�ม�รถมอบหม�ยอำ�น�จหน้�ท่ีและส่งผ่�นคำ�ส่ังได้ง่�ยข้ึน ช่วยให้ส�ม�รถ

ดำ�เนินง�นต�มแผนง่�ยขึ้น และควบคุมง�นได้ดีขึ้น

   ๕. ด้�นก�รประเมินผลก�รปฏิบัติง�น  ม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�น ช่วยให้ก�รประเมินผล

ก�รปฏิบัติง�นเป็นไปอย่�งมีหลักเกณฑ์ ป้องกันไม่ให้มีก�รประเมินผลก�รปฏิบัติง�นด้วยคว�มรู้สึก

เปรียบเทียบผลก�รปฏิบัติง�นที่ทำ�ได้กับม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�นมีคว�มชัดเจน และช่วยให้ผู้ปฏิบัติง�น

ยอมรับผลก�รประเมินได้ดีขึ้น

   มห�วิทย�ลัยเทคโนโลยีร�ชมงคลสุวรรณภูมิ (๒๕๕๔) ระบุว่�ม�ตรฐ�นวิธีก�รปฏิบัติง�น 

เป็นก�รจัดทำ�ร�ยละเอียดของง�นออกม�เป็นระบบและครบถ้วน และก�รจัดทำ�คู่มือก�รปฏิบัติง�น  

(Operating Manual) เป็นเคร่ืองมือสำ�คัญในก�รกำ�หนดม�ตรฐ�นวิธีก�รปฏิบัติง�นของหัวหน้�ง�นและ 

ผู้ปฏิบัติง�นในหน่วยง�นนั้นๆ คู่มือก�รปฏิบัติง�นจะช่วยให้ประหยัดเวล�และเกิดคว�มต่อเนื่องใน

ก�รปฏิบัติง�น และเพื่อประโยชน์ในก�รทำ�ง�น ดังนี้
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   ๑. มีคว�มชัดเจนมองเห็นแนวท�งในก�รพัฒน�ก�รปฏิบัติง�นให้เกิดผลได้ม�กขึ้น  

   ๒. ผูป้ฏบิตังิ�นมุ่งคว�มสำ�เร็จจะเกดิคว�มม�นะพย�ย�ม ผู้ปฏบิติัง�นดีจะเกดิคว�มภ�คภมิูใจ

และสนุกกับง�น 

   ๓. ม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�นจะช่วยให้ผู้ปฏิบัติง�นทร�บว่�ผลง�นที่มีคุณภ�พจะต้องปฏิบัติ

อย่�งไร ช่วยให้ไม่ต้องกำ�หนดร�ยละเอียดของง�นทุกครั้ง 

   ๔. ม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�นเป็นเคร่ืองมือท่ีผู้บังคับบัญช�ใช้ควบคุมก�รปฏิบัติง�น

ผู้บังคับบัญช�ส�ม�รถมอบหม�ยอำ�น�จหน้�ที่และส่งผ่�นคำ�สั่งได้ง่�ยขึ้น 

   ๕. ม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�น ช่วยให้ก�รประเมินผลก�รปฏิบัติง�นเป็นไปอย่�งมีหลักเกณฑ์ 

ป้องกันไม่ให้มีก�รประเมินผลก�รปฏิบัติง�นด้วยคว�มรู้สึกก�รเปรียบเทียบผลก�รปฏิบัติง�นท่ีทำ�ได้กับ

ม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�นมีคว�มชัดเจน

   สม�คมผูต้รวจสอบภ�ยในแหง่ประเทศไทย (สตท.)  ระบวุ�่ คุณประโยชนส์ำ�คญัของม�ตรฐ�น

ก�รปฏิบัติง�นอันพึงมีต่อก�รทำ�ง�นและก�รบริห�รก�รจัดก�รง�นตรวจสอบภ�ยในของกิจก�ร ได้แก่ 

   ๑. เป็นก�รกำ�หนดกรอบหรือหลักปฏิบัติสำ�หรับผู้ตรวจสอบและหน่วยง�นตรวจสอบ

ภ�ยในใช้ถือปฏิบัติในก�รดำ�เนินง�นหรือปฏิบัติภ�รกิจง�นตรวจสอบ 

   ๒. เป็นแนวท�งปฏิบัติง�นที่ผู้ตรวจสอบและผู้บริห�รหน่วยง�นตรวจสอบของกิจก�ร

ใช้เป็นบรรทัดฐ�นในก�รปฏิบัติง�น

   ๓. เป็นตัวชี้วัดและหรือเป็นฐ�นในก�รติดต�มกำ�กับ ควบคุมและประเมินผลสำ�เร็จในก�ร

ปฏิบัติง�นก�รตรวจสอบที่ได้ดำ�เนินก�ร และ

   ๔. เป็นเครื่องมือส่วนหนึ่งที่ใช้สนับสนุนก�รปรับปรุง พัฒน� กระบวนก�รปฏิบัติง�นและ 

ก�รดำ�เนินง�นขององค์กร

    กระทรวงก�รพัฒน�สังคมและคว�มมั่นคงของมนุษย์ (๒๕๕๐) ได้กล่�วถึงประโยชน์ของ

ม�ตรฐ�นดังนี้

    ๑. เพื่อสร้�งให้เกิดคว�มเข้�ใจที่ตรงกัน

    ๒. เพื่อเป็นก�รปรับปรุงคว�มเหม�ะสมของผลิตภัณฑ์ กรรมวิธีก�รผลิตและก�รบริห�ร

ต�มวัตถุประสงค์ที่ได้ตั้งไว้

    ๓. เพื่อป้องกันไม่ให้มีอุปสรรคในท�งก�รค้�

    ๔. เพื่อส่งเสริมให้เกิดคว�มเป็นธรรมในก�รซื้อข�ย ในก�รแข่งขันท�งก�รค้� เพร�ะ

ข้อกำ�หนดม�ตรฐ�นจะทำ�ให้สินค้�และบริก�รมีคุณภ�พแน่นอน

    ๕. เพื่อส่งเสริมให้เกิดคว�มร่วมมือกันในท�งเทคโนโลยี  ก�รพัฒน�บริก�รให้มีคุณภ�พ

ตอบสนองกับคว�มต้องก�รของผู้ใช้บริก�ร 

	 	 	 ๒.๒.๒		ตัวชี้วัดการปฏิบัติงาน

   แนวคิดเกี่ยวกับตัวชี้วัด	

   ในสมัยอดีต มนุษย์ได้กำ�หนดเครื่องชี้วัดสิ่งต่�งๆ ออกม�เพื่อให้รู้ว่� สิ่งต่�งๆ นั้น ส�ม�รถ

กำ�หนดและวัดได้โดยคว�มเข้�ใจของมนุษย์และขีดคว�มส�ม�รถของเครื่องมือวัดที่กำ�หนดขึ้น โดยเริ่ม

นิย�มเคร่ืองชี้วัดต่�งๆ ท้ังเครื่องชี้วัดท�งก�ยภ�พในเชิงคุณลักษณะ เช่น คว�มร้อน คว�มไกล คว�มหนัก
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เป็นต้น ต่อม�เครื่องชี้วัดเชิงคุณลักษณะจำ�นวนม�กได้รับก�รกำ�หนดให้เป็นเชิงปริม�ณที่ได้รับก�รยอมรับ

เป็นม�ตรฐ�นส�กล เช่น องศ�เซลเซียส กิโลเมตร กิโลกรัม เป็นต้น ก�รวัดลักษณะหนึ่งอ�จมีตัวชี้วัดและ

องค์ประกอบได้ม�กกว่�หนึ่ง เช่น คว�มร้อนอ�จวัดโดยองศ� เซลเซียส และฟ�เรนไฮต์ คว�มย�วอ�จวัด

เป็นกิโลเมตร และไมล์ หรือคว�มหนักวัดเป็นกิโลกรัม และปอนด์ เป็นต้น ซ่ึงส�ม�รถเปรียบเทียบค่�

ระหว่�งกันได้อย่�งเป็นม�ตรฐ�นส�กล และในระยะต่อม� มนุษย์ได้กำ�หนดตัวชี้วัดท�งเศรษฐกิจในเชิง

คุณลักษณะ เช่น คว�มรวย คว�มมั่งคั่ง คว�มย�กจน เป็นต้น ซึ่งถูกกำ�หนดเป็นมูลค่�ท�งก�รเงิน

   “ตัวชี้วัด” (Indicators) นั้น มีคว�มเกี่ยวข้องกับกิจกรรมก�รดำ�เนินชีวิตประจำ�วันของ

ผู้คนในสังคมตลอดเวล� ซึ่งจำ�เป็นต้องอ�ศัย “เกณฑ์ชี้วัด” ม�เป็นเคร่ืองมือช่วยในก�รตัดสินหรือประเมิน

สิ่งต่�งๆเหล่�นั้นด้วยกันทั้งสิ้น ตัวชี้วัดนั้นส�ม�รถนำ�ม�อธิบ�ยเพ่ือให้เข้�ใจสิ่งนั้นๆ ได้อย่�งชัดเจนและ

เป็นรูปธรรมม�กข้ึน โดยตัวช้ีวัดท�งสังคมจะถูกนำ�ไปใช้ประโยชน์อย่�งกว้�งขว�งทั้งในเรื่องก�รติดต�ม

ประเมินผล ก�รวิจัย ก�รกำ�หนดเกณฑ์ คว�มก้�วหน้�และคว�มสำ�เร็จในก�รทำ�ง�น รวมทั้งก�รพัฒน�

ในด้�นต่�งๆ ทั้งด้�นเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ก�รศึกษ� ก�รเมือง สิ่งแวดล้อม ซึ่งต่�งก็ใช้ตัวชี้วัดม�เป็น

เครื่องมือสำ�คัญในก�รกำ�หนดทิศท�งของก�รพัฒน�

   ตั้งแต่ปี ๑๙๖๐ นักว�งแผนและนักบริห�รซ่ึงใช้แนวคว�มคิดบริห�รจัดก�ร โดยเน้น

จุดหม�ยปล�ยท�ง (Management By Objective) ได้พัฒน�ตัวชี้วัดเพื่อดำ�เนินง�นของโครงก�ร

โดยกำ�หนดตัวชี้วัดผลง�นหรือผลผลิตจ�กก�รปฏิบัติง�น (Performance Indicators) เพื่อวัด ประสิทธิภ�พ 

(Efficiency) และผลิตภ�พ (Productivity) ด้วยตัวชี้วัดซ่ึงมีค่�เป็นอัตร�ส่วน (Ratio) และสัดส่วน

(Proportion) ในรูปต่�งๆ ได้แก่ ปริม�ณผลผลิตภ�ยในช่วงเวล�ที่กำ�หนด (เช่น นักศึกษ�ที่สำ�เร็จก�รศึกษ�

ต่อปี) คว�มประหยัด (เช่น คว�มสิ้นเปลืองเชื้อเพลิงกิโลเมตรต่อลิตร) คุณภ�พ (เช่น ผลผลิตต่อไร่)

คว�มรวดเร็ว (เช่น คว�มเร็วเป็นกิโลเมตรต่อชั่วโมง) เป็นต้น ซึ่งยังเป็นหลักก�รสำ�คัญในก�รกำ�หนดตัวชี้วัด

ผลง�นหรือผลผลิตจ�กก�รปฏิบัติง�น (Performance Indicators) ม�จนกระทั่งปัจจุบัน

   คว�มพย�ย�มของมนุษย์ในก�รแสวงห�เครื่องมือชี้วัดและกำ�หนดใช้ตัวชี้วัดดังกล่�วได้ถูก

นำ�ม�เป็นแนวท�งหลักในก�รศึกษ� ค้นคว้� และก�รกระบวนทำ�ง�นทั้งด้�นวิทย�ศ�สตร์ เทคโนโลยี 

เศรษฐกิจและสังคม ซึง่อ�จกล�่วไดว้�่ ตวัชีว้ดั หม�ยถงึ คว�มพย�ย�มในก�รจดัก�ร และก�รวดัองคป์ระกอบ

ในมิติต่�งๆ ของสิ่งต่�งๆ ท่ีเกิดข้ึนเพื่อบ่งบอกว่� สิ่งนั้นๆ ด้วยลักษณะทั้งในเชิงวัตถุวิสัย (objective) 

และเชิงจิตวิสัย (subjective) (สถ�บันเทคโนโลยีพระจอมเกล้�เจ้�คุณทห�รล�ดกระบังร่วมกับสำ�นักง�น

ปลัดสำ�นักน�ยกรัฐมนตรี, ๒๕๕๒ : ๒๕-๒๖)

   ความหมายของตัวชี้วัด

   จ�กก�รทบทวนเอกส�รพบว่�มีผลง�นวิจัยและนักวิช�ก�รได้ให้คว�มหม�ยคำ�ว่� “ตัวชี้วัด” 

(Indicators)  ไว้หล�กหล�ย ดังนี้

   ตัวชี้วัดก�รดำ�เนินง�น หรือตัวชี้วัดคว�มสำ�เร็จ (performance indicator) หม�ยถึง สิ่งที่

ค�ดหวังว่�จะปร�กฏหรือบรรลุในก�รดำ�เนินง�นในแต่ละขั้นตอนของกระบวนก�รในระบบคุณภ�พ 

(สถ�บันวิจัยและพัฒน�ก�รเรียนรู้ , ๒๕๔๘)  

   ตวัชีว้ดัท�งสงัคม คอื สิง่ทีแ่สดงออกเปน็ตวัเลขทีใ่ชว้ดัแงม่มุต�่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัแนวคว�มคดิ

ท�งสังคมที่เป็นน�มธรรมให้เป็นเชิงตัวเลข ที่ส�ม�รถวัดได้ภ�ยใต้ระบบส�รสนเทศที่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน
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ซึง่มลีกัษณะเป็นตวัแทนของสิง่ทีเ่ป็นน�มธรรม (Proxy character) โดยใหน้ยิ�มเชงิปฏบิตักิ�รในก�รวเิคร�ะห์

และก�รติดต�มผลเป็นเชิงปริม�ณ (Quantifiable aspects of social concerns) และในกรณีที่

ตัวช้ีวัดหนึ่งมีตัวแปรม�กกว่�หนึ่งตัวก็จะต้องมีก�รกำ�หนดค่�นำ้�หนัก (weighting) ของแต่ละตัวแปร

เพื่อจัดทำ�ดัชนี (index) ของตัวชี้วัดต่อไป (สถ�บันเทคโนโลยีพระจอมเกล้�เจ้�คุณทห�รล�ดกระบังร่วมกับ

สำ�นักง�นปลัดสำ�นักน�ยกรัฐมนตรี , ๒๕๕๒)

   ตัวชี้วัด (Indicators) หม�ยถึง ส�รสนเทศที่ใช้บ่งบอกสถ�นภ�พหรือลักษณะก�รดำ�เนินง�น

ของบุคลหรือหน่วยง�น หรือองค์กรในช่วงเวล�ใดเวล�หนึ่ง (รุ้งรังษี วิบูลชัย , ๒๕๔๔)

   ตัวช้ีวัด (Indicators) หม�ยถึง ส�รสนเทศท่ีใช้บ่งบอกสถ�นภ�พหรือลักษณะก�รดำ�เนินง�น 

ของบุคคล หรือหน่วยง�นหรือองค์กรในช่วงเวล�ใดเวล�หนึ่ง ซ่ึงลักษณะของตัวชี้วัดท่ีดีต้องมีก�รแสดง 

ค่�ปริม�ณและคุณภ�พเป็นตัวเลข เพื่อนำ�ไปเทียบกับเกณฑ์ที่กำ�หนดไว้ได้ (จิรัชช� วิเชียรปัญญ� , ๒๕๔๙)

   ตัวช้ีวัด หม�ยถึง ตัวแปรประกอบหรือองค์ประกอบที่มีค่�แสดงถึงลักษณะหรือปริม�ณ

ของสภ�พที่ต้องก�รศึกษ� ณ ช่วงเวล�หนึ่ง ค่�ของตัวชี้วัด แสดง ระบุ บ่งบอกถึงสภ�พที่ต้องก�รศึกษ�

เป็นองค์รวม แต่มีคว�มชัดเจนเพียงพอท่ีจะใช้เปรียบเทียบกับเกณฑ์ท่ีกำ�หนดไว้ เพ่ือประเมินสภ�พ

ที่ต้องก�รศึกษ�ได้ และใช้ในก�รเปรียบเทียบระหว่�งช่วงเวล�ที่ต่�งกัน เพื่อให้ทร�บถึงก�รเปลี่ยนแปลง

ของสภ�พที่ต้องก�รศึกษ�  (นงลักษณ์ วิรัชชัย, ชยุตย์  ภิรมย์สมบัติ และศจีม�ศ ณ วิเชียร, ๒๕๕๑)  

   ตัวบ่งชี้หรือตัวชี้วัด (Indicator) หม�ยถึง ตัวประกอบหรือตัวแปรหรือค่�ที่สังเกตได้ ซึ่งใช้

บ่งบอกสถ�นภ�พหรือสะท้อนลักษณะของทรัพย�กรก�รดำ�เนินง�นหรือผลก�รดำ�เนินง�น โดยมีคว�ม

ผูกพันกับเกณฑ์และม�ตรฐ�น ซ่ึงใช้เป็นตัวตัดสินคว�มสำ�เร็จหรือคุณค่�ของก�รดำ�เนินง�นหรือผล

ก�รดำ�เนินง�นที่ได้รับ (ศิริชัย ก�ญจนว�สี, ๒๕๕๒) 

   The Webster’s New Twentieth Dictionary Mickechine (๑๙๘๕) ให้คว�มหม�ยของ

ตัวชี้วัดว่�คือ สิ่งชี้ประเด็นหรือชี้นำ�สู่คว�มถูกต้องแม่นยำ�ไม่ม�กก็น้อย (Something which points out

or points to with more or less exactness)

   The Oxford English Dictionary Simpson and Weiner (๑๙๘๙) ให้คว�มหม�ยว่� 

ตัวชี้วัดเครื่องชี้บอกทิศท�งไปที่สิ่งใดส่ิงหนึ่ง (One who or that which point out, or directed  

attention to something)

   ลักษณะของตัวชี้วัด

   สถ�บันเทคโนโลยีพระจอมเกล้�เจ้�คุณทห�รล�ดกระบังและสำ�นักง�นปลัดสำ�นักน�ยก

รฐัมนตร ี(๒๕๕๒) ไดอ้ธบิ�ยว�่ ตวัชีว้ดันัน้มคีว�มสมัพนัธก์บัก�รประเมนิผลทีเ่ปน็ก�รตคี�่หรอืใหค้ว�มหม�ย

จ�กผลของก�รวัดเพื่อพิจ�รณ�ถึงผลสำ�เร็จก�รดำ�เนินโครงก�รต่�งๆ ซ่ึงนิยมคำ�นวณจ�กผลก�รปฏิบัติง�น 

ที่ทำ� ได้ม�เปรียบเทียบกับผลลัพธ์ที่ต้องก�รให้เกิดข้ึนต�มเป้�หม�ยที่กำ�หนดไว้ เพื่อประเมินค่�ว่�อยู่ใน

ระดับตำ่ำ�หรือสูงกว่�เกณฑ์อย่�งใด อันจะเป็นแนวท�งในก�รปรับปรุง และพัฒน�ได้อย่�งมีทิศท�งม�กขึ้น

ดังนั้น คุณลักษณะของตัวชี้วัด นอกจ�กเป็นตัวบ่งบอกทิศท�งให้เข้�ใจได้ง่�ยแล้ว ยังแสดงผลในลักษณะ

ตัวบ่งชี้และเกณฑ์วัดท่ีเป็นปัจจัยสำ�คัญเกี่ยวเนื่องกับคว�มสำ�เร็จต้ังแต่เร่ิมต้นดำ�เนินก�รจนสิ้นสุด

สู่เป้�หม�ย ส�ม�รถสรุปลักษณะสำ�คัญของ “ตัวชี้วัด” ดังนี้
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   ๑.  เป็นดัชนี (index) ทิศท�ง (direction) หรือ เป้�หม�ย (goal) นำ�ท�งที่ต้องก�รบรรลุ       

ให้ถงึหรอืเปน็สิง่ทีค่�ดหวงัให้เกดิข้ึนจ�กผลก�รทำ�ง�นในชว่งเวล�หนึง่ (เชน่ ทีไ่หน/จดุหม�ย ณ ท่ีใด : เขม็ทิศ/

ธงในก�รนำ�ท�ง) 

   ๒. เป็นตัวบ่งชี้ หรือ ตัวชี้แนะ (indicator) สถ�นะหรือคุณลักษณะของสิ่งที่ต้องก�รวัด

ว่�มีองค์ประกอบใดทั้งในเชิงปริม�ณและคุณภ�พ โดยให้คำ�นิย�มคุณลักษณะของสิ่งที่ต้องก�รวัด

ให้มองเห็นเป็นรูปธรรมชัดเจนหรือระบุข้อคว�มที่เข้�ใจได้ (เช่น คืออะไร มีลักษณะอย่�งไร : กระจกเลนส์ ) 

    ๓. เป็นตัววัด หรือ เกณฑ์วัด (criteria) สภ�วะก�รเปลี่ยนแปลงหรือระดับคว�มก้�วหน้� 

คว�มสำ�เร็จในเชิงปริม�ณที่ส�ม�รถแสดงผลเป็นตัวเลขในลักษณะต่�งๆ เช่น ร้อยละ อัตร�ส่วน สัดส่วน ฯลฯ

เพ่ือประเมินว่�ได้บรรลุผลสำ�เร็จอย่�งไร (เช่น ขน�ดเท่�ไหร่ ม�กน้อยเพียงใด : ไม้บรรทัด /ปรอทวัด/ ตร�ช่ังนำ�้หนัก) 

   ตัวชี้วัดในมิติต่�งๆ ดังกล่�วเป็นส่ิงท่ีบ่งชี้หรือบ่งบอกอ�ก�รท่ีแสดงถึงคว�มเปล่ียนแปลง 

คว�มก้�วหน้� คว�มสำ�เร็จ หรือผลก�รดำ�เนินง�นที่ค�ดหวังให้เกิดขึ้นจ�กก�รดำ�เนินก�ร โดยตัวชี้วัด

ส�ม�รถสะท้อนให้เห็นถึงผลก�รปฏิบัติง�นทั้งในท�งบวกและท�งลบได้ คือ นอกจ�กบ่งบอกถึงคว�มสำ�เร็จ

ในก�รดำ�เนินง�นว่�เป็นไปต�มม�ตรฐ�นท่ีกำ�หนดไว้หรือไม่ อย่�งไรแล้ว ยังเป็นสัญญ�ณเตือนภัย

เพื่อนำ�ไปสู่ก�รปรับปรุงแก้ไขปัญห�อุปสรรคต่�งๆ ได้ทันก�รณ์

    เพร�ะฉะนั้น ก�รวัดและก�รประเมินผลโดยมีตัวชี้วัดเป็นเครื่องมือนั้น จึงมิได้ถูกมองว่�

เป็นเรื่องของก�รติดต�มตรวจสอบห�ข้อผิดพล�ดดังที่ผ่�นม� แต่มีเป้�หม�ยสำ�คัญคือ เพื่อก�รพัฒน�ทั้งคน

และระบบก�รทำ�ง�น หรือเป็นก�รเสริมสร้�งให้เกิดกระบวนก�รเรียนรู้ในเชิงประเมินตนเองอยู่ตลอดเวล� 

ก�รวัดในลักษณะนี้ไม่ได้มุ่งอยู่ที่คว�มสำ�เร็จของเป้�หม�ยเพียงอย่�งเดียว แต่เป็นเคร่ืองมือในก�รติดต�ม

และกำ�กับตนเองได้อย่�งต่อเนื่อง เพื่อสำ�รวจข้อบกพร่องและปรับปรุง พัฒน�ไปพร้อมๆ กัน ขณะเดียวกัน 

ก็ต้องคำ�นึงถึงหลักคว�มเป็นจริงหรือเง่ือนไขข้อจำ�กัดที่ไม่ส�ม�รถควบคุมได้ โดยเฉพ�ะในสังคมที่มี

คว�มเป็นพลวัตร (Dynamics) นั้น ส�ม�รถสร้�งคว�มกดดันให้กับทั้งผู้ประเมินและผู้ถูกประเมิน อันจะ

ส่งผลสำ�คัญต่อก�รละเลยกระบวนก�รเรียนรู้ร่วมกันอย่�งมีคว�มสุข เพร�ะมุ่งเพียงแต่ก�รบรรลุผลสำ�เร็จ

ต�มเป้�หม�ยเท่�นั้น

    Johnstone (๑๙๘๑) (Johnstone, J.N. , ๒๕๕๓ : ๕๙)  Fitz-Gibbon  (๒๐๐๒) (Fitz -

Gibbor C.T , ๒๐๐๒) สรุปลักษณะของตัวชี้วัดไว้ ๕ ประก�ร ดังนี้

   ๑. ตัวชี้วัดต้องระบุส�รสนเทศเก่ียวกับส่ิงหรือสถ�นท่ีศึกษ�อย่�งกว้�งๆ โดยส�ม�รถให้

ข้อมูลที่เป็นส�รสนเทศอย่�งถูกต้องแม่นยำ�ไม่ม�กก็น้อย แต่ไม่จำ�เป็นต้องมีคว�มละเอียดถี่ถ้วน

    ๒. ตัวชี้วัดแตกต่�งจ�กตัวแปร เนื่องจ�กตัวแปรจะให้ส�รสนเทศของสิ่งที่ศึกษ�เฉพ�ะด้�น 

เพียงด้�นเดียว แต่ตัวชี้วัดจะให้ส�รสนเทศเป็นภ�พรวมกว้�งๆ ของสิ่งที่ศึกษ� เพร�ะตัวชี้วัดเป็นตัวแปร

ประกอบหรือองค์ประกอบ ตัวชี้วัดอ�จมี ๒๐-๓๐ ตัวแปร ที่สร้�งจ�กตัวแปรหรือตัวชี้วัดย่อยๆ หล�ยร้อย

ตัวก็ได้

     ๓. ค่�ของตัวชี้วัด (Indicator Value) แสดงถึงปริม�ณ กล่�วคือ ตัวชี้วัดต้องแสดงสภ�พที่

ศึกษ�เป็นค่�ตัวเลขหรือปริม�ณเท่�นั้น ดังนั้น ก�รสร้�งตัวชี้วัดต้องมีก�รกำ�หนดคว�มหม�ยและเกณฑ์

เกี่ยวกับตัวชี้วัดอย่�งชัดเจน โดยมีก�รกำ�หนดเกณฑ์หรือม�ตรฐ�นควบคู่กับก�รแปลคว�มหม�ย
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   ๔. ค่�ของตัวชี้วัดแสดงส�รสนเทศ ณ จุดเวล�หรือช่วงเวล� (Time Point/Time Period)

ตัวชี้วัดจะแสดงค่�ของสิ่งหรือสภ�พที่ต้องก�รศึกษ�เฉพ�ะจุดหรือช่วงเวล�ที่กำ�หนด นอกจ�กนี้ อ�จให้

ส�รสนเทศประกอบด้วยค่�หล�ยค่�เป็นอนุกรมเวล� ดังนั้น เมื่อนำ�ตัวชี้วัดท่ีได้จ�กจุดเวล�หรือช่วงเวล�

ต่�งกันม�เปรียบเทียบกัน จะแสดงถึงสภ�พคว�มเปลี่ยนแปลงของสภ�พที่ต้องก�รศึกษ�ได้

     ๕. ตัวชี้วัดที่เป็นพื้นฐ�น (Basic-Units) สำ�หรับก�รพัฒน�ทฤษฎี กล่�วคือ ก�รวิจัยเพื่อ

พัฒน�ทฤษฎีใหม่ มีก�รดำ�เนินง�นที่สำ�คัญเฉพ�ะส่วนที่เกี่ยวกับตัวแปร ๔ ขั้นตอน คือ ก�รบรรย�ยสภ�พ

ปร�กฏก�รณ์ที่ศึกษ�วิจัย ก�รนิย�มแนวคิดเชิงทฤษฎีของปร�กฏก�รณ์ที่ศึกษ�วิจัย ก�รกำ�หนดนิย�ม

เชิงปฏิบัติก�รของปร�กฏก�รณ์ และก�รว�งแผนก�รเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อนำ�ม�สร้�งตัวแปร ซึ่งถ้�ตัวชี้วัด

เชิงทฤษฎีและตัวแปรในก�รวิจัยมีคว�มแตกต่�งกัน จะส่งผลให้ก�รอนุม�นคว�มสัมพันธ์ระหว่�งตัวแปร

ในก�รวิจัยไปสู่คว�มสัมพันธ์ระหว่�งตัวชี้วัดเชิงทฤษฎีไม่ถูกต้อง ดังนั้น จึงควรเก็บรวบรวมและวิเคร�ะห์

ข้อมูลที่เป็นตัวชี้วัด และใช้ตัวชี้วัดเป็นหน่วยพื้นฐ�นสำ�หรับก�รวิจัยเพื่อสร้�งทฤษฎี

   นอกจ�กนี้ ศิริชัย ก�ญจนว�สี (๒๕๕๒) ได้กล่�วถึงคุณสมบัติของตัวชี้วัดที่ดี ๕ ประก�ร ดังนี้

   ๑.  คว�มตรง (Validity) ตัวชี้วัดที่ดีจะต้องบ่งชี้ได้ต�มคุณลักษณะที่ต้องก�รวัดอย่�ง

ถูกต้องแม่นยำ� โดยมีลักษณะ ดังนี้

     ๑.๑  มีคว�มตรงประเด็น (Relevant) โดยมีคว�มเชื่อมโยงสัมพันธ์หรือเกี่ยวข้อง

โดยตรงกับคุณลักษณะที่มุ่งวัด    

     ๑.๒  มีคว�มเป็นตัวแทน (Representative) หรือมีมุมมองท่ีครอบคลุมองค์ประกอบ

สำ�คัญของคุณลักษณะที่มุ่งวัดอย่�งครบถ้วน 

   ๒. คว�มเที่ยง (Reliability)  ตัวชี้วัดท่ีดีจะต้องบ่งชี้คุณลักษณะที่มุ่งวัดได้อย่�งน่�เชื่อถือ

มีคว�มคงที่ เมื่อทำ�ก�รวัดซำ้�ในช่วงเวล�เดียวกัน โดยมีลักษณะ ดังนี้

     ๒.๑  มีคว�มเป็นปรนัย (Objectivity) กล่�วคือ ก�รตัดสินใจเกี่ยวกับค่�ของตัวช้ีวัด

ควรขึ้นอยู่กับสภ�วะที่เป็นอยู่หรือคุณสมบัติของสิ่งนั้น ม�กกว่�ที่จะขึ้นอยู่กับคว�มรู้สึกต�มอัตวิสัย 

       ๒.๒  มีคว�มคล�ดเคลื่อนตำ่� (Minimum Error) กล่�วคือ ค่�ที่ได้จะต้องม�จ�ก

แหล่งข้อมูลท่ีน่�เชื่อถือ ตัวชี้วัดต้องช้ีวัดได้อย่�งมีคว�มคล�ดเคล่ือนตำ่� เช่น คะแนนผลสัมฤทธิ์จ�กก�ร

ทดสอบเป็นตัวช้ีวัดท่ีน่�เช่ือถือ มีคว�มคล�ดเคล่ือนจ�กก�รวัดตำ่�กว่� เมื่อเทียบกับคะแนนผลสัมฤทธ์ิ 

จ�กก�รสังเกตอย่�งไม่เป็นท�งก�ร

     ๒.๓  มีคว�มเป็นกล�ง (Neutrality) ตัวชี้วัดที่ดีต้องชี้วัดด้วยคว�มเป็นกล�ง ปร�ศจ�ก

คว�มลำ�เอียง ไม่โน้มเอียงเข้�ข้�งฝ่�ยใดฝ่�ยหนึ่ง ไม่ชี้นำ�โดยก�รบ่งชี้เฉพ�ะลักษณะคว�มสำ�เร็จ หรือคว�ม

ล้มเหลว หรือคว�มไม่ยุติธรรม

     ๒.๔  คว�มไว (Sensitivity) ตัวชี้วัดท่ีดีจะต้องมีคว�มไวต่อคุณลักษณะท่ีมุ่งวัดส�ม�รถ

แสดงคว�มผันแปรหรือคว�มแตกต่�งระหว่�งหน่วยวิเคร�ะห์ได้ชัดเจน โดยมีม�ตรและหน่วยวัดท่ีมีคว�ม

ละเอียดเพียงพอ เช่น ระดับก�รปฏิบัติไม่ควรมีคว�มผันแปรที่แคบ เช่น ไม่ปฏิบัติ (๐) และปฏิบัติ (๑) แต่ควร

มีระดบัของก�รปฏบัิตท่ีิมกี�รระบุคว�มแตกต�่งของคณุภ�พอย�่งกว�้งขว�งและชดัเจน เชน่ ระดบั ๐ ถงึ ๑๐ 

เป็นต้น
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     ๒.๕ สะดวกในก�รนำ�ไปใช้ (Practicality) โดยมีลักษณะดังนี้
        ๑)  เก็บข้อมูลง่�ย (Availability) หรือเก็บข้อมูลได้สะดวก ส�ม�รถเก็บรวบรวม
ข้อมูลจ�กก�รตรวจ นับ วัด หรือสังเกตได้ง่�ย   
         ๒) แปลคว�มหม�ยง่�ย (Interpretability) ให้ค่�ก�รวัดที่มีจุดสูงสุดและตำ่�สุด
เข้�ใจง่�ย และส�ม�รถสร้�งเกณฑ์ตัดสินคุณภ�พได้ง่�ย
   ประเภทของตัวชี้วัด
   นงลกัษณ ์วริชัชยัและคณะ (๒๕๕๑) ไดส้งัเคร�ะหส์รปุประเภทของตวัชีว้ดั ต�มเกณฑก์�รแยก
ประเภทของ Johnstone (๑๙๘๑), Bottani and Walberg (๑๙๙๔) Willms and Kercrhoff (๑๙๙๕), 
Egghe and Rousseau (๑๙๙๑) และ Schalcok, Cowart and Staebler (๑๙๙๓)  สรุปได้  ๘ แบบ ดังนี้
   ๑. ก�รจัดแยกประเภทต�มทฤษฎีระบบ
            ตัวชี้วัดแบ่งต�มทฤษฎีระบบได้ ๓ ประเภท คือ
      ๑.๑ ตัวชี้วัดด้�นปัจจัย (Input Indicators) เป็นตัวชี้วัดที่แสดงถึงปัจจัยป้อนของระบบ
      ๑.๒ ตัวชี้วัดด้�นกระบวนก�ร (Process Indicators) เป็นตัวช้ีวัดที่แสดงถึงวิธีก�ร 
ดำ�เนินง�นต�มขั้นตอนต่�งๆ ในระบบ
     ๑.๓  ตัวชี้วัดด้�นผลผลิต (Out Indicators) เป็นตัวชี้วัดที่แสดงถึงผลผลิตโดยรวมถึง
ผลลัพธ์และผลกระทบ (Outcome Indicators) ที่เกิดขึ้นในระบบ
   ๒. ก�รจัดแยกประเภทต�มลักษณะนิย�มของตัวชี้วัด
     กระบวนก�รสร้�งตัวชี้วัดต้องมีก�รให้นิย�มของตัวช้ีวัด ซึ่งมีคว�มแตกต่�งกัน ดังนั้น 
นักวิช�ก�รจึงแบ่งประเภทของตัวชี้วัดต�มลักษณะของก�รนิย�มเป็น ๒ ประเภท ดังนี้
      ๒.๑  ตัวชี้วัดแบบอัตนัย (Subjective Indicators) เป็นตัวชี้วัดที่ใช้ในสถ�นก�รณ์ที่มี
ก�รให้นิย�มตัวชี้วัดไว้ไม่ชัดเจน โดยท่ีนักวิช�ก�รมีคว�มรู้เก่ียวกับเรื่องที่ศึกษ�ไม่ม�กนัก โดยมีก�รนำ�ไปใช้
ในก�รศึกษ�เฉพ�ะเรื่อง ซึ่งนักวิช�ก�รต้องใช้วิจ�รณญ�ณพิจ�รณ�ตัดสินใจ
      ๒.๒  ตวัชีว้ดัแบบปรนยั (Objective Indicators) เปน็ตัวชีว้ดัทีม่กี�รนยิ�มไวอ้ย�่งชัดเจน 
มักใช้ในก�รประเมินติดต�มและก�รเปรียบเทียบระหว่�งประเทศ
   ๓. ก�รจัดแยกประเภทต�มวิธีก�รสร้�งและพัฒน�ตัวชี้วัด
     ตัวชี้วัดแบ่งต�มวิธีก�รสร้�งและพัฒน�ได้ ๓ ประเภท คือ
      ๓.๑  ตัวชี้วัดที่เป็นตัวแทน (Representative Indicators) เป็นตัวชี้วัดท่ีสร้�งขึ้นจ�ก
ตัวแปรเพียงตัวเดียวให้เป็นตัวแทนตัวแปรอื่นๆ ที่บอกลักษณะหรือปริม�ณของสภ�พที่ต้องก�รศึกษ�ได้
      ๓.๒ ตัวช้ีวัดย่อยหรือตัวชี้วัดเดี่ยว (Disaggregative Indicators) เป็นตัวชี้วัดหล�ยตัว 
ในชุดของตัวชี้วัด โดยแต่ละตัวชี้วัดมีอิสระต่อกัน และบ่งชี้ลักษณะหรือปริม�ณของสภ�พที่ต้องก�รศึกษ�
เฉพ�ะด้�นใดด้�นหนึ่งเพียงด้�นเดียว ก�รท่ีจะบ่งชี้สภ�พองค์รวมจะต้องใช้ตัวชี้วัดย่อยทุกตัวรวมกันทุกชุด 
จึงไม่เหม�ะที่จะนำ�ม�อธิบ�ยลักษณะโดยรวม
      ๓.๓ ตัวชี้วัดหรือตัวชี้วัดประกอบ (Composite Indicators) เป็นตัวชี้วัดที่เกิดจ�ก 
ก�รรวมตวัช้ีวดัยอ่ยหล�ยตวัเข�้ดว้ยกัน โดยใหน้ำ�้หนักคว�มสำ�คัญต�มทีเ่ปน็จรงิ ตวัชีว้ดัชนดินีใ้หส้�รสนเทศ
ที่มีคุณค่� มีคว�มเท่ียงและคว�มตรงสูงกว่�ตัวชี้วัดสองประเภทแรก จึงเป็นประโยชน์ต่อก�รว�งแผน 
ก�รกำ�กับ ติดต�มดูแลและก�รประเมินผลก�รดำ�เนินง�น เป็นที่นิยมใช้กันม�กในปัจจุบัน
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   ๔. ก�รจัดแยกประเภทต�มลักษณะตัวชี้วัดย่อยที่ใช้สร้�งตัวชี้วัดรวมมีก�รจัดแยกประเภท

ที่สำ�คัญ ๓ วิธี คือ

      ๔.๑  ก�รจัดแยกประเภทตัวชี้วัดต�มระดับก�รวัด แบ่งออกเป็น

         -  ตัวชี้วัดน�มบัญญัติ (Nominal Indicators)

        -  ตัวชี้วัดเรียงลำ�ดับ (Ordinal Indicators)

         -  ตัวชี้วัดอันตรภ�ค (Interval Indicators)

         -  ตัวชี้วัดอัตร�ส่วน (Ratio Indicators)

      ๔.๒ ก�รจัดแยกประเภทตัวชี้วัดต�มประเภทของตัวแปร แบ่งออกเป็น

         -  ตัวชี้วัดสต๊อก (Stock Indicators)

         -  ตัวชี้วัดก�รเลื่อนไหล (Flows Indicators)

      ๔.๓ ก�รจัดแยกประเภทตัวชี้วัดต�มคุณสมบัติท�งสถิติของตัวชี้วัด   แบ่งออกเป็น

         -  ตัวชี้วัดเกี่ยวกับก�รแจกแจง (Distributive Indicators)

         -  ตัวชี้วัดที่ไม่เกี่ยวกับก�รแจกแจง (Non-distributive Indicators)

    ๕.  ก�รจัดแยกประเภทต�มลักษณะค่�ของตัวชี้วัด

     ก�รแยกประเภทลักษณะค่�ของตัวชี้วัดที่สร้�งขึ้นมี ๒ ประเภท คือ

       ๕.๑ ตัวชี้วัดสมบูรณ์ (Absolute Indicators) เป็นตัวชี้วัดที่มีค่�บอกปริม�ณที่แท้จริง

และมีคว�มหม�ยในตัวเอง

       ๕.๒ ตัวชี้วัดสัมพันธ์หรือตัวชี้วัดอัตร�ส่วน (Relative or Ratio Indicators) เป็นตัวชี้วัด

ที่ค่�เป็นปริม�ณต้องแปลคว�มหม�ยเทียบเคียงกับค่�อื่น

   ๖. ก�รจัดแยกประเภทต�มฐ�นก�รเปรียบเทียบในก�รแปลคว�มหม�ยในก�รสร้�งตัวชี้วัด

ต้องมีก�รกำ�หนดนิย�มและเกณฑ์ที่ใช้ ตลอดจนก�รแปลคว�มหม�ย ทำ�ให้ส�ม�รถจัดแยกประเภทได้ 

๓ ประเภท คือ

       ๖.๑ ตัวช้ีวัดอิงกลุ่ม (Norm-Referenced Indicators) เป็นตัวช้ีวัดท่ีมีก�รแปลคว�มหม�ย

เปรียบเทียบกับกลุ่ม

     ๖.๒ ตัวช้ีวัดอิงเกณฑ์ (Criterion-Referenced Indicators) เป็นตัวช้ีวัดท่ีมีก�รแปลคว�มหม�ย

เปรียบเทียบกับเกณฑ์ที่กำ�หนดไว้

       ๖.๓ ตวัชีว้ดัองิตน (Self - Referenced Indicators) เปน็ตัวชีว้ดัทีม่กี�รแปลคว�มหม�ย

เปรียบเทียบกับสภ�พเดิมในจุดเวล�ที่แตกต่�งกัน บ่งบอกถึงคว�มเปลี่ยนแปลงหรือก�รพัฒน�

   ๗. ก�รจัดแยกประเภทต�มลักษณะก�รใช้ตัวชี้วัด

       ในก�รบริห�รจัดก�รโดยเฉพ�ะด้�นก�รว�งแผน ก�รกำ�กับติดต�ม และก�รประเมินผล

ก�รดำ�เนินง�น มีก�รใช้ประโยชน์จ�กตัวชี้วัดสองลักษณะ คือ เพื่อบรรย�ยสภ�พของระบบและเพื่อทำ�น�ย

ปร�กฏก�รณ์ในอน�คต ดังนั้น จึงแยกประเภทตัวชี้วัดต�มลักษณะก�รใช้ประโยชน์ได้ ๒ ประเภท คือ

      ๗.๑ ตัวชี้วัดแสดงคว�มหม�ย (Expressive Indicators)

      ๗.๒ ตัวชี้วัดทำ�น�ย (Predictive Indicators)
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   ๘. ก�รจัดแยกประเภทตัวชี้วัดต�มเนื้อห�ส�ระหรือส�ข�วิช�
     ตัวช้ีวัดมีคว�มสำ�คัญต่อก�รบริห�รจัดก�รในศ�สตร์ทุกส�ข�วิช� ดังน้ัน เม่ือจัดแยกประเภท
ตัวชีว้ดัต�มส�ข�วชิ�หรอืเน้ือห�ส�ระ จงึแยกไดห้ล�ยประเภท เชน่ ตัวชีว้ดัก�รศึกษ� (Education Indicators) 
ตัวชี้วัดก�รพัฒน� (Development Indicators) ตัวชี้วัดระดับคว�มย�กจน (Poverty Indicators) เป็นต้น
ทั้งนี้ก�รจัดแยกประเภทของตัวชี้วัดต�มเนื้อห�ส�ระไม่มีหลักเกณฑ์กำ�หนดแน่นอน แต่ขึ้นอยู่กับคว�มสนใจ
และจุดมุ่งหม�ยในก�รพัฒน�ตัวชี้วัด
	 	 	 ประโยชน์ของตัวชี้วัด
   สถ�บันเทคโนโลยีพระจอมเกล้�เจ้�คุณทห�รล�ดกระบังและสำ�นักง�นปลัดสำ�นักน�ยก
รัฐมนตรี (๒๕๕๒) ได้ระบุว่� “ตัวชี้วัด” มีคว�มสำ�คัญและเป็นประโยชน์อย่�งยิ่งต่อก�รพัฒน�ในระดับต่�งๆ
โดยเฉพ�ะในระดับชุมชน เพร�ะตัวชี้วัดถือเป็นส่วนหนึ่งของ “วิถีชีวิตและวัฒนธรรมก�รทำ�ง�น”
คือ ทำ�ให้ชุมชนได้เรียนรู้จักตนเองจ�กก�รทบทวนอดีต วิเคร�ะห์ปัจจุบัน และกำ�หนดอน�คตร่วมกัน
โดยไม่ได้ทำ�กิจกรรมเพื่อกิจกรรม แต่ทำ�กิจกรรมที่สอดคล้องกับคว�มเป็นจริง และขย�ยผล หรือ
ต่อยอดจ�กกิจกรรมหรือโครงก�รเดิมให้เชื่อมโยงสู่เป้�หม�ยชุมชนเป็นสุขได้อย่�งยั่งยืน ในขณะเดียวกัน
ก็ส�ม�รถนำ�ไปใช้เป็นข้อมูลประกอบก�รตัดสินใจของภ�ครัฐในเชิงนโยบ�ยเพื่อ เสริมสร้�งพลังชุมชนให้
เข้มแข็ง โดยตัวชี้วัดมีประโยชน์ต่อกิจกรรมก�รพัฒน� ดังนี้ 
   ๑. เพื่อกำ�หนดเป็นทิศท�งและเป้�หม�ยในก�รดำ�เนินง�น ตัวชี้วัดเป็นเครื่องมือที่ส�ม�รถ
ทำ�ให้มองเห็นเป้�หม�ยหรือทิศท�งในก�รดำ�เนินง�นได้อย่�งชัดเจนม�กยิ่งขึ้น โดยจะเป็น ประโยชน์ต่อก�ร
พฒัน�และก�รว�งแผนง�นด�้นต่�งๆ ของชมุชนและผูท้ีเ่กีย่วขอ้งในระดบัต�่งๆ นบัตัง้แตร่ะดบัจลุภ�คในเชงิ
ปฏิบัติก�รไปจนถึงระดับมหภ�คหรือในเชิงนโยบ�ย ก�รบริห�รจัดก�ร ดังนี้ 
      ๑.๑ ระดับบุคคล ก�รสร้�ง“ตัวชี้วัด” ถือเป็นก�รสร้�งแรงบันด�ลใจ (inspire) ที่ทำ�ให้
คนเร�มีคว�มหวัง มีจุดมุ่งหม�ยในก�รดำ�รงชีวิตม�กขึ้น คือ เป็นก�รสร้�งพันธะผูกพันให้ยึดมั่นต่อเป้�หม�ย 
เพร�ะคนที่มีตัวช้ีวัดและเป้�หม�ยในชีวิต ย่อมมีแรงจูงใจและมุ่งมั่นทำ�ง�นจนส�ม�รถบรรลุผลสำ�เร็จได้ใน
ที่สุด อันจะนำ�ม�ซึ่งคว�มสุขและคว�มภ�คภูมิใจในคว�มสำ�เร็จของตนเอง
      ๑.๒ ระดับกลุ่ม องค์กร เครือข่�ย ก�รนำ�“ตัวช้ีวัด” ม�ช่วยสะท้อนภ�พให้สม�ชิกใน
องคก์รไดม้องเหน็วสิยัทัศนห์รอืเป้�หม�ยอน�คตรว่มกนัได้ชดัเจน กอ่ใหเ้กดิคว�มมุง่มัน่รว่มพลงั ทุม่เททำ�ง�น
ไปสู่เป้�หม�ยในทิศท�งเดียวกัน โดยให้ทุกคนมีส่วนร่วมในก�รแลกเปล่ียน ประสบก�รณ์และบทเรียนรู้
ระหว�่งกนัในระดับต�่งๆ เกิดเป็นองคก์รแห่งก�รเรยีนรู ้เพ่ือทำ�ใหง้�นมปีระสทิธภิ�พม�กยิง่ข้ึน ซ่ึงในปจัจุบนั
พบว่� ก�รบริห�รองค์กรต่�งๆ ทั้งภ�คภ�ครัฐและเอกชน ต่�งก็นิยมใช้ตัวชี้วัดม�เป็นเครื่องมือสำ�คัญใน
ก�รบริห�รง�นเชิงกลยุทธ์ โดยเฉพ�ะก�รให้คว�มสำ�คัญกับตัวชี้วัดผลง�นหรือผลผลิตจ�กก�รปฏิบัติง�น 
(KPIs : Key Performance Indicators) หรืออ�จเรียกว่� ดัชนีชี้วัดผลก�รปฏิบัติง�นต�มลักษณะก�รนำ�ไป
ใชเ้พือ่นำ�ม�วดัผลคว�มสำ�เรจ็ในก�รดำ�เนนิง�นด�้นต่�งๆ ว�่เปน็ไปต�มม�ตรฐ�นทีก่ำ�หนดไวห้รือไม ่อย�่งไร 
     ๑.๓ ระดับชุมชนท้องถิ่น ก�รสร้�งตัวชี้วัดร่วมกันเป็นเคร่ืองมือสำ�คัญท่ีช่วยกระตุ้นให้
คนในชุมชนส�ม�รถมองเห็นเป้�หม�ยหรือทิศท�งร่วมกันได้ท้ังในระดับกลุ่ม องค์กร เครือข่�ยของชุมชน 
โดยรวม ตวัอย�่งเชน่ ในกรณทีีห่นว่ยง�นภ�ยนอกได้เข้�ไปศกึษ�ข้อมลูในชมุชน แต่สม�ชิกชมุชนไมม่ส่ีวนร่วม
ในกระบวนก�รม�กนกั เพร�ะมองไมเ่หน็เป้�หม�ยหรอืผลประโยชนร์ว่มกัน ทำ�ใหข้อ้มลูท่ีได้อ�จไมส่อดคลอ้ง
กับคว�มจริงและไม่เอ้ือต่อก�รแก้ปัญห�ได้ตรงจุด ดังนั้น ก�รสร้�งตัวชี้วัดข้ึนม�ได้เองจึงเป็นก�รกระตุ้นให้
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ชุมชนหนัม�สนใจปญัห�ทีม่อียูร่อบตวัอย�่งจรงิจงัม�กขึน้ เกดิจติสำ�นกึและคว�มรูส้กึเปน็เจ�้ของชมุชนทำ�ให้

มีแรงจูงใจในก�รเข้�ร่วมทำ�กิจกรรม

      ๑.๔ ระดับจังหวัด ภ�คหรือส่วนกล�ง ก�รใช้ตัวชี้วัดในระดับนี้ มักเป็นตัวชี้วัดที่ผ่�น

ก�รวิเคร�ะห์ในระดับหนึ่งและถูกนำ�ม�ใช้เป็นข้อมูลในก�รว�งแผนและยุทธศ�สตร์ก�รพัฒน� ตลอดจน

เพ่ือก�รจัดสรรทรัพย�กรท่ีเหม�ะสมสำ�หรับผู้บริห�รในระดับกล�งและระดับต้นนับต้ังแต่ส่วนกล�ง ภ�ค 

จังหวัดและอำ�เภอ ดังตัวอย่�ง เช่น 

        ๑.๔.๑  ก�รใช้เคร่ืองชี้วัดเศรษฐกิจสังคม เพ่ือวัดคว�มแตกต่�งระหว่�งชนบท 

เมืองและระดับภ�ค 

        ๑.๔.๒  ก�รใช้ตัวชี้วัดโครงก�รต่�งๆ ในระดับท้องถิ่น เช่น ก�รพัฒน�โครงก�ร

สำ�หรับกลุ่มต่�งๆ อ�ทิ โครงก�รสำ�หรับเด็กบ�งพื้นที่ โครงก�รสร้�งง�นในชนบท เป็นต้น 

     ๑.๕ ระดับสังคม ประเทศ ก�รใช้ตัวชี้วัดเพื่อก�รว�งแผนระดับมหภ�คหรือในภ�พรวม

โดยเฉพ�ะตัวชี้วัดด้�นเศรษฐกิจและสังคมได้ถูกนำ�ม�ใช้เป็น“ฐ�นข้อมูล” สำ�คัญในก�รวิเคร�ะห์ และใช้

ประกอบก�รตัดสินใจเพื่อกำ�หนดนโยบ�ยและก�รพัฒน�ประเทศ

     ๑.๖ ระดับมวลชน ก�รสร้�ง “ตัวชี้วัด” ในฐ�นะที่เป็นกระบวนก�รในก�รพัฒน�

เป็นก�รติดต�มง�นพัฒน�ว่�มีก�รเคลื่อนไหวเป็นอย่�งไร เพื่อให้บรรลุต�มตัวชี้วัดที่เป็นเป้�หม�ยในก�ร

พัฒน� โดยเฉพ�ะในกรณีของ “ตัวชี้วัดคว�มสุข” ซ่ึงห�กส�ม�รถทำ�ให้เกิดก�รต่ืนตัวกับก�รเปลี่ยนแปลง

ที่เป็นรูปธรรมได้อย่�งชัดเจนและขย�ยผลให้เป็นที่แพร่หล�ยแก่ส�ธ�รณชนม�กขึ้น ย่อมจะก่อให้เกิดก�ร

แลกเปลี่ยนเรียนรู้และปฏิบัติก�รร่วมกันในท่ีต่�งๆได้อย่�งกว้�งขว�ง อันจะนำ�ไปสู่แรงผลักดันสำ�คัญในก�ร

ทำ�ให้เกิดก�รเคลื่อนไหวท�งสังคม (Social movement on indicator) หรือเป็นจุดค�นงัดที่ทำ�ให้เกิดพลัง

ในก�รเปลี่ยนแปลงสังคมนำ�ไปสู่“กระบวนก�รพัฒน�ท�งปัญญ�” ได้

   ๒.  เพื่อเป็นเครื่องมือในก�รส่งเสริมก�รเรียนรู้เชิงประเมิน ในก�รกำ�หนดเกณฑ์ชี้วัดใน 

สิ่งต่�งๆ โดยเฉพ�ะเรื่องของก�รประเมินภ�ยในจิตใจ อ�รมณ์คว�มรู้สึกของมนุษย์ที่มีคว�มเป็นน�มธรรมสูง 

เช่น คว�มสุข คว�มพึงพอใจ ซึ่งมีลักษณะเฉพ�ะบุคคล จึงไม่ส�ม�รถนำ�เครื่องมือชี้วัดใดๆ ม�แสดงให้เห็น

ถึงคว�มเที่ยงตรงและคว�มแม่นยำ�ได้ เพร�ะตัวเร�เองเท่�นั้นรู้ว่�อะไรคือ “คว�มสุข” หรือสิ่งมีคุณค่�สูงสุด

สำ�หรับตนเอง เช่นเดียวกบัชุมชนท่ีมคีว�มหล�กหล�ย สม�ชกิในชมุชนนัน้ๆ ยอ่มรู้ว�่อะไรคอืสิง่ทีเ่ปน็คว�มสขุ

และเหม�ะสมสำ�หรับชุมชนของตนเอง ก�รมุ่งประเมินจ�กภ�ยนอก ในลักษณะของ “ก�รตีค่�” เพื่อวัดหรือ

จัดลำ�ดับคว�มเข้มแข็งหรือคว�มสุขของชุมชนจ�กภ�ยนอกเพียงอย่�งเดียวนั้นไม่ส�ม�รถสะท้อนคว�มเป็น

จรงิทัง้หมดอย�่งรอบด�้นได ้จงึต้องอ�ศยัก�รประเมินจ�กภ�ยในหรอืก�รประเมนิตนเอง (Self-Evaluation) 

ของชุมชนม�เป็นเคร่ืองมือสำ�คัญในก�รพัฒน�ให้มีประสิทธิภ�พม�กยิ่งข้ึน ขณะเดียวกันก็พร้อมเปิดรับ 

คว�มคิดเห็นและก�รหนุนเสริมจ�กภ�ยนอกเพื่อร่วมกันปรับปรุงและพัฒน�ชุมชนได้อย่�งต่อเนื่อง 

   ๓.  เพื่อทำ�สิ่งที่เป็นน�มธรรมให้มองเห็นเป็นรูปธรรม ก�รกำ�หนดตัวชี้วัดเพ่ือเป็นเป้�หม�ย

ของก�รพัฒน�นั้น ส่วนใหญ่มักจะเป็นปรัชญ�ในท�งสังคมที่มีลักษณะเป็นน�มธรรม เช่น ชุมชนเข้มแข็ง 

คุณภ�พชีวิตที่ดี ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเป็นสุข เป็นต้น ดังนั้น จึงต้องอ�ศัย “ตัวชี้วัด” เพื่อทำ�ให้ทร�บถึง

เกณฑท์ีส่�ม�รถวดัได้ในเชงิปรมิ�ณและเปน็รปูธรรมทีส่�ม�รถสัมผสัไดห้รอืเป็นทีร่บัรูเ้ข�้ใจได ้ดงัเชน่กรณขีอง

ตัวชี้วัดท�งสังคม (Social indicators) ที่ไม่ส�ม�รถอธิบ�ยเป็นตัวเลขได้อย่�งชัดเจน ก็อ�จใช้ก�รนิย�ม



30

การพัฒนามาตรฐานและตัวชี้วัดด้านการสอบสวนคดีพิเศษ
Developing the Standard and Indicators for Special Case Investigation

คว�มหม�ยในเชิงปฏิบัติก�ร หรือภ�ษ�ที่ส�ม�รถสื่อส�รให้เป็นที่เข้�ใจได้ง่�ย รวมถึงก�รวัดจ�กคว�มถี่หรือ

รอ้ยละของก�รแสดงออกจ�ก พฤตกิรรมภ�ยนอกทีส่งัเกตเห็นไดเ้พือ่ชว่ยในก�รอธบิ�ยปร�กฏก�รณไ์ด้อย�่ง

เป็นรูปธรรมม�กขึ้น

   ๔.  เพื่อเสริมสร้�งคว�มเชื่อมั่นในศักยภ�พของตนเองให้กับชุมชน ตัวชี้วัดส�ม�รถบ่งชี้ถึง

คว�มสำ�เร็จในก�รแก้ปัญห�ของชุมชนให้เห็นเป็นรูปธรรมได้ โดยตัวชี้วัดจะเป็นเครื่องมือที่คอยให้กำ�ลังใจ

และคว�มหวงัใหก้บัชมุชนไดเ้รยีนรูแ้ละพฒัน�ตนเองอย�่งตอ่เน่ืองและมรีะดบั คว�มสำ�เร็จอย�่งเปน็ขัน้ตอน  

อีกท้ังผลสำ�เร็จท่ีเกิดจ�กก�รทำ�ง�นนั้นส�ม�รถนำ�ม�ซ่ึงคว�มสุขใจ คว�มเชื่อมั่นและคว�มภูมิใจ ทำ�ให้

ช�วบ้�นได้กลับม�เห็นคุณค่�และศักดิ์ศรีของตนเอง เป็นก�รเสริม “พลังอำ�น�จ” (Empowerment) ในก�ร

เปลีย่นแปลงของชุมชนใหเ้กดิก�รยอมรบัโดยทัว่ไปได้และเปน็ก�รยกระดับท�งปัญญ�นำ�ไปสู่ก�รเปล่ียนแปลง

พฤติกรรมอย่�งเป็นรูปธรรม เช่น มีคุณภ�พชีวิตที่ดี มีคว�มส�มัคคี ทำ�กิจกรรมเพื่อส่วนรวม เป็นต้น ซึ่งก�ร

เปลี่ยนแปลงนี้อ�จเริ่มต้นจ�กระดับปัจเจกหรือจุดเล็กๆ แบบค่อยเป็นค่อยไป เมื่อเห็นประโยชน์ท�งปฏิบัติ 

ก็ส�ม�รถเผยแพร่ขย�ยผลได้ 

   ๕. เพื่อถักทอคว�มสัมพันธ์ของภ�คีเครือข่�ยในก�รพัฒน� ในกระบวนก�รสร้�งและ

ก�รใช้ตัวชี้วัดในระดับต่�งๆ น้ัน ก่อให้เกิดภ�คีเครือข่�ยที่มีเป้�หม�ยและทิศท�งก�รทำ�ง�นในแนวท�ง

เดียวกัน ซึ่งจะก่อให้เกิด “พลังคว�มคิดร่วม” (Collective Thinking) ในก�รพัฒน�ที่แน่นแฟ้น และนำ�ไปสู่

พลังสร้�งสรรค์ในก�รทำ�ง�นม�กขึ้น ดังนั้น ก�รกำ�หนดตัวช้ีวัดในก�รพัฒน�ร่วมกันจึงเป็นเสมือนก�รมี

เพื่อนกัลย�ณมิตรที่คอยแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่�งก�รทำ�ง�นซึ่งถือว่�เป็น “เป้�หม�ยร�ยท�ง” ที่มีคุณค่�

ก่อนที่จะนำ�ไปสู่ก�รบรรลุ “เป้�หม�ยปล�ยท�ง”

   ๖. เพื่อสร้�งแนวท�งในก�รพัฒน�ก�รสร้�งตัวชี้วัดขึ้นม�ได้นั้น คนในองค์กรหรือในชุมชน

ย่อมเป็นเสมือนกระบวนก�รแห่งก�รเรียนรู้และก�รพัฒน�ที่ช่วยกระตุ้นให้ผู้คนได้หันม�สนใจกับสภ�พ 

ก�รดำ�รงอยูข่องตนเองม�กขึน้ และมคีว�มปร�รถน�ทีจ่ะจดัก�รแกไ้ขปญัห�ทีเ่กดิขึน้ดว้ยตนเอง โดยไมจ่ำ�เปน็

ตอ้งรอแตค่ว�มชว่ยเหลอืจ�กภ�ยนอกเท�่นัน้ ดงันัน้ ก�รเร่ิมมองถึงศกัยภ�พและทุนท่ีมอียูใ่นชมุชนว�่ มอีะไร 

ทีจ่ะชว่ยเอือ้ตอ่ก�รทำ�ให้ชมุชนไปถงึเป้�หม�ยต�มตวัชีว้ดันัน้ จงึถอืว�่เปน็“ก�รสร�้งคว�มรู”้ โดยคนในชมุชน

และนำ�ไปสู่ก�รถอดบทเรียนและสร้�งองค์คว�มรู้ อันเป็นประโยชน์ต่อก�รพัฒน�ในอน�คต กระบวนก�ร

สร้�งและก�รใช้ตัวชี้วัดจึงก่อให้เกิดประโยชน์ในแง่ของก�รพัฒน�ท้ังในระดับชุมชนและสังคมโดยภ�พกว้�ง

ที่ทำ�ให้เห็นข้อมูลและเป้�หม�ยร่วมกันในก�รพัฒน� 

   นอกจ�กนี้ “ตัวช้ีวัด” ยังมีประโยชน์ต่อก�รติดต�มและประเมินผลโครงก�รต่�งๆ ในช่วง

เวล�หน่ึงๆ นับต้ังแต่ก�รริเร่ิมโครงก�ร ระหว่�งดำ�เนินก�ร และส้ินสุดโครงก�ร ตัวช้ีวัดในแต่ละช่วงเวล�ดำ�เนินก�ร

จะช่วยให้องค์กรและชุมชนได้รู้จักข้อจำ�กัดและผลของคว�มสำ�เร็จ ซ่ึงเป็นกระจกสะท้อนก�รทำ�ง�น

เพื่อให้เกิดก�รพัฒน�อยู่ตลอดเวล� ดังน้ัน ตัวชี้วัดจึงถือเป็นข้อมูล เพื่อสร้�งแนวท�งในก�รพัฒน�

และเพื่อนำ�ม�ประมวลผลเปรียบเทียบสิ่งเดิมกับสิ่งที่เกิดขึ้นใหม่ว่�เป็นสิ่งที่พึงปร�รถน�หรือค�ดหวังหรือไม่

อันจะนำ�ไปสู่ก�รปรับปรุงแก้ไขและกำ�หนดเป็นทิศท�งในก�รพัฒน� 

   นงลักษณ์ วิรัชชัย, ชยุตย์ ภิรมย์สมบัติ และศรีม�จ ณ วิเชียร, (๒๕๕๑) ได้สรุปประโยชน์

ของตัวชี้วัด โดยกล่�วว่� นักวิช�ก�ร นักบริห�รจัดก�ร นักว�งแผนดำ�เนินง�นนักประเมินผลก�รดำ�เนินง�น

และนักวิจัย สร้�งและพัฒน�ตัวชี้วัด เพื่อนำ�ไปใช้ประโยชน์ต่�งๆ มีจุดมุ่งหม�ยสำ�คัญ ๓ ประก�ร ดังนี้
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   ๑. ก�รบรรย�ยตัวชี้วัดส�ม�รถใช้ในก�รบรรย�ยสภ�พและลักษณะของระบบได้อย่�ง

แม่นยำ�เพียงพอท่ีจะเข้�ใจก�รทำ�ง�นของระบบได้เป็นอย่�งดี เปรียบเสมือนก�รฉ�ยภ�พระบบ ณ จุดเวล� 

จุดใดจุดหนึ่ง

   ๒. ก�รแสดงแนวโน้มหรือก�รเปล่ียนแปลงตัวชี้วัด ประเภทตัวช้ีวัด ค่�สมบูรณ์หรือตัวชี้วัด

ของตนเป็นประโยชน์ในก�รศึกษ�ลักษณะก�รเปลี่ยนแปลง หรือแนวโน้มก�รเปลี่ยนแปลงของระบบ

ในช่วงเวล�ใด ช่วงเวล�หนึ่งได้อย่�งถูกต้อง แม่นยำ� จัดว่�เป็นก�รศึกษ�ระยะย�ว เพื่อติดต�มศึกษ�

พัฒน�ก�รของระบบ

   ๓. ก�รเปรียบเทียบ ตัวชี้วัดประเภท ตัวชี้วัดอิงเกณฑ์ หรือตัวชี้วัดสัมพัทธ์เป็นประโยชน์

ในก�รศกึษ�เปรยีบเทยีบ ทัง้ก�รเปรยีบเทยีบกบัเกณฑ์หรือก�รเปรียบเทยีบระหว�่งระบบของประเทศต�่งๆ 

หรือก�รเปรียบเทียบสภ�พระหว่�งภูมิภ�คในประเทศใดประเทศหนึ่ง

   จ�กจุดมุ่งหม�ยเพื่อสนองคว�มต้องก�รใช้ง�นของตัวชี้วัดทั้ง ๓ ประก�รข้�งต้น Johnstone

(๑๙๘๑) กล่�วถึงก�รนำ�ตัวชี้วัดไปใช้ประโยชน์ได้ ๔ ด้�น คือ

   ๑. ก�รกำ�หนดนโยบ�ยและวตัถปุระสงคก์�รดำ�เนนิง�น ก�รกำ�หนดนโยบ�ยและวตัถปุระสงค์

ก�รดำ�เนินก�ร โดยใช้ตัวช้ีวัดทำ�ได้ ๒ วิธี คือ วิธีท่ี ๑ เป็นก�รกำ�หนดนโยบ�ยและวัตถุประสงค์ก�รดำ�เนินง�น

เป็นข้อคว�ม แต่มีก�รกำ�หนดตัวชี้วัดให้สอดคล้องกับนโยบ�ยและวัตถุประสงค์ เพื่อก่อให้เกิดคว�มชัดเจน

เป็นรูปธรรมยิ่งขึ้น วิธีที่ ๒ เป็นก�รกำ�หนดนโยบ�ยและวัตถุประสงค์ก�รดำ�เนินง�น โดยก�รบูรณ�ก�ร

ตัวชี้วัดตลอดจนเกณฑ์ที่เป็นเป้�หม�ยเข้�ไปในนโยบ�ยและวัตถุประสงค์ด้วย

   ๒. ก�รกำ�กับและก�รประเมินผลก�รดำ�เนินง�นของระบบ ก�รกำ�กับดูแลสภ�พก�ร

เปลี่ยนแปลงของระบบต้องมีก�รตรวจสอบเป็นประจำ�อย่�งต่อเนื่อง ซึ่งจะทำ�ได้ดีโดยก�รรวบรวมข้อมูล

เพื่อศึกษ�ค่�ตัวชี้วัดของระบบแต่ละช่วงเวล�นำ�ม�เปรียบเทียบกัน จึงจะทำ�ให้ส�ม�รถติดต�มผลหรือ

ติดต�มสภ�พก�รเปลี่ยนแปลงได้อย่�งถูกต้อง นอกจ�กนี้ตัวชี้วัดยังเป็นประโยชน์ต่อก�รประเมินด้วย ทั้งนี้

ตัวช้ีวัดท่ีจะเป็นประโยชน์ต้องมีคว�มเป็นกล�ง มีค่�เป็นไปได้ต�มม�ตรแบบช่วงจ�กค่�ตำ่ำ�สุดถึงสูงสุด

ของม�ตร และส�ม�รถตีคว�มหม�ยตัวชี้วัดโดยก�รตัดสินเทียบกับเกณฑ์เฉพ�ะแต่ละกลุ่มได้

   ๓. ก�รจัดอันดับ (Ranking) และก�รจัดระดับ (Rating) ตัวชี้วัด เป็นประโยชน์ม�ก 

ในก�รบรรย�ยลักษณะและสภ�พขององค์กร ก�รจัดอันดับและก�รจัดระดับ ซึ่งเป็นเคร่ืองมือสำ�คัญใน

ก�รกระตุน้ใหเ้กดิก�รพัฒน� โดยนำ�ตวัชีว้ดัระบบก�รจัดก�รม�เปน็เคร่ืองบง่ชีค้ว�มมีคณุภ�พขององค์กรนัน้

   ๔. ก�รวิจัยเพ่ือพัฒน�องค์กร ก�รสร้�งตัวชี้วัดขึ้นใช้เป็นหน่วยพื้นฐ�นในก�รวิเคร�ะห์วิจัย

เพื่อสร้�งทฤษฎีหรือเพื่อศึกษ�เปรียบเทียบ จะส่งผลให้ก�รวิจัยที่ได้มีคว�มตรงม�กขึ้น ลดปัญห�จ�กก�รใช้

ตัวแปรตัวเดียวเป็นตัวแทนหรือก�รใช้ชุดของตัวแปรหล�ยตัวที่มีคว�มเที่ยงหรือคว�มตรงตำ่�

   Burstein, Oakes และ Guition (๑๙๙๒)  ได้กล่�วถึงประโยชน์ของตัวชี้วัดเพิ่มเติม

อีกหนึ่งประก�ร คือ เป็นประโยชน์ในก�รแสดงคว�มรับผิดชอบต่อภ�ระหน้�ที่และก�รประกันคุณภ�พ ทั้งนี้

เพร�ะในก�รประเมินผลแบบใหม่ เกิดจ�กแนวคิดในก�รปฏิรูประบบก�รดำ�เนินง�นทุกระบบมีก�รบริห�ร

โดยใช้ผลผลิตเป็นตัวกำ�กับ มีก�รกำ�หนดวิธีก�รบริห�ร ก�รดำ�เนินง�นให้ได้ผลต�มเกณฑ์ที่กำ�หนดไว้

โดยที่ก�รประเมินผลเป็นหน้�ท่ีของบุคล�กรในองค์กร ซ่ึงเป็นผู้กำ�หนดม�ตรฐ�นและวิธีดำ�เนินก�รประเมิน 

มีก�รสร้�งระบบก�รประเมินและระบบประกันคุณภ�พก�รดำ�เนินง�น เพื่อให้ได้ผลต�มเป้�หม�ยที่กำ�หนด
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โดยใช้ชุดของตัวชี้วัดในก�รกำ�หนดเป้�หม�ย หรือระดับคุณภ�พขององค์กร รวมทั้งเป็นเครื่องกำ�กับ
ก�รดำ�เนินง�นขององค์กรด้วย
   นอกจ�กน้ี Resnick (๑๙๙๕) ได้เพิ่มเติมประโยชน์ของตัวชี้วัดในด้�นก�รกำ�หนดเป้�หม�ย
ที่ตรวจสอบได้ โดยต้องเริ่มจ�กก�รพัฒน�ตัวชี้วัด เพื่อใช้เป็นข้อมูลพื้นฐ�นและใช้ในก�รตรวจสอบก�ร
ดำ�เนินง�น เพื่อศึกษ�ถึงผลที่ได้ว่�เป็นไปต�มเป้�หม�ยที่กำ�หนดและได้ผลต�มเกณฑ์ม�ตรฐ�นกล�ง
หรือไม่
   ตัวชี้วัดจึงเป็นประโยชน์ม�กต่อก�รบริห�รและก�รวิจัย โดยในด้�นก�รบริห�รจะใช้ตัวชี้
วัดในก�รกำ�หนดนโยบ�ยและวัตถุประสงค์ในก�รว�งแผนดำ�เนินก�ร ใช้ในก�รตรวจสอบก�รดำ�เนินง�น 
ก�รประเมินผลก�รดำ�เนินง�น ก�รประกันคุณภ�พ ก�รแสดงคว�มรับผิดชอบต่อภ�ระหน้�ท่ีในด้�นก�รวิจัยน้ัน
ตัวชี้วัดช่วยให้ผลก�รวิจัยมีคว�มตรงสูงกว่�ก�รใช้ตัวแปรเพียงตัวเดียวหรือก�รใช้ชุดตัวแปร (นงลักษณ์ 
วิรัชชัย, ชยุตย์ ภิรมย์สมบัติ และศรีม�จ ณ วิเชียร, ๒๕๕๑)

	 	 	 ตัวชี้วัดที่ควรนำามาปรับใช้กับการสอบสวนคดีพิเศษ

   ๑. ตัวชี้วัดสำ�หรับก�รประเมินก�รกำ�กับดูแลองค์ก�รภ�ครัฐต�มหลักธรรม�ภิบ�ลของก�ร

บริห�รกิจก�รบ้�นเมืองที่ดี ประกอบด้วย  

     ๑.๑  หลักประสิทธิผล (Effectiveness) พิจ�รณ�จ�กก�รมีวิสัยทัศน์เชิงยุทธศ�สตร์

และก�รปฏิบัติร�ชก�รอย่�งมีประสิทธิผล ก�รบริห�รทรัพย�กรบุคคล และก�รบริห�รจัดก�รส�รสนเทศ

     ๑.๒  หลักประสิทธิภ�พ (Efficiency) พิจ�รณ�จ�กก�รบริห�รจัดก�รองค์ก�รอย่�งมี

ประสิทธิภ�พ และก�รดำ�เนินก�รภ�รกิจภ�ครัฐด้วยคว�มคุ้มค่� 

     ๑.๓  หลักก�รตอบสนอง (Responsiveness) พิจ�รณ�จ�กคว�มสำ�เร็จในก�ร

ดำ�เนินง�นต�มแผนยุทธศ�สตร์และแผนปฏิบัติร�ชก�รประจำ�ปีเกี่ยวกับก�รพัฒน�คุณภ�พก�รให้บริก�ร 

คว�มสำ�เร็จในก�รปฏิบัติต�มม�ตรฐ�นระยะเวล�ก�รให้บริก�รที่ครบถ้วนสมบูรณ์ ก�รจัดให้มีช่องท�ง/

เครือข่�ยก�รให้บริก�รท่ีมีคว�มครบถ้วนและมีประสิทธิผล ก�รนำ�นวัตกรรมม�พัฒน�ม�ตรฐ�นคุณภ�พ

ก�รให้บริก�ร ระบบก�รแก้ไขปัญห�ข้อร้องเรียนที่มีประสิทธิผล และก�รพัฒน�ผู้ทำ�หน้�ที่รับผิดชอบ

ในก�รให้บริก�รที่มีคว�มรู้ คว�มส�ม�รถ และมีใจให้บริก�ร (Service Mind) 

     ๑.๔  หลักภ�ระรับผิดชอบ (Accountability) พิจ�รณ�จ�กก�รจัดทำ�ตำ�แหน่งง�นและ

คำ�บรรย�ยลักษณะง�นขององค์ก�รได้ครบถ้วน ก�รถ่�ยทอดตัวชี้วัดและเป้�หม�ยขององค์ก�รสู่ระดับ

บคุคล ก�รจัดใหม้กี�รบริห�รจดัก�รด้�นก�รควบคมุภ�ยในทีด่ ีก�รจัดใหม้กี�รบริห�รจดัก�รด�้นก�รบรหิ�ร

คว�มเสี่ยงในองค์ก�ร ก�รจัดให้มีระบบก�รติดต�มและประเมินผลก�รปฏิบัติร�ชก�ร โดยมีก�รเชื่อมโยง

กับระบบแรงจูงใจและระบบก�รให้โทษอย่�งเป็นรูปธรรม และก�รจัดให้มีกระบวนก�รสร้�งคว�มตระหนัก

ในเรื่องคว�มรับผิดชอบต่อสังคมและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

     ๑.๕  หลักคว�มโปร่งใส (Transparency) พิจ�รณ�จ�กก�รเปิดเผยข้อมูลข่�วส�ร

แก่ข้�ร�ชก�ร ประช�ชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ระบบก�รตรวจสอบภ�ยในที่ครบถ้วน ก�รร่วมตรวจสอบ

ของสม�คมวิช�ชีพ/สื่อมวลชนในโครงก�รต่�งๆ และก�รดำ�เนินก�รด้�นก�รป้องกันและปร�บปร�ม

ก�รทุจริตที่ครบถ้วน
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     ๑.๖  หลักก�รมีส่วนร่วม (Participation) พิจ�รณ�จ�กก�รเปิดเผยและให้บริก�รข้อมูล
ข่�วส�รแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและทุกภ�คส่วนที่เกี่ยวข้อง ก�รรับฟังและบริห�รจัดก�รข้อคิดเห็นของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียและทุกภ�คส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อก�รบริห�รร�ชก�รแบบมีส่วนร่วม ก�รร่วมบริห�รร�ชก�ร
และติดต�มตรวจสอบก�รปฏิบัติง�นของส่วนร�ชก�ร/จังหวัด โดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและทุกภ�คส่วน
ที่เกี่ยวข้อง และกลไกสนับสนุนและเสริมสร้�งศักยภ�พก�รมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและทุกภ�ค
     ๑.๗  หลักก�รกระจ�ยอำ�น�จ (Decentralization) พิจ�รณ�จ�กก�รบริห�รร�ชก�ร
ต�มหลักก�รกระจ�ยอำ�น�จท่ีมีคุณภ�พและได้ม�ตรฐ�น กลไกสนับสนุนก�รบริห�รร�ชก�รต�มหลักก�ร
กระจ�ยอำ�น�จ ก�รบริห�รร�ชก�รต�มหลักก�รมอบอำ�น�จที่มีคุณภ�พและได้ม�ตรฐ�น กลไกสนับสนุน
ก�รบริห�รร�ชก�รต�มหลักก�รมอบอำ�น�จ และก�รติดต�มและตรวจสอบก�รปฏิบัติร�ชก�รจ�กก�รมอบ
อำ�น�จ
     ๑.๘  หลักนิติธรรม (Rule of Law) พิจ�รณ�จ�กก�รเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับสิทธิ และ
ก�รใช้สิทธิ กิจกรรมก�รส่งเสริมพัฒน�คว�มรู้ กฎหม�ย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ก�รศึกษ�ทบทวน กฎ
ระเบียบ ข้อบังคับในก�รปฏิบัติง�น คว�มเท่�เทียมกันของก�รบังคับใช้ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ดุลพินิจ
ในก�รปฏิบัติง�น ก�รพัฒน�คุณภ�พบุคล�กรในก�รใช้อำ�น�จกฎหม�ย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ คว�มเป็น
อิสระของผู้ทำ�หน้�ที่วินิจฉัย และกระบวนก�รพิจ�รณ�คว�มผิด และก�รกำ�หนดโทษ 
     ๑.๙  หลักคว�มเสมอภ�ค (Equity) พิจ�รณ�จ�กก�รสร้�งกลไกด้�นคว�มเสมอภ�ค
และจัดตั้งศูนย์ประส�นง�นด้�นคว�มเสมอภ�ค ก�รพัฒน�ศักยภ�พของบุคล�กรด้�นคว�มเสมอภ�ค 
ก�รจดัทำ�ฐ�นขอ้มลูส�รสนเทศเพือ่สนบัสนนุด้�นคว�มเสมอภ�ค ก�รจัดกจิกรรมส่งเสริมด้�นคว�มเสมอภ�ค
และก�รบูรณ�ก�รคว�มเสมอภ�คเข้�กับก�รกำ�หนดม�ตรฐ�นของกระบวนก�รทำ�ง�นและก�รให้บริก�ร
   ๒.  ตัวชี้วัดหลักนิติธรรมขององค์ก�รสหประช�ช�ติ (The United Nations Rule of Law 
Indicators) (www.un.org/en/peacekeeping/2011/publications/un_rule_of_law_indicators.pdf)  
ได้กำ�หนดโครงสร้�งก�รประเมินผลก�รบังคับใช้หลักนิติธรรมในกระบวนก�รยุติธรรม โดยแบ่งประเภท
ตัวช้ีวัดต�มลักษณะง�นในกระบวนก�รยุติธรรมคือ ตำ�รวจ องค์กรศ�ล และหน่วยง�นร�ชทัณฑ์ ทั้งนี้
ตัวชี้วัดซึ่งส�ม�รถนำ�ม�ประยุกต์ใช้ได้กับตัวชี้วัดด้�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ คือ ตัวชี้วัดของหน่วยง�นตำ�รวจ 
เนื่องจ�กมีลักษณะหน้�ที่คว�มรับผิดชอบคล้�ยคลึงกัน เพร�ะองค์ก�รสหประช�ช�ติถือว่�ตำ�รวจเป็น
องค์กรผู้ใช้กฎหม�ยซึ่งมีอำ�น�จหน้�ที่ในก�รดูแลคว�มมั่นคงปลอดภัยให้กับประช�ชนในสังคมและจับกุมตัว
ผู้ต้องสงสัยว่�กระทำ�คว�มผิดอ�ญ�เข้�สู่กระบวนก�รยุติธรรมท�งอ�ญ� ถือเป็นหน่วยง�นเริ่มต้นในก�รใช้
กฎหม�ยอ�ญ�เมื่อมีก�รกระทำ�คว�มผิดเกิดข้ึนโดยก�รใช้อำ�น�จรัฐจับกุม (คณะรัฐศ�สตร์และนิติศ�สตร์ 
มห�วิทย�ลัยบูรพ�, ๒๕๕๖ : ๔๙) โดยมีกรอบก�รประเมิน ๔ ประเด็น ได้แก่ 
     ๒.๑  ผลก�รปฏิบัติง�น (Performance) พิจ�รณ�จ�กประสิทธิภ�พประสิทธิผลของง�น 
และคว�มเชื่อมั่นของส�ธ�รณชน
     ๒.๒  คว�มซื่อสัตย์ คว�มรับผิดชอบ และคว�มโปร่งใส (Integrity Transparency and 
Accountability) พิจ�รณ�จ�กคว�มซื่อสัตย์ คว�มรับผิดชอบ และคว�มโปร่งใส
     ๒.๓  ก�รปฏิบัติต่อกลุ่มท่ีเส่ียงต่อก�รถูกละเมิดสิทธิ (Treatment of Vulnerable Groups) 
     ๒.๔  ขีดคว�มส�ม�รถ (Capacity) พิจ�รณ�จ�กเครื่องมืออุปกรณ์ในก�รทำ�ง�น 
ทรัพย�กรบุคคล และก�รบริห�รจัดก�ร
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๒.๓		คู่มือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านการสอบสวนของหน่วยงานในประเทศไทย
	 	 	 ๒.๓.๑	สำานักงานตำารวจแห่งชาติ	

	 	 	 ๑)		แนวปฏิบัตดิา้นการอำานวยความยตุธิรรมในคดีอาญา	การทำาสำานวนการสอบสวน	และ

มาตรการควบคุม	ตรวจสอบ	เร่งรัดการสอบสวนคดีอาญา

   โดยปัจจุบันได้มีคำ�สั่งสำ�นักง�นตำ�รวจแห่งช�ติ ที่ ๔๑๙/๒๕๕๖ ลงวันที่ ๑ กรกฎ�คม ๒๕๕๖  

เรื่องก�รอำ�นวยคว�มยุติธรรมในคดีอ�ญ� ก�รทำ�สำ�นวนก�รสอบสวน และม�ตรก�รควบคุม ตรวจสอบ 

เร่งรัดก�รสอบสวนคดีอ�ญ�  ซึ่งเป็นคำ�สั่งที่มีผลเป็นก�รยกเลิกระเบียบ คำ�สั่ง หรือหนังสือสั่งก�รทุกฉบับที่

เกี่ยวข้องกับแนวปฏิบัติที่เกี่ยวกับก�รอำ�นวยคว�มยุติธรรมในก�รสอบสวนคดีอ�ญ� จึงถือได้ว่�คำ�สั่งฉบับนี้ 

ซึ่งมีร�ยละเอียดเกี่ยวกับก�รอำ�นวยคว�มยุติธรรมในคดีอ�ญ� ก�รทำ�สำ�นวนก�รสอบสวน และม�ตรก�ร

ควบคุม ตรวจสอบ และเร่งรัดก�รสอบสวนคดีอ�ญ� ถือเป็นแนวปฏิบัติด้�นก�รสอบสวนคดีอ�ญ�ของ

สำ�นักง�นตำ�รวจแห่งช�ติในปัจจุบัน

   เนื้อห�และร�ยละเอียดของคำ�สั่งประกอบด้วย 

   บทที่ ๑ บททั่วไปและนิย�มศัพท์สำ�คัญ

   บทที่ ๒   ก�รอำ�นวยคว�มยุติธรรมในคดีอ�ญ�

           ๒.๑  ก�รรับแจ้งคว�ม

           ๒.๒  ก�รค้น

           ๒.๓  ก�รจับ

           ๒.๔  ก�รควบคุม

           ๒.๕  ก�รปล่อยชั่วคร�ว

           ๒.๖  ก�รสอบสวน

   บทที่ ๓   ก�รทำ�สำ�นวนก�รสอบสวน  แยกออกเป็น 

         ๓.๑  สำ�นวนคดีอ�ญ�ทั่วไป

         ๓.๒  สำ�นวนคดีจร�จรท�งบก

         ๓.๓  สำ�นวนชันสูตรพลิกศพ

   บทที่ ๔  ม�ตรก�รควบคุม ตรวจสอบ และเร่งรัดก�รสอบสวนคดีอ�ญ�

        ๔.๑  ก�รควบคุม ตรวจสอบหลังจ�กรับคำ�ร้องทุกข์ หรือคำ�กล่�วโทษ

        ๔.๒  ก�รควบคุมก�รสอบสวน

        ๔.๓  ระยะเวล�ก�รสอบสวน

        ๔.๔  ก�รสอบสวนกรณีพิเศษ

        ๔.๕  ก�รควบคมุก�รสอบสวนของพนักง�นสอบสวนในสังกดักองบญัช�ก�รตำ�รวจ

สอบสวนกล�ง กองบัญช�ก�รตำ�รวจปร�บปร�มย�เสพติด และสำ�นักง�นตรวจคนเข้�เมือง

        ๔.๖  ก�รตรวจสอบและก�รติดต�มผลก�รปฏิบัติ

   บทที่ ๕  แบบพิมพ์ที่ใช้เกี่ยวกับคดี 



การพัฒนามาตรฐานและตัวชี้วัดด้านการสอบสวนคดีพิเศษ
Developing the Standard and Indicators for Special Case Investigation

35

   ๒)		คู่มือสำาหรับเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์		
   คู่มือสำ�หรับเจ้�หน้�ที่ในก�รปฏิบัติง�นป้องกันและปร�บปร�มก�รค้�มนุษย์ (๒๕๕๕)  
จัดทำ�ขึ้นโดยสำ�นักง�นตำ�รวจแห่งช�ติร่วมกับมูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและก�รพัฒน� โดยคว�มร่วมมือ
ของหน่วยง�นที่เกี่ยวข้อง อ�ทิ กระทรวงมห�ดไทย กระทรวงยุติธรรม กระทรวงก�รพัฒน�สังคมและ
คว�มมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงแรงง�น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงคมน�คม สำ�นักง�น
ตำ�รวจแห่งช�ติ สำ�นักง�นตรวจคนเข้�เมือง กองบังคับก�รปร�บปร�มก�รกระทำ�คว�มผิดเกี่ยวกับ
ก�รค้�มนุษย์ สำ�นักง�นป้องกันและปร�บปร�มก�รฟอกเงิน กองทัพเรือภ�คท่ี ๑ กรมสอบสวนคดีพิเศษ
กรมพัฒน�สงัคมและสวสัดกิ�ร  กรมสวสัดกิ�รและคุม้ครองแรงง�น  กรมเจ้�ท�่  กรมประมง  กรมคุม้ครองสทิธิ
และเสรีภ�พ กองบังคับก�รตำ�รวจนำ้� กรมก�รจัดห�ง�น รวมถึงองค์กรภ�คประช�สังคม โดยคู่มือมีทั้งสิ้น
๓ บท ร�ยละเอียด ดังนี้ 
   บทที่ ๑ บททั่วไป
          ๑.๑  สถ�นก�รณ์และสภ�พปัญห�ก�รค้�มนุษย์
          ๑.๒  คว�มหม�ยของก�รค้�มนุษย์
          ๑.๓  คว�มแตกต่�งระหว่�งก�รค้�มนุษย์และก�รลักลอบขนคนเข้�เมือง
          ๑.๔  ส�ระสำ�คัญของพระร�ชบัญญัติป้องกันและปร�บปร�มก�รค้�มนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑
          ๑.๕  กฎหม�ยที่เกี่ยวข้องกับก�รดำ�เนินคดีก�รค้�มนุษย์
   บทที่ ๒ ขั้นตอนก�รปฏิบัติเกี่ยวกับคดีค้�มนุษย์ 
           ๒.๑ ก�รรับแจ้งเหตุ
         ๒.๒  ก�รตรวจสอบข้อเท็จจริง 
           ๒.๒.๑  กรณีผู้รับแจ้งไม่มีอำ�น�จหน้�ที่ต�มกฎหม�ย 
           ๒.๒.๒  กรณีผู้รับแจ้งมีอำ�น�จหน้�ที่ต�มกฎหม�ย
           ๒.๒.๓  กรณีผู้แจ้งไม่ใช่ผู้เสียห�ยจ�กก�รกระทำ�ผิดฐ�นค้�มนุษย์
        ๒.๓  ก�รเตรียมก�รเข้�ช่วยเหลือ/ตรวจค้น/จับกุม 
           ๒.๓.๑  สถ�นที่เกิดเหตุ 
           ๒.๓.๒  กฎหม�ย
            ๑)  กรณีชัดเจนว่�เป็นผู้เสียห�ยจ�กก�รค้�มนุษย์ 
            ๒)  กรณียังไม่ชัดเจนว่�เป็นผู้เสียห�ยจ�กก�รค้�มนุษย์ 
                 ๒.๑) เมื่อมีคนง�นอยู่ในสถ�นที่เกิดเหตุ 
             ๒.๒) เมื่อมีคนต่�งด้�วอยู่ในสถ�นที่เกิดเหตุ 
             ๒.๓) เมื่อสถ�นที่เกิดเหตุเป็นสถ�นบริก�ร 
             ๒.๔) เมื่อสถ�นที่เกิดเหตุเป็นโรงแรม 
               ๒.๕) เมื่อสถ�นที่เกิดเหตุอยู่บนเรือไทยหรือเรือต่�งประเทศ 
          ๒.๓.๓  ก�รว�งแผนและจัดทีมเข้�ปฏิบัติหรือเข้�ทำ�ก�รตรวจค้น 
          ๒.๓.๔  คว�มเสี่ยงและก�รบริห�รจัดก�รคว�มเสี่ยงในก�รเข้�ปฏิบัติหรือ
ทำ�ก�รตรวจค้น 
          ๒.๓.๕  เครื่องมือและอุปกรณ์ในก�รเข้�ปฏิบัติหรือเข้�ทำ�ก�รตรวจค้น 
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        ๒.๔  ก�รเข้�ช่วยเหลือ/ตรวจค้น/จับกุม

            ๒.๔.๑ ก�รตรวจค้นและตรวจสอบบุคคล 

            ๑) ก�รตรวจสอบก�รเข้�เมืองต�มพระร�ชบัญญัติคนเข้�เมือง พ.ศ. ๒๕๒๒

            ๒)  ก�รตรวจสอบก�รอนญุ�ตใหอ้ยู่ในร�ชอ�ณ�จกัรและก�รอนญุ�ต

ให้ทำ�ง�น

            ๓)  ก�รตรวจสอบเบ้ืองต้นสำ�หรับใบอนุญ�ตทำ�ง�นและบัตรประจำ�ตัว

คนต่�งด้�ว ๓ สัญช�ติ

          ๒.๔.๒ ก�รตรวจสอบและรวบรวมพย�นหลักฐ�นในสถ�นที่เกิดเหตุ 

             ๑)  ก�รแสวงห�ประโยชน์จ�กก�รค้�ประเวณี 

             ๒)  ก�รบังคับใช้แรงง�นหรือบริก�รทั่วไป 

             ๓)  ก�รบังคับใช้แรงง�นและบริก�รในเรือประมง 

             ๔)  ก�รนำ�คนม�ขอท�น 

          ๒.๔.๓  ก�รจัดทำ�บันทึกก�รตรวจค้น

             ๑)  ตัวอย่�งบันทึกก�รค้นโดยมีหม�ยค้น

             ๒)  ตัวอย่�งบันทึกก�รค้นโดยไม่มีหม�ยค้น

        ๒.๕ ก�รคัดแยกผู้เสียห�ยจ�กก�รกระทำ�คว�มผิดฐ�นค้�มนุษย์

          ๒.๕.๑ แบบสมัภ�ษณเ์บือ้งตน้สำ�หรบัก�รคดัแยกผูเ้สยีห�ยจ�กก�รค�้มนษุย์

          ๒.๕.๒  ผลก�รคัดแยกผู้เสียห�ยจ�กก�รกระทำ�ผิดฐ�นค้�มนุษย์

                  ๑)  กรณีไม่เข้�ข่�ยก�รค้�มนุษย์

                  ๒) กรณียังไมช่ดัเจนว�่ผูแ้จง้เปน็ผูเ้สยีห�ยจ�กก�รค�้มนษุยห์รอือ�จ

จะเข้�ข่�ยเป็นผู้เสียห�ยจ�กก�รค้�มนุษย์ 

            ๓)  กรณีเป็นผู้เสียห�ยจ�กก�รค้�มนุษย์

              ๔)  กรณีก�รคัดแยกผู้เสียห�ยจ�กก�รค้�มนุษย์กระทำ�โดยหล�ย

หน่วยง�นและมีคว�มเห็นแตกต่�งกัน 

            ๕)  กรณีบุคคลท่ีมีอ�ยุตำ่�กว่� 18 ปีและอ�จเข้�ข่�ยเป็นผู้เสียห�ย

จ�กก�รค้�มนุษย์

          ๒.๕.๓ ตัวอย่�งแบบฟอร์มคำ�ร้องขอคุ้มครองชั่วคร�วต�มม�ตร� 29 

        ๒.๖  ก�รจับและก�รจัดทำ�บันทึกก�รจับผู้กระทำ�คว�มผิดฐ�นค้�มนุษย์ 

           ๒.๖.๑ แนวท�งก�รปฏิบัติในก�รจับของเจ้�พนักง�นในสถ�นที่จับ

           ๒.๖.๒ แนวท�งก�รปฏิบัติในก�รจับของเจ้�พนักง�น ณ ท่ีทำ�ก�รของ

พนักง�นสอบสวน

          ๒.๖.๓ ตัวอย่�งบันทึกก�รจับโดยเจ้�พนักง�น
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        ๒.๗  ก�รสอบสวนคดีค้�มนุษย์

          ๒.๗.๑ ก�รรับแจ้งคว�ม 

          ๒.๗.๒ ก�รสอบป�กคำ�ผู้เสียห�ย 

          ๒.๗.๓ ก�รร�ยง�นเหตุ 

          ๒.๗.๔ ก�รคุ้มครองผู้เสียห�ย

          ๒.๗.๕  ก�รดำ�เนินก�รต�มประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มอ�ญ� ม�ตร� 20 

          ๒.๗.๖  ก�รสืบพย�นไว้ก่อน 

          ๒.๗.๗  ก�รสอบสวนผู้ต้องห� 

          ๒.๗.๘  ก�รชี้ตัวผู้ต้องห� 

          ๒.๗.๙  ก�รถ�มป�กคำ�ผู้ต้องห�

            ๒.๗.๑๐ ก�รแจ้งเหตุผู้ต้องห�เป็นช�วต่�งช�ติ

          ๒.๗.๑๑ ก�รกันผู้ต้องห�เป็นพย�น 

          ๒.๗.๑๒ ก�รแจ้งคว�มคืบหน้�ก�รสอบสวน 

          ๒.๗.๑๓ ก�รดำ�เนินก�รกรณีเป็นคว�มผิดมูลฐ�นต�มกฎหม�ยฟอกเงิน 

          ๒.๗.๑๔ กรณีคนต่�งด้�วตกเป็นผู้เสียห�ยหรือผู้ต้องห�

   บทที่ ๓ ก�รคุ้มครองสวัสดิภ�พผู้เสียห�ยจ�กก�รค้�มนุษย์ 

        ๓.๑ ก�รคุ้มครองชั่วคร�วต�มม�ตร� ๒๙

                  ๓.๑.๑  กรณียินยอมหรือไม่ยินยอมเข้�รับก�รคุ้มครองชั่วคร�ว 

                  ๓.๑.๒  กรณีคนขอท�น 

                 ๓.๑.๓  กรณีค้�ประเวณี 

        ๓.๒  ก�รคุ้มครองสวัสดิภ�พต�มม�ตร� ๓๓

            ๓.๒.๑  ก�รให้คว�มช่วยเหลือ ต�มม�ตร� ๓๓

            ๓.๒.๒  ก�รเรียกร้องค่�สินไหมทดแทน ต�มม�ตร� ๓๕ 

            ๓.๒.๓  ก�รคุ้มครองคว�มปลอดภัย ต�มม�ตร� ๓๖

            ๓.๒.๔  ก�รพำ�นักอ�ศัยอยู่ในร�ชอ�ณ�จักรเป็นก�รชั่วคร�ว และทำ�ง�นเป็น

ก�รชั่วคร�วได้ต�มกฎหม�ย ต�มม�ตร� ๓๗ 

          ๓.๒.๕  ก�รส่งกลับประเทศที่เป็นถิ่นที่อยู่หรือภูมิลำ�เน� ต�มม�ตร� ๓๘ 

          ๓.๒.๖  ก�รช่วยเหลือผู้มีสัญช�ติไทยและตกเป็นผู้เสียห�ยจ�กก�รค้�มนุษย์

ในต่�งประเทศ ต�มม�ตร� ๓๙ 

          ๓.๒.๗  ก�รไม่ถูกดำ�เนินคดีอ�ญ�ในคว�มผิดท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับคว�มผิด

ฐ�นค้�มนุษย์ ต�มม�ตร� ๔๑

          ๓.๒.๘  ก�รชว่ยเหลือจ�กเงินกองทนุเพ่ือปอ้งกนัและปร�บปร�มก�รค�้มนุษย์

ต�มม�ตร� ๔๔

          ๓.๒.๙  ก�รคุ้มครองคว�มเป็นส่วนตัว ต�มม�ตร� ๕๖ 
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        ๓.๓  ก�รคุ้มครองผู้เสียห�ยต�มกฎหม�ยอื่น 
           ๓.๓.๑ สิทธิที่จะได้รับค่�ตอบแทนผู้เสียห�ย (พระร�ชบัญญัติค่�ตอบแทน
ผู้เสียห�ยและค่�ทดแทนและค่�ใช้จ่�ยแก่จำ�เลยในคดีอ�ญ� พ.ศ. ๒๕๔๔) 
           ๓.๓.๒  สิทธิท่ีจะได้รับก�รคุ้มครองพย�น (พระร�ชบัญญัติคุ้มครองพย�น
ในคดีอ�ญ� พ.ศ. ๒๕๔๖) 
           ๓.๓.๓  สิทธิประโยชน์ท่ีจะได้รับต�มพระร�ชบัญญัติคุ้มครองแรงง�น พ.ศ. ๒๕๔๑

   ภ�คผนวก  ประกอบด้วย ตัวบทกฎหม�ยที่เกี่ยวข้องกับก�รดำ�เนินคดีค้�มนุษย์

	 	 	 ๒.๓.๒		 สำานักงานอัยการสูงสุด	

	 	 	 ๑)	คู่มือการสอบสวนและการร่วมสอบสวนคดีอาญานอกราชอาณาจักรของพนักงาน

อัยการ	พ.ศ.	๒๕๕๕
   คู่มือก�รสอบสวนและก�รร่วมสอบสวนคดีอ�ญ�นอกร�ชอ�ณ�จักรของพนักง�นอัยก�ร 
พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นผลิตผลจ�กก�รปฏิบัติต�มแผนยุทธศ�สตร์และแผนปฏิบัติร�ชก�ร ๔ ปี สำ�นักง�น
อัยก�รสูงสุด ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘  ยุทธศ�สตร์ที่ ๑ ก�รบังคับใช้กฎหม�ยในก�รอำ�นวยคว�มยุติธรรม
แก่ประช�ชน  กลยุทธ์ที่ ๑.๒ พัฒน�บทบ�ทหน้�ท่ีของพนักง�นอัยก�รด้�นก�รสอบสวนโครงก�ร
เพิ่มศักยภ�พพนักง�นอัยก�รในก�รสอบสวนคดีอ�ญ�ในกิจกรรม “ก�รเพิ่มศักยภ�พพนักง�นอัยก�รในก�ร
สอบสวนคดีนอกร�ชอ�ณ�จักร” ท่ีกำ�หนดให้สำ�นักง�นคดีอ�ญ� สำ�นักง�นคดีอ�ญ�กรุงเทพใต้ สำ�นักง�น
คดีอ�ญ�ธนบุรี สำ�นักง�นคดีอัยก�รสูงสุดและสำ�นักง�นต่�งประเทศ เป็นหน่วยง�นร่วมกันรับผิดชอบ
จัดทำ�คู่มือฉบับนี้ โดยมีส�ระสำ�คัญดังนี้ 
   บทที่ ๑ บททั่วไป 
          ๑.๑  คว�มเป็นม� วัตถุประสงค์ และขอบเขตก�รจัดทำ�คู่มือ
                ๑.๒  คดีอ�ญ�นอกร�ชอ�ณ�จักร 
          ๑.๒.๑ คว�มหม�ย
          ๑.๒.๒ ประเภทของคดีอ�ญ�นอกร�ชอ�ณ�จักร
          ๑.๒.๓  หลักก�รพิจ�รณ�ว่�คดีคว�มผิดใดเป็นคว�มผิดนอกร�ชอ�ณ�จักร
          ๑.๒.๔  วิวัฒน�ก�รของก�รสอบสวนคดีนอกร�ชอ�ณ�จักร
          ๑.๒.๕  บทกฎหม�ยเกี่ยวกับก�รสอบสวนคดีนอกร�ชอ�ณ�จักร
          ๑.๒.๖  องค์คว�มรู้และทักษะที่จำ�เป็น
   บทที่ ๒ อัยก�รสูงสุดและพนักง�นอัยก�รกับก�รสอบสวนคดีนอกร�ชอ�ณ�จักร
        ๒.๑  บทบ�ท อำ�น�จหน้�ที่ของอัยก�รสูงสุด หรือผู้รักษ�ก�รแทน 
          ๒.๑.๑  ก�รเป็นพนักง�นสอบสวนผู้รับผิดชอบ
          ๒.๑.๒  ก�รได้รับทร�บเรื่องและก�รเริ่มต้นเข้�ไปทำ�ก�รสอบสวน        
          ๒.๑.๓  ก�รพิจ�รณ�มอบหม�ยให้ดำ�เนินก�รและรูปแบบก�รมอบหม�ย
        ๒.๒ บทบ�ทอำ�น�จหน้�ที่พนักง�นอัยก�รผู้ได้รับมอบหม�ย 
          ๒.๒.๑  ในฐ�นะเป็นพนักง�นสอบสวนผู้รับผิดชอบ
          ๒.๒.๒  ในฐ�นะเป็นผู้ร่วมสอบสวนกับพนักง�นสอบสวนที่ได้รับมอบหม�ย

จ�กอัยก�รสูงสุดหรือผู้รักษ�ก�รแทนให้เป็นพนักง�นสอบสวนผู้รับผิดชอบ
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   บทที่ ๓ ก�รสอบสวนคดีนอกร�ชอ�ณ�จักร 

          ๓.๑  คว�มหม�ยของก�รสอบสวน

          ๓.๒  ขั้นตอน หลักก�รและวิธีก�รสอบสวน 

                  ๓.๒.๑ ขั้นตอนก�รสอบสวน 

                ๑) ขั้นว�งแผนก�รสอบสวน

                ๒) ขั้นดำ�เนินก�รสอบสวน  

          ๓.๒.๒  หลักก�รและวิธีก�รสอบสวน

            ๓.๒.๓  ก�รทำ�สำ�นวนและส�ระสำ�คัญของสำ�นวนสอบสวน

          ๓.๒.๔  ก�รใช้แบบพิมพ์ในก�รสอบสวน

          ๓.๒.๕  ก�รดำ�เนินก�รกับผู้ต้องห�ในระหว่�งก�รสอบสวน

   บทที่ ๔  ก�รดำ�เนินก�รภ�ยหลังก�รสอบสวนเสร็จสิ้น 

        ๔.๑ ก�รส่งสำ�นวนไปยังอัยก�รสูงสุดหรือผู้รักษ�ก�รแทนเพื่อสั่ง

          ๔.๒ ก�รดำ�เนินก�รกับผู้ต้องห�ระหว่�งรอคำ�สั่งอัยก�รสูงสุด

   บทที่ ๕  ก�รดำ�เนินก�รขอคว�มร่วมมือระหว่�งประเทศ กรณีผู้เสียห�ย ผู้ต้องห� หรือ

พย�นหลักฐ�นอยู่ต่�งประเทศ และกรณีก�รส่งตัวผู้กระทำ�ผิดม�ดำ�เนินคดีในประเทศไทย 

        ๕.๑ ขอบเขตก�รดำ�เนินก�รต�มพระร�ชบัญญัติคว�มร่วมมือระหว่�งประเทศใน

เรื่องท�งอ�ญ�

          ๕.๒  หลักเกณฑ์ก�รให้คว�มช่วยเหลือท�งอ�ญ�แก่ต่�งประเทศ

        ๕.๓  ก�รขอคว�มร่วมมือ

        ๕.๔  เนื้อห�ของคำ�ร้องหรือคำ�ขอคว�มช่วยเหลือ

        ๕.๕  ก�รดำ�เนินก�รเพื่อขอคว�มช่วยเหลือ

	 	 	 ๒)		คู่มือการร่วมชันสูตรพลิกศพ	 การร่วมทำาสำานวนชันสูตรพลิกศพ	 การไต่สวนการตาย	

การร่วมทำาสำานวนสอบสวนที่เกี่ยวข้องของพนักงานอัยการ		พ.ศ.	๒๕๕๕

   สำ�นักง�นคดีอ�ญ�ได้จัดทำ�คู่มือก�รร่วมชันสูตรพลิกศพ ก�รร่วมทำ�สำ�นวนชันสูตรพลิกศพ

ก�รไต่สวนก�รต�ย ก�รร่วมทำ�สำ�นวนสอบสวนท่ีเกี่ยวข้องของพนักง�นอัยก�ร (พ.ศ. ๒๕๕๕) ต�มแผน

ยุทธศ�สตร์และแผนปฏิบัติร�ชก�ร ๔ ปี  สำ�นักง�นอัยก�รสูงสุด พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ ยุทธศ�สตร์ที่ ๑ 

เรื่องก�รเสริมสร้�งก�รบังคับใช้กฎหม�ยเพื่ออำ�นวยคว�มยุติธรรมแก่ประช�ชนอย่�งมีประสิทธิภ�พ         

กลยทุธท์ี ่๑.๒ ก�รพัฒน�บทบ�ทหน�้ทีข่องพนกัง�นอยัก�รด้�นก�รสอบสวนในกจิกรรม “ก�รเพ่ิมศกัยภ�พ

พนักง�นอยัก�รในก�รเข�้รว่มชนัสตูรพลกิศพและรว่มทำ�สำ�นวนก�รสอบสวน” คูม่อืฉบบันีม้สี�ระสำ�คญัดงันี ้

   บทที่ ๑   บททั่วไป 

             ๑.๑  คว�มเป็นม� วัตถุประสงค์ และขอบเขตก�รจัดทำ�คู่มือ 

             ๑.๒  ก�รชันสูตรพลิกศพ  

          ๑.๒.๑ คว�มหม�ย

          ๑.๒.๒  วิวัฒน�ก�รชันสูตรพลิกศพ

          ๑.๒.๓  กฎหม�ยเกี่ยวกับก�รชันสูตรพลิกศพในปัจจุบัน
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          ๑.๒.๔  บทกฎหม�ยที่เกี่ยวข้องกับก�รชันสูตรพลิกศพ

          ๑.๒.๕  องค์คว�มรู้และทักษะที่จำ�เป็น

   บทที่ ๒ พนักง�นอัยก�รกับก�รชันสูตรพลิกศพ 

        ๒.๑  กรณีคว�มต�ยที่พนักง�นอัยก�รต้องร่วมชันสูตรพลิกศพ 

          ๒.๑.๑  กรณีท่ีมีคว�มต�ยเกิดขึ้นโดยก�รกระทำ�ของเจ้�พนักง�นซึ่งอ้�งว่�

ปฏิบัติร�ชก�รต�มหน้�ที่ 

          ๒.๑.๒ กรณีต�ยในระหว่�งอยู่ในคว�มควบคุมของเจ้�พนักง�นซึ่งอ้�งว่�

ปฏิบัติร�ชก�รต�มหน้�ที่ 

        ๒.๒  ศูนย์อำ�นวยก�รคดีชันสูตรพลิกศพ 

          ๒.๒.๑ ที่ม�ของก�รจัดตั้งศูนย์อำ�นวยก�รคดีชันสูตรพลิกศพ

          ๒.๒.๒  ศูนย์อำ�นวยก�รคดีชันสูตรพลิกศพ

          ๒.๒.๓  หน้�ที่ศูนย์อำ�นวยก�รคดีชันสูตรพลิกศพ 

        ๒.๓ ก�รปฏิบัติหน้�ที่ของเจ้�หน้�ที่/ธุรก�รเกี่ยวกับก�รชันสูตรพลิกศพ 

          ๒.๓.๑  ศูนย์รับแจ้งและประส�นง�นก�รเข้�ร่วมชันสูตรพลิกศพ

          ๒.๓.๒  ศูนย์ดำ�เนินก�รเข้�ร่วมก�รชันสูตรพลิกศพ 

        ๒.๔  ก�รปฏิบัติหน้�ที่ของพนักง�นอัยก�รในก�รเข้�ร่วมชันสูตรพลิกศพ 

        ๒.๕  ก�รจัดเวรปฏิบัติหน้�ที่ร่วมชันสูตรพลิกศพ 

        ๒.๖  ก�รไปปฏิบัติหน้�ที่ของพนักง�นอัยก�ร 

        ๒.๗  วิธีปฏิบัติในก�รชันสูตรพลิกศพ 

          ๒.๗.๑  ก�รตรวจศพในสถ�นที่พบศพ

          ๒.๗.๒  ข้อสังเกตลักษณะของบ�ดแผลเปรียบเทียบกับพฤติก�รณ์ที่ต�ย  

          ๒.๗.๓  หลักก�รตรวจสถ�นที่เกิดเหตุ

   บทที่ ๓   ก�รร่วมทำ�สำ�นวนเกี่ยวกับก�รชันสูตรพลิกศพ 

        ๓.๑  ประเภทสำ�นวนเกี่ยวกับกรณีชันสูตรพลิกศพ

        ๓.๒  พนักง�นอัยก�รผู้มีหน้�ที่

        ๓.๓  อำ�น�จของพนักง�นสอบสวน 

        ๓.๔  ก�รร่วมทำ�สำ�นวนชันสูตรพลิกศพ 

          ๓.๔.๑  บทบ�ทหน�้ทีข่องพนกัง�นอยัก�รผูเ้ข�้รว่มทำ�สำ�นวนชนัสตูรพลกิศพ

          ๓.๔.๒  องค์ประกอบของสำ�นวนชันสูตรพลิกศพ

          ๓.๔.๓  ก�รลงส�รบบ ก�รร�ยง�นก�รปฏิบัติ ก�รเก็บรักษ�เอกส�รและ 

ค่�ใช้จ่�ย

        ๓.๕  ก�รร่วมทำ�สำ�นวนสอบสวน 

          ๓.๕.๑  บทบ�ทหน้�ที่ของพนักง�นอัยก�รผู้เข้�ร่วมทำ�สำ�นวนสอบสวน

          ๓.๕.๒  องค์ประกอบของสำ�นวนสอบสวน
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          ๓.๕.๓ ก�รลงส�รบบ ก�รร�ยง�นก�รปฏิบัติ ก�รเก็บรักษ�เอกส�รและ 

ค่�ใช้จ่�ย

          ๓.๕.๔ กฎกระทรวงอนัเปน็หลักก�รสำ�คญัในก�รเข�้ร่วมทำ�สำ�นวนสอบสวน

ต�มม�ตร� ๑๕๕/๑ 

   บทที่ ๔ ก�รดำ�เนินก�รเกี่ยวกับก�รชันสูตรพลิกศพ 

        ๔.๑  ก�รส่งสำ�นวนชันสูตรพลิกศพไปให้พนักง�นอัยก�รเพื่อตรวจสอบ

        ๔.๒  ก�รสง่สำ�นวนชนัสูตรพลิกศพไปใหพ้นกัง�นอยัก�รเพ่ือใหม้กี�รไต่สวนก�รต�ย 

   บทที่ ๕  ก�รไต่สวนก�รต�ย 

        ๕.๑  ก�รทำ�คำ�ร้องขอให้ศ�ลไต่สวนก�รต�ย

        ๕.๒  ก�รขอให้ศ�ลส่งสำ�เน�คำ�ร้องและแจ้งกำ�หนดนัด

        ๕.๓  สิทธิในก�รถ�มพย�นและก�รตั้งทน�ยคว�มในก�รไต่สวนก�รต�ย

        ๕.๔  ก�รสืบพย�นเด็กอ�ยุไม่เกิน ๑๘ ปี ในชั้นไต่สวนก�รต�ย

        ๕.๕  อำ�น�จศ�ลในก�รสืบพย�นเพิ่มเติมในก�รไต่สวนก�รต�ย

        ๕.๖  ก�รปฏิบัติภ�ยหลังเมื่อศ�ล มีคำ�สั่งก�รไต่สวนก�รต�ยแล้ว

	 	 	 ๓)	คู่มือพนักงานอัยการสำาหรับการสอบสวนและการดำาเนินคดีความผิดเก่ียวกับ

คอมพิวเตอร์	พ.ศ.	๒๕๕๕

   คู่มือพนักง�นอัยก�รสำ�หรับก�รสอบสวนและก�รดำ�เนินคดีคว�มผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์

พ.ศ. ๒๕๕๕  ได้รวบรวมองค์คว�มรู้ในก�รดำ�เนินคดีคว�มผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ ตั้งแต่คว�มรู้เก่ียวกับ

เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์และก�รสื่อส�ร ลักษณะของก�รกระทำ�คว�มผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์และคว�มผิด

อ่ืนที่เก่ียวข้อง กฎหม�ย กฎ ระเบียบ คำ�สั่ง หนังสือเวียนเกี่ยวกับก�รกระทำ�คว�มผิดด้วยคอมพิวเตอร์

คว�มรู้เกี่ยวกับก�รสอบสวนท่ัวไปและก�รปฏิบัติหน้�ที่สอบสวนของพนักง�นอัยก�ร ก�รดำ�เนินคดี

คว�มผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ที่เริ่มตั้งแต่ก�รตรวจรับสำ�นวน ก�รตรวจพิจ�รณ�สั่งสำ�นวนคดีคว�มผิด

เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ ไปตลอดจนถึงก�รดำ�เนินคดีในช้ันศ�ล ฯลฯ  โดยคู่มือฉบับนี้ได้แบ่งองค์คว�มรู้

ออกเป็น ๒ ภ�ค คือ ภ�คคู่มือ ซึ่งมีทั้งสิ้นรวม ๔ บท และภ�คผนวก ซึ่งมีทั้งสิ้น ๗ บท  มีร�ยละเอียดดังนี้ 

   ภ�คคู่มือก�รสอบสวนและก�รดำ�เนินคดี 

   บทที่ ๑ คว�มผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์

        ๑.๑  ลักษณะคว�มผิดที่เกี่ยวข้องกับคอมพิวเตอร์ 

          ๑.๑.๑ คอมพิวเตอร์เป็นวัตถุหรือเป้�หม�ยท่ีถูกกระทำ� (Computer as Target)

          ๑.๑.๒ คอมพิวเตอร์ถูกใช้เป็นเครื่องมือในก�รประกอบอ�ชญ�กรรม  

(Computer as a Tool)

          ๑.๑.๓  คอมพิวเตอร์เป็นอุปกรณ์หรือเครื่องมือในก�รเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้อง

กับก�รกระทำ�คว�มผิด (Computer as a Storage) 
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        ๑.๒  กฎหม�ยว่�ด้วยคว�มผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 

           ๑.๒.๑ พระร�ชบัญญัติว่�ด้วยก�รกระทำ�คว�มผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐

          ๑.๒.๒ พระร�ชบัญญัติว่�ด้วยธุรกรรมท�งอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๔       

          ๑.๒.๓ พระร�ชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหม�ยอ�ญ� (ฉบับที่ ๑๗)  

พ.ศ. ๒๕๔๗ ประมวลกฎหม�ยอ�ญ�ลักษณะ ๗ คว�มผิดเกี่ยวกับก�รปลอมและก�รแปลงหมวด ๔คว�มผิด

เกี่ยวกับบัตรอิเล็กทรอนิกส์ ม�ตร� ๒๖๙/๑, ๒๖๙/๒, ๒๖๙/๓, ๒๖๙/๔, ๒๖๙/๕, ๒๖๙/๖, ๒๖๙/๗

   บทที่ ๒ พนักง�นอัยก�รกับก�รสอบสวนคดีคว�มผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 

        ๒.๑  พนักง�นอัยก�รในฐ�นะพนักง�นสอบสวน 

          ๒.๑.๑ พนักง�นอัยก�รเป็นพนักง�นสอบสวนร่วมกับพนักง�นสอบสวนอื่น

ต�มที่กฎหม�ยกำ�หนด (ประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มอ�ญ� ม�ตร� ๒๐ วรรคสอง, พระร�ชบัญญัติ

ก�รสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗)

          ๒.๑.๒ พนกัง�นอยัก�รเปน็พนกัง�นสอบสวนผูร้บัผดิชอบต�มทีอ่ยัก�รสงูสดุ

มอบหม�ยในคดคีว�มผดินอกร�ชอ�ณ�จกัร (ประมวลกฎหม�ยวธิพิีจ�รณ�คว�มอ�ญ�ม�ตร� ๒๐ วรรคแรก) 

        ๒.๒ หลักก�รสอบสวน 

          ๒.๒.๑  หลักทั่วไปในก�รสอบสวน

          ๒.๒.๒  วิธีก�รสอบสวน

   บทที่ ๓ ก�รรับและก�รพิจ�รณ�สั่งสำ�นวนคดีคว�มผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 

        ๓.๑  แนวท�งก�รตรวจรับสำ�นวน 

          ๓.๑.๑ ตรวจเอกส�รสำ�นวน

          ๓.๑.๒  ตรวจดูเขตอำ�น�จผู้เกี่ยวข้อง

          ๓.๑.๓  ตรวจดูเงื่อนไขระงับคดี

          ๓.๑.๔  ตรวจดูเงื่อนไขก�รร้องทุกข์กล่�วโทษ

          ๓.๑.๕  ตรวจดูบันทึกคำ�ให้ก�รผู้เสียห�ยและพย�น

          ๓.๑.๖  ตรวจดูก�รแจ้งข้อห�

          ๓.๑.๗  ตรวจดูเงื่อนไขก�รควบคุมตัวผู้ต้องห�

          ๓.๑.๘  ตรวจดูคว�มเห็นของพนักง�นสอบสวน 

        ๓.๒  ก�รตรวจพิจ�รณ�สำ�นวนเพื่อทำ�คว�มเห็นและคำ�สั่ง

          ๓.๒.๑  พิจ�รณ�วันเวล�ที่กฎหม�ยใช้บังคับ

          ๓.๒.๒  พิจ�รณ�เขตอำ�น�จของพนักง�นอัยก�ร

          ๓.๒.๓  กรณีคว�มผิดอยู่ในอำ�น�จพิจ�รณ�ของศ�ลจังหวัด

          ๓.๒.๔  กรณีผู้ต้องห�กระทำ�คว�มผิดหล�ยข้อห�รวมกัน

          ๓.๒.๕  พิจ�รณ�เงื่อนไขระงับคดี

          ๓.๒.๖  ก�รพิจ�รณ�สำ�นวนก�รสอบสวนคดีคว�มผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์

          ๓.๒.๗ ก�รพิจ�รณ�เรื่องวันเวล�ของก�รกระทำ�คว�มผิด

          ๓.๒.๘  ก�รพิจ�รณ�เรื่องสถ�นที่เกิดเหตุ 
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        ๓.๓  ก�รผัดฟ้อง ฝ�กขัง และอ�ยุคว�ม 
          ๓.๓.๑ คว�มผดิทีอ่ยูใ่นอำ�น�จพจิ�รณ�พพิ�กษ�ของศ�ลแขวง (ตอ้งผลดัฟ้อง)
          ๓.๓.๒ คว�มผิดที่อยู่ในอำ�น�จพิจ�รณ�พิพ�กษ�ของศ�ลจังหวัด 
        ๓.๔ ตรวจสอบอำ�น�จก�รสอบสวน 
          ๓.๔.๑ คว�มผิดในร�ชอ�ณ�จักร
          ๓.๔.๒ คว�มผิดนอกร�ชอ�ณ�จักร
        ๓.๕  ก�รพิจ�รณ�เพื่อสั่งคดีคว�มผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
          ๓.๕.๑ พนักง�นอัยก�รต้องทำ�คว�มเข้�ใจคว�มหม�ย อุปกรณ์ ขั้นตอน
และวิธีก�รใช้คอมพิวเตอร์
          ๓.๕.๒  พนักง�นอัยก�รต้องทำ�คว�มเข้�ใจคำ�นิย�มที่กฎหม�ยบัญญัติ
          ๓.๕.๓  พนักง�นอัยก�รต้องทร�บว่�พย�นหลักฐ�นที่ใช้ในก�รพิสูจน์
คว�มผิดว่�คืออะไร และอยู่ที่ไหน
          ๓.๕.๔  พนักง�นอัยก�รต้องให้คว�มสำ�คัญเกี่ยวกับข้ันตอนก�รได้ม�ซึ่ง
พย�นหลักฐ�นท�งอิเล็กทรอนิกส์
        ๓.๖  ก�รพิจ�รณ�ฐ�นคว�มผิดและก�รรับผิด 
          ๓.๖.๑ คว�มผิดฐ�นเข้�ถึงระบบคอมพิวเตอร์โดยมิชอบ (ม�ตร� ๕)
          ๓.๖.๒ คว�มผิดฐ�นเปิดเผยม�ตรก�รป้องกันก�รเข้�ถึงระบบคอมพิวเตอร์ 
(ม�ตร� ๖)
          ๓.๖.๓  คว�มผิดฐ�นเข้�ถึงข้อมูลคอมพิวเตอร์โดยมิชอบ (ม�ตร� ๗)
          ๓.๖.๔  คว�มผิดฐ�นดักข้อมูลคอมพิวเตอร์โดยมิชอบ (ม�ตร� ๘)
          ๓.๖.๕  คว�มผิดฐ�นรบกวนข้อมูลคอมพิวเตอร์ (ม�ตร� ๙)
          ๓.๖.๖ คว�มผิดฐ�นรบกวนระบบคอมพิวเตอร์ (ม�ตร� ๑๐)
          ๓.๖.๗ คว�มผิดฐ�นส่งข้อมูลคอมพิวเตอร์รบกวนผู้อื่น (ม�ตร� ๑๑)
          ๓.๖.๘ บทลงโทษหนักขึ้นสำ�หรับคว�มผิดฐ�นรบกวนข้อมูลคอมพิวเตอร์
และคว�มผิดฐ�นรบกวนระบบคอมพิวเตอร์ (ม�ตร� ๑๒)
          ๓.๖.๙ คว�มผิดฐ�นจำ�หน่�ยหรือเผยแพร่ชุดคำ�สั่งเพื่อนำ�ไปใช้ในก�รกระทำ�
คว�มผิด (ม�ตร� ๑๓)
          ๓.๖.๑๐ คว�มผิดฐ�นนำ�เข้�สู่ระบบคอมพิวเตอร์ซ่ึงข้อมูลปลอม ข้อมูลเท็จ 
ข้อมูลอันเป็นคว�มผิดเกี่ยวกับคว�มมั่นคงแห่งร�ชอ�ณ�จักร หรือคว�มผิดเกี่ยวกับก�รก่อก�รร้�ย ข้อมูลที่
มีลักษณะล�มก หรือส่งต่อข้อมูลดังกล่�ว (ม�ตร� ๑๔)
          ๓.๖.๑๑ คว�มผิดฐ�นเป็นผู้ให้บริก�ร สนับสนุน หรือยินยอมให้มีก�รกระทำ�
คว�มผิดต�มม�ตร� ๑๔ (ม�ตร� ๑๕)
          ๓.๖.๑๒  คว�มผิดฐ�นนำ�เข้�สู่ระบบคอมพิวเตอร์ ซึ่งข้อมูลภ�พของผู้อื่น ที่มี
ก�รสร้�งขึ้น ตัดต่อ เติม หรือดัดแปลง (ม�ตร� ๑๖)
          ๓.๖.๑๓  คว�มผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ที่ได้กระทำ�นอกร�ชอ�ณ�จักร
จะต้องรับโทษในร�ชอ�ณ�จักร (ม�ตร� ๑๗) 



44

การพัฒนามาตรฐานและตัวชี้วัดด้านการสอบสวนคดีพิเศษ
Developing the Standard and Indicators for Special Case Investigation

        ๓.๗ ก�รทำ�คว�มเห็นและคำ�สั่ง 

          ๓.๗.๑  ก�รสั่งสอบสวนเพิ่มเติม

          ๓.๗.๒  ก�รพิจ�รณ�สั่งคดี 

        ๓.๘  ก�รบรรย�ยฟ้องคดีคว�มผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 

          ๓.๘.๑ คำ�ฟ้องต้องบรรย�ยให้ครบถ้วนต�มที่กฎหม�ยกำ�หนด

          ๓.๘.๒  บรรย�ยพฤติก�รณ์ก�รกระทำ�คว�มผิดและศัพท์เทคนิคที่เกี่ยวข้อง

          ๓.๘.๓  บรรย�ยฟ้องเกี่ยวกับของกล�ง ก�รควบคุมตัว ก�รเพิ่มโทษ ก�รนับ

โทษต่อ ก�รเรียกค่�สินไหมทดแทน

          ๓.๘.๔ บรรย�ยร�ยละเอียดก�รกระทำ�คว�มผิดให้ครบถ้วนต�มที่กฎหม�ย

กำ�หนด

          ๓.๘.๕  บรรย�ยฟอ้งใหถ้กูตอ้งต�มระเบยีบสำ�นกัง�นอยัก�รสงูสดุว�่ดว้ยก�ร

ดำ�เนินคดีอ�ญ�ของพนักง�นอัยก�ร

   บทที่ ๔ ก�รดำ�เนินคดีในชั้นศ�ล 

        ๔.๑  ก�รกำ�หนดพย�น ก�รทำ�และก�รยื่นบัญชีระบุพย�น

          ๔.๑.๑  ก�รกำ�หนดพย�น

          ๔.๑.๒  ก�รทำ�และก�รยื่นบัญชีระบุพย�น 

        ๔.๒  ก�รเตรียมคดี 

           ๔.๒.๑ ก�รเตรียมคดีวันนัดเปิดคดี ตรวจพย�น

          ๔.๒.๒ ก�รเตรียมคดีก่อนสืบพย�น

        ๔.๓  ก�รว่�คว�มและก�รถ�มพย�นในศ�ล 

          ๔.๓.๑ ก�รนำ�เสนอพย�นในชั้นศ�ล

          ๔.๓.๒ ข้อต่อสู้ของจำ�เลยในคดีคว�มผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 

        ๔.๔  ก�รรับฟังพย�นหลักฐ�นในชั้นศ�ล 

          ๔.๔.๑ กฎหม�ยที่เกี่ยวข้องกับก�รรับฟังพย�นหลักฐ�น

          ๔.๔.๒ ตัวอย่�งคำ�พิพ�กษ�ท่ีเกี่ยวข้องกับก�รรับฟังพย�นหลักฐ�นท�ง

คอมพิวเตอร์

          ๔.๔.๓ ก�รพิจ�รณ�คว�มน่�เชื่อถือของพย�นหลักฐ�นท�งอิเล็กทรอนิกส์  

          ๔.๔.๔ ลกัษณะของพย�นหลกัฐ�นท�งอเิลก็ทรอนกิสท์ีพ่นกัง�นอัยก�รควรรู ้

        ๔.๕ ก�รดำ�เนินก�รในชั้นพิจ�รณ�พิพ�กษ�คดี 

          ๔.๕.๑  ก�รดำ�เนินก�รก่อนศ�ลมีคำ�พิพ�กษ�

          ๔.๕.๒  ก�รดำ�เนินก�รหลังศ�ลมีคำ�พิพ�กษ� 

        ๔.๖  ก�รดำ�เนินคดีอ�ญ�ในชั้นศ�ลสูง 

          ๔.๖.๑  หลักก�รของก�รดำ�เนินคดีอ�ญ�ในชั้นศ�ลสูง

          ๔.๖.๒  กฎหม�ยและระเบียบที่เกี่ยวข้อง

          ๔.๖.๓  ผู้มีอำ�น�จหน้�ที่และวิธีปฏิบัติ 
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        ๔.๗ ก�รดำ�เนินก�รเกี่ยวกับก�รบังคับคดี

        ภ�คผนวกแบ่งออกเป็น ๗ บท ประกอบด้วย

        ภ�คผนวกบทที่ ๑  กฎหม�ยว่�ด้วยคว�มผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์

        ภ�คผนวกบทที่ ๒  กฎหม�ย ระเบียบ และข้อบังคับเกี่ยวกับก�รสอบสวน

        ภ�คผนวกบทที่ ๓  ตัวอย่�งคำ�ฟ้องคดีคว�มผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์

        ภ�คผนวกบทที่ ๔  แนวท�งก�รสืบพย�นในศ�ลและก�รรับฟังข้อมูลคอมพิวเตอร์

        ภ�คผนวกบทที่ ๕  กฎหม�ยเปรียบเทียบ

        ภ�คผนวกบทที่ ๖  คำ�สั่งแต่งตั้งคณะทำ�ง�น

        ภ�คผนวกบทที่ ๗  บทคว�มก�รกระทำ�คว�มผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์

	 	 	 ๔)	คู่มือการปฏิบัติงานในการเข้าร่วมคุ้มครองเด็กในชั้นสอบสวน

   คู่มือก�รปฏิบัติง�นในก�รเข้�ร่วมคุ้มครองเด็กในชั้นสอบสวน (๒๕๕๒) มีวัตถุประสงค์ 

ในก�รจัดทำ�เพื่อให้ได้คู่มือก�รปฏิบัติของพนักง�นอัยก�รในก�รเข้�ร่วมคุ้มครองเด็กในชั้นสอบสวน

ที่ครบถ้วน สมบูรณ์ ใช้ง�นได้สะดวกและมีประสิทธิผล เพ่ือเพ่ิมศักยภ�พของพนักง�นอัยก�รให้ส�ม�รถ

สั่งคดีได้โดยไม่ต้องสอบสวนเด็กนั้นเพิ่มเติมอีก ในคู่มือก�รปฏิบัติง�นฯ ประกอบด้วย เนื้อห� ๔ บท และ 

ภ�คผนวก มีร�ยละเอียด ดังนี้

   บทที่ ๑ หลักก�รและเหตุผลของโครงก�รจัดทำ�คู่มือ

        ๑.๑  หลักก�รและเหตุผลของโครงก�ร

        ๑.๒  วัตถุประสงค์

        ๑.๓  วิธีดำ�เนินก�ร

        ๑.๔  ระยะเวล�ในก�รดำ�เนินก�ร

        ๑.๕  ประโยชน์ที่ค�ดว่�จะได้รับ 

   บทที่ ๒ แนวคิดและเหตุผลในก�รคุ้มครองเด็กในชั้นสอบสวน

   บทที่ ๓   ศูนย์อำ�นวยก�รคุ้มครองเด็กในคดีอ�ญ�

        ๓.๑  ที่ม�ของศูนย์อำ�นวยก�รคุ้มครองเด็กในคดีอ�ญ�

        ๓.๒  ก�รแบ่งสว่นร�ชก�รและบคุล�กรของศนูยอ์ำ�นวยก�รคุม้ครองเดก็ในคดอี�ญ�

        ๓.๓  หน้�ที่ของศูนย์อำ�นวยก�รคุ้มครองเด็กในคดีอ�ญ�

          ๓.๓.๑  ศูนย์อำ�นวยก�รคุ้มครองเด็กในคดีอ�ญ�

          ๓.๓.๒  ศูนย์รับแจ้งและประส�นง�นก�รเข้�ร่วมคุ้มครองเด็กในชั้นสอบสวน

          ๓.๓.๓  ศูนย์ดำ�เนินก�รเข้�ร่วมคุ้มครองเด็กในชั้นสอบสวน

          ๓.๓.๔  อำ�น�จหน้�ที่ของพนักง�นอัยก�ร

   บทที่ ๔ วิธีก�รคุ้มครองเด็กในชั้นสอบสวน

        ๔.๑  เด็กผู้ได้รับก�รคุ้มครอง

        ๔.๒  ประเภทของเด็กผู้ได้รับก�รคุ้มครองในชั้นสอบสวน

        ๔.๓  บุคคลที่กฎหม�ยกำ�หนดให้เข้�ร่วมคุ้มครองเด็กในชั้นสอบสวน

          ๔.๓.๑ พนักง�นสอบสวน
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          ๔.๓.๒  นักจิตวิทย�/นักสังคมสงเคร�ะห์

          ๔.๓.๓  ทน�ยคว�ม

          ๔.๓.๔ บุคคลที่เด็กร้องขอ

          ๔.๓.๕ พนักง�นอัยก�ร

        ๔.๔ ประเภทคดีที่เด็กจะได้รับก�รคุ้มครองในชั้นสอบสวน

          ๔.๔.๑ ในกรณีจดบันทึกคำ�ร้องทุกข์ ถ�มป�กคำ�ผู้เสียห�ย/พย�น และ

สอบสวนผู้ต้องห�ที่เป็นเด็กอ�ยุไม่เกินสิบแปดปี

          ๔.๔.๒ ในกรณีผู้เสียห�ยหรือพย�นที่เป็นเด็กอ�ยุไม่เกินสิบแปดปีชี้ตัวบุคคล

        ๔.๕  กรณีหรือประเภทของเรื่องที่จะต้องเข้�ร่วมคุ้มครองเด็กในชั้นสอบสวน

          ๔.๕.๑ ก�รจดบันทึกคำ�ร้องทุกข์ในกรณีเด็กเป็นผู้เสียห�ยอ�ยุไม่เกินสิบแปดปี

          ๔.๕.๒ ก�รถ�มป�กคำ�ผู้เสียห�ย / พย�นที่เป็นเด็กอ�ยุไม่เกินสิบแปดปี

          ๔.๕.๓ ผู้เสียห�ยหรือพย�นที่เป็นเด็กอ�ยุไม่เกินสิบแปดปีชี้ตัวบุคคล

          ๔.๕.๔  ก�รสอบสวนผู้ต้องห�ที่เป็นเด็กอ�ยุไม่เกินสิบแปดปี

          ๔.๕.๕ ก�รกรอกข้อคว�มในเอกส�รประกอบก�รเข้�ร่วมคุ้มครองเด็ก

ในคดีอ�ญ�

        ภ�คผนวก ประกอบดว้ย กฎหม�ย ระเบยีบ คำ�สัง่ ตวัอย�่งก�รกรอกเอกส�รประกอบ

ก�รเข้�ร่วมคุ้มครองเด็กในคดีอ�ญ� ภ�พห้องถ�มป�กคำ�เด็ก – ชี้ตัว

	 	 	 ๒.๓.๓		กรมการปกครอง		กระทรวงมหาดไทย

   เกณฑ์ม�ตรฐ�นก�รสืบสวนสอบสวนในอำ�น�จหน้�ที่ของพนักง�นฝ่�ยปกครอง จัดทำ�ขึ้น

เนื่องจ�กพระร�ชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ กำ�หนดให้กระทรวงมห�ดไทย

มีอำ�น�จหน้�ที่เกี่ยวกับก�รรักษ�คว�มสงบเรียบร้อยของประช�ชนและก�รอำ�นวยคว�มเป็นธรรมของสังคม

และกฎกระทรวงแบ่งส่วนร�ชก�รกรมก�รปกครอง กระทรวงมห�ดไทย พ.ศ. ๒๕๕๔ กำ�หนดให้กรมก�ร

ปกครองมีอำ�น�จหน้�ท่ีรักษ�คว�มสงบเรียบร้อย สืบสวนสอบสวนคดีอ�ญ�ในหน้�ที่พนักง�นฝ่�ยปกครอง

และอำ�นวยคว�มยุติธรรมให้แก่ประช�ชน รวมทั้งกฎกระทรวงกำ�หนดก�รสอบสวนคว�มผิดอ�ญ�

บ�งประเภทในจังหวัดอื่นนอกจ�กกรุงเทพมห�นคร โดยพนักง�นสอบสวนฝ่�ยปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๔ และ

(ฉบับที่ ๒) แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๕๕ กำ�หนดให้พนักง�นสอบสวนฝ่�ยปกครองเป็นพนักง�นสอบสวน

ผู้รับผิดชอบก�รสอบสวนคว�มผิดอ�ญ�ต�มกฎหม�ยที่กำ�หนดไว้ในกฎกระทรวงฯ เต็มรูปแบบทั้งระบบ

เช่นเดียวกับพนักง�นสอบสวนฝ่�ยตำ�รวจ ดังนั้น เพื่อยกระดับก�รสืบสวนสอบสวนคดีอ�ญ�ในหน้�ที่

ของพนักง�นฝ่�ยปกครองให้เป็นรูปธรรมและมีม�ตรฐ�นระดับส�กล กรมก�รปกครองจึงได้กำ�หนด

เกณฑ์มาตรฐานการสบืสวนสอบสวนในอำานาจหนา้ทีข่องพนกังานฝา่ยปกครอง	ประจำาป	ีพ.ศ.๒๕๕๗ ขึน้

โดยมีทั้งสิ้น ๒๕ ข้อ คือ

   ๑) มีที่ทำ�ก�รพนักง�นสอบสวนฝ่�ยปกครอง

   ๒) มีคำ�สั่งแต่งตั้งพนักง�นสอบสวนที่เป็นปัจจุบัน

   ๓) มีคำ�สั่งแต่งตั้งพนักง�นสอบสวนและเสมียนคดีเวรประจำ�วัน

   ๔) มีป้�ยแสดงชื่อพนักง�นสอบสวนและเสมียนคดีเวรประจำ�วัน
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   ๕) พนักง�นสอบสวนและเสมียนคดีเวรประจำ�วันสวมเครื่องแบบต�มระเบียบร�ชก�ร

เมื่อปฏิบัติหน้�ที่

   ๖) มีวัสดุอุปกรณ์สำ�หรับทำ�ก�รสอบสวน ได้แก่ คอมพิวเตอร์ (Computer), ปริ้นเตอร์  

(Printer),อุปกรณ์เก็บข้อมูลแบบพกพ� (Handy Drive) และกล้องถ่�ยรูป (Camera)

   ๗) มีตู้หรือสถ�นที่สำ�หรับเก็บรักษ�ของกล�งและจัดทำ�บัญชีก�รเก็บรักษ�ของกล�ง

(คบ.๑๒) เป็นรูปเล่มส�ม�รถตรวจสอบได้

   ๘)  มีกฎหม�ยที่กำ�หนดไว้ในกฎกระทรวงกำ�หนดก�รสอบสวนคดีอ�ญ�บ�งประเภท

ในจังหวัดอื่นนอกจ�กกรุงเทพมห�นคร โดยพนักง�นสอบสวนฝ่�ยปกครอง พ.ศ.๒๕๕๔ และ (ฉบับท่ี ๒) 

พ.ศ.๒๕๕๕ และระเบียบข้อสั่งก�รที่เกี่ยวข้องกับก�รสอบสวนอยู่ประจำ� ณ ที่ทำ�ก�รของพนักง�นสอบสวน

   ๙)  มีคู่มือเกี่ยวกับก�รสืบสวนสอบสวนในหน้�ที่ของพนักง�นฝ่�ยปกครอง

   ๑๐) มีแบบพิมพ์ คบ.๑ – คบ.๒๙ ต�มที่กรมก�รปกครองกำ�หนดและมีแบบฟอร์มของ

ศ�ลที่เกี่ยวข้องกับง�นสอบสวน

   ๑๑)  มีบัญชีร�ยชื่อทน�ยคว�มและนักจิตวิทย�หรือนักสังคมสงเคร�ะห์

   ๑๒) มีประก�ศแสดงสิทธิในกระบวนก�รยุติธรรม ต�มรัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย

พุทธศักร�ช ๒๕๕๐ ม�ตร� ๔๐ และต�มประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มอ�ญ�ให้ประช�ชนเห็นได้อย่�ง

ชัดเจน

   ๑๓) มีก�รแสดงขั้นตอนและระยะเวล�ก�รเปรียบเทียบคดีอ�ญ� ก�รสอบสวนดำ�เนินคดี

ก�รประกันตัวผู้ต้องห�ในชั้นพนักง�นสอบสวน

   ๑๔) มีก�รจัดทำ�บันทึกก�รสืบสวนและจัดเก็บไว้อย่�งเป็นระบบ

   ๑๕) ทำ�สำ�นวนสอบสวนแล้วเสร็จต�มระยะเวล�ที่กฎหม�ยกำ�หนด

   ๑๖) มีก�รร�ยง�นก�รสืบสวนสอบสวนคดีอ�ญ�ต�มแบบฟอร์มที่กรมก�รปกครองกำ�หนด

   ๑๗) มกี�รจดัทำ�และลงบนัทกึส�รบบคดอี�ญ�อย�่งเป็นระบบ ไดแ้ก ่ก�รสอบสวนฝ�่ยเดยีว, 

ก�รร่วมกันสอบสวน และก�รเข้�ควบคุมก�รสอบสวน

   ๑๘) มีก�รจัดเก็บสำ�เน�สำ�นวนก�รสอบสวนอย่�งเป็นระบบ

   ๑๙) มีก�รตรวจติดต�มก�รบริห�รง�นคดีจ�กผู้บังคับบัญช�เป็นประจำ�ทุกเดือน

   ๒๐) มกี�รร�ยง�นสถิติก�รสบืสวน/สอบสวนคดีอ�ญ�ใหผู้ว้�่ร�ชก�รจงัหวดัทร�บเปน็ประจำ�

ทุกเดือน

   ๒๑) มีหมึกสีดำ�ซึ่งเป็นหมึกสำ�หรับพิมพ์ล�ยนิ้วมือโดยเฉพ�ะ

   ๒๒) มีก�รจดัทำ�ทะเบียนก�รตรวจสอบประวตัอิ�ชญ�กรรมจ�กล�ยพมิพน์ิว้มือผูต้อ้งห�อย�่ง

เป็นระบบ

   ๒๓) มีก�รแสดงสถิติก�รสืบสวนจับกุม ก�รสอบสวนคดีอ�ญ�บ�งประเภทและก�รควบคุม

ก�รสอบสวน ณ ที่ทำ�ก�รพนักง�นสอบสวน

   ๒๔) ก�รออกใบเสรจ็รบัจ�่ยเงนิในก�รสอบสวนเปน็ไปดว้ยคว�มถกูตอ้ง โดยมตีน้ขัว้ทีส่�ม�รถ

ตรวจสอบได้

   ๒๕) มีช่องท�งในก�รติดต่อสื่อส�รกับพนักง�นสอบสวนฝ่�ยปกครองส่วนกล�ง
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	 	 	 ๒.๓.๔		สำานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

   คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ตำารวจตามหลักสิทธิมนุษยชน	 (๒๕๕๖) จัดทำ�ขึ้น

สำ�หรับเจ้�หน้�ที่ตำ�รวจใช้เป็นแนวท�งในก�รปฏิบัติง�นเพื่อให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน

ให้เจ้�หน้�ที่ตำ�รวจที่ส�ม�รถปฏิบัติหน้�ที่ได้อย่�งถูกต้องและเที่ยงธรรม โดยได้รวบรวมหลักและกฎเกณฑ์

ต่�งๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหม�ย กฎระเบียบในด้�นก�รคุ้มครองสิทธิเสรีภ�พของบุคคล ประกอบด้วย

ปฏิญญ�ส�กลว่�ด้วยสิทธิมนุษยชน รัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย ประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�ม

อ�ญ�และกฎหม�ยอื่นๆ รวมทั้งกฎหม�ยระหว่�งประเทศ ซึ่งจะทำ�ให้เจ้�หน้�ที่ตำ�รวจผู้ปฏิบัติมีคว�มรู้ 

คว�มเข้�ใจ และปฏิบัติหน้�ที่อยู่ในกรอบของหลักสิทธิมนุษยชนได้เป็นอย่�งดี

   ภ�พรวมของคู่มือเล่มนี้จะประกอบไปด้วยเนื้อห�ที่สำ�คัญๆ ส�มส่วนด้วยกันดังนี้

   ส่วนท่ีหนึ่ง เป็นเรื่องเกี่ยวกับคว�มรู้พ้ืนฐ�นเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนและหลักก�รสิทธิ

มนุษยชน ที่เป็นส�กลที่ประเทศส่วนใหญ่ให้ก�รยอมรับ

   ส่วนที่สอง เป็นเรื่องเกี่ยวกับม�ตรฐ�นสิทธิมนุษยชนส�กลสำ�หรับเจ้�หน้�ที่ตำ�รวจและ

ผู้บังคับใช้กฎหม�ย เป็นก�รสร้�งคว�มรู้คว�มเข้�ใจและเป็นคว�มพย�ย�มท่ีจะให้เจ้�หน้�ท่ีตำ�รวจปฏิบัติ

ต�มม�ตรฐ�นสิทธิมนุษยชนต่อบุคคลท่ีมีสถ�นภ�พและอยู่ในสถ�นก�รณ์ที่แตกต่�งกัน รวมท้ังให้เจ้�หน้�ท่ี

ตำ�รวจได้เข้�ใจและตระหนักถึงจริยธรรมและจรรย�บรรณของตำ�รวจ รวมไปถึงก�รให้คว�มคุ้มครองแก่

เด็กและเย�วชน สิทธิมนุษยชนของสตรี สิทธิมนุษยชนของเหยื่อและสิทธิมนุษยชนของผู้ลี้ภัยและบุคคล

ไร้สัญช�ติเหล่�นี้ อีกส่วนหนึ่งด้วย

   ส่วนที่ส�ม เป็นเรื่องเกี่ยวกับแนวท�งในก�รปฏิบัติง�นของเจ้�หน้�ที่ตำ�รวจในด้�นต่�งๆ  

ต�มหลักสิทธิมนุษยชน รวมไปถึงผู้บังคับใช้กฎหม�ยอื่นๆ เช่น ผู้ช่วยเจ้�พนักง�นตำ�รวจ อ�ส�สมัคร

ที่ช่วยเหลือเจ้�พนักง�นตำ�รวจ ตำ�รวจบ้�น เหล่�นี้ซ่ึงเป็นก�รใช้คว�มรู้คว�มเข้�ใจม�ปฏิบัติง�นในแต่ละ

ขั้นตอนอย่�งถูกต้องชอบธรรมและไม่ละเมิดสิทธิมนุษยชน

   ทั้งนี้ แต่ละส่วน มีส�ระสำ�คัญในเรื่องต่อไปนี้ 

   ส่วนที่ ๑  คว�มรู้และหลักกฎหม�ยเกี่ยวกับก�รคุ้มครองสิทธิมนุษยชน

         ๑.๑ คว�มหม�ยและคำ�จำ�กัดคว�มของสิทธิมนุษยชน

         ๑.๒ หลักก�รของสิทธิมนุษยชนส�กล (Human Rights Principles)

         ๑.๓  ปฏิญญ�ส�กลว่�ด้วยสิทธิมนุษยชน 

         ๑.๔  รัฐธรรมนูญไทยและกฎหม�ยต่�งๆ ท่ีเก่ียวข้องกับก�รคุ้มครองสิทธิมนุษยชน

   ส่วนที่ ๒  ม�ตรฐ�นสิทธิมนุษยชนส�กลสำ�หรับเจ้�หน้�ที่ตำ�รวจและผู้บังคับใช้กฎหม�ย  

         ประกอบด้วยหลักก�รและแนวปฏิบัติในเรื่องต่อไปนี้ 

         ๒.๑  ประมวลกฎหม�ยและจริยธรรม

         ๒.๒  ก�รรักษ�คว�มสงบเรียบร้อยภ�ยใต้ระบอบประช�ธิปไตย

         ๒.๓  ก�รไม่เลือกปฏิบัติในก�รบังคับใช้กฎหม�ย

         ๒.๔  ก�รสืบสวนของเจ้�หน้�ที่ตำ�รวจ

         ๒.๕  ก�รจับกุม

         ๒.๖  ก�รคุมขัง
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         ๒.๗  ก�รใช้กำ�ลังและอ�วุธปืน

         ๒.๘  ก�รก่อคว�มวุ่นว�ย ภ�วะฉุกเฉินและคว�มขัดแย้งที่มีก�รใช้กำ�ลังอ�วุธ

         ๒.๙  ก�รให้คว�มคุ้มครองแก่เด็กและเย�วชน

         ๒.๑๐ สิทธิมนุษยชนของสตรี

         ๒.๑๑ ผู้ลี้ภัยและบุคคลไร้สัญช�ติ

         ๒.๑๒ สิทธิมนุษยชนของเหยื่อ

         ๒.๑๓ ก�รบังคับบัญช�และบริห�รจัดก�รของตำ�รวจ

         ๒.๑๔ ก�รรักษ�คว�มสงบเรียบร้อยแก่ชุมชน

         ๒.๑๕ ก�รป้องกันก�รละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยเจ้�หน้�ที่ตำ�รวจ

   ส่วนท่ี ๓  แนวท�งในก�รปฏิบัติง�นของเจ้�หน้�ท่ีตำ�รวจในด้�นต่�งๆ ต�มหลักสิทธิมนุษยชน

         ๓.๑  ก�รสืบสวน

         ๓.๒  ก�รสอบสวน

         ๓.๓  ก�รสอบป�กคำ�ในกรณีต่�งๆ

         ๓.๔  ก�รสอบสวนดำ�เนินคดีในคว�มผิดอันยอมคว�มได้

         ๓.๕  ตัวอย่�งแนวคำ�พิพ�กษ�ศ�ลฎีก�

         ๓.๖  ก�รสอบสวนร่วมกบัพนกัง�นสอบสวนต่�งหนว่ยหรือต่�งท้องท่ีหรือรว่มกับ

พนักง�นอัยก�ร

         ๓.๗  ก�รจับ

         ๓.๘  ก�รค้น

         ๓.๙  ก�รควบคุมตัวระหว่�งสอบสวน

         ๓.๑๐ ก�รควบคุมผู้ต้องห�ในคดีที่อยู่ในอำ�น�จศ�ลอ�ญ�หรือศ�ลจังหวัด

         ๓.๑๑ ก�รควบคุมผู้ต้องห�ในคดีที่อยู่ในอำ�น�จศ�ลเย�วชนและครอบครัว

(เด็กอ�ยุไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์)

         ๓.๑๒ ก�รควบคุมผู้ต้องห�ในคดีที่อยู่ในอำ�น�จศ�ลทห�ร

         ๓.๑๓  ก�รควบคมุผูต้อ้งห�ในคดพีระร�ชบญัญตัปิอ้งกนัและปร�บปร�มย�เสพติด

พ.ศ. ๒๕๑๙

         ๓.๑๔  ก�รใช้เครื่องพันธน�ก�ร

         ๓.๑๕  ก�รตั้งจุดตรวจจุดสกัดต�มหลักสิทธิมนุษยชน

         ๓.๑๖  ก�รควบคุมฝูงชน/ก�รปร�บจล�จล

         ๓.๑๗  ก�รรักษ�คว�มสงบในก�รชุมนุมเรียกร้อง

         ๓.๑๘  ก�รเผชิญเหตุก�รณ์ก�รชุมนุมของประช�ชน

         ๓.๑๙  กฎก�รใช้กำ�ลังจ�กเบ�ไปห�หนักต�มหลักส�กล4

         ๓.๒๐  ก�รใช้อ�วุธและเครื่องมือ

         ๓.๒๑  ก�รใช้กำ�ลังและอ�วุธปืน

         ๓.๒๒  ปัญห�ก�รปฏิบัติในก�รควบคุมฝูงชน
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         ๓.๒๓  ก�รใช้พลเรือนปฏิบัติง�นตำ�รวจ (แนวท�งในก�รปฏิบัติของผู้ช่วยเจ้�พนักง�น

ตำ�รวจอ�ส�สมัครช่วยเหลือเจ้�หน้�ที่ตำ�รวจ ตำ�รวจบ้�น)

         ๓.๒๔  ประมวลจริยธรรมและจรรย�บรรณของตำ�รวจ

         ๓.๒๕  จรรย�บรรณในก�รสอบสวน

         ๓.๒๖  ก�รรักษ�คว�มสงบเรียบร้อยแก่ชุมชน

         ๓.๒๗  ก�รไม่เลือกปฏิบัติในก�รบังคับใช้กฎหม�ย

         ๓.๒๘  ก�รให้คว�มคุ้มครองแก่เด็กและเย�วชน

         ๓.๒๙  สิทธิมนุษยชนของสตรี

         ๓.๓๐  สิทธิมนุษยชนของเหยื่อ สิทธิมนุษยชนของผู้ลี้ภัยและบุคคลไร้สัญช�ติ

	 	 	 ๒.๓.๕	กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่		กระทรวงอุตสาหกรรม		

   สบืเนือ่งจ�กพระร�ชบัญญตัแิร ่พ.ศ. ๒๕๑๐ บญัญติัใหรั้ฐมนตรีว�่ก�รกระทรวงอตุส�หกรรม 

มีอำ�น�จในก�รแต่งตั้งเจ้�พนักง�นอุตส�หกรรมแร่ประจำ�ท้องที่และเจ้�พนักง�นอื่นๆ ต�มคว�มเหม�ะสม 

ให้เป็น “พนักง�นเจ้�หน้�ที่” โดยมีสถ�นะเป็นพนักง�นเจ้�หน้�ที่ต�มคว�มหม�ยในประมวลกฎหม�ยอ�ญ�

และมีอำ�น�จหน้�ที่ต�มที่พระร�ชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ กำ�หนด กองก�รสอบสวนและนิติก�รกรม

อุตส�หกรรมพื้นฐ�นและก�รเหมืองแร่ กระทรวงอุตส�หกรรม จึงได้จัดทำ�คู่มือการปฏิบัติงานเก่ียวกับ 

การสืบสวนสอบสวนและการดำาเนนิคดตีามกฎหมายวา่ดว้ยแร	่(๒๕๔๙) สำ�หรบัใชป้ระกอบก�รปฏบิตังิ�น  

เสริมสร้�งคว�มรู้ คว�มเข้�ใจ ถึงแนววิธีก�รดำ�เนินง�นต�มขั้นตอนเกี่ยวกับก�รสืบสวนสอบสวนและ 

ก�รดำ�เนินคดีในคว�มผิดต�มกฎหม�ยว่�ด้วยแร่ โดยก�รรวบรวมขั้นตอน วิธีก�รปฏิบัติในก�รดำ�เนินก�ร 

สืบสวนสอบสวน ก�รดำ�เนินก�รจับกุมผู้กระทำ�คว�มผิด ก�รตรวจยึดของกล�ง ก�รร้องทุกข์กล่�วโทษ  

ก�รดำ�เนินก�รเพื่อเปรียบเทียบคดี ตลอดจนรวบรวมส�ระสำ�คัญของหลักกฎหม�ยอ�ญ�ที่เกี่ยวข้องกับ

ก�รดำ�เนินคดีต�มพระร�ชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ และกฎหม�ยที่เกี่ยวข้อง โดยส�ระสำ�คัญเป็น ๒ ส่วน คือ  

ส่วนที่ ๑ ว่�ด้วยก�รสืบสวนสอบสวนและดำ�เนินคดีต�มกฎหม�ยว่�ด้วยแร่ และส่วนที่ ๒ แบบฟอร์ม  โดยมี

ร�ยละเอียดของคู่มือดังนี้

   ส่วนที่ ๑  ก�รสืบสวนสอบสวนและดำ�เนินคดีต�มกฎหม�ยว่�ด้วยแร่

   บทที่ ๑ บททั่วไป       

        ๑.๑ องค์ประกอบของคว�มผิดต�ม พ.ร.บ.แร่ พ.ศ. ๒๕๑๐

        ๑.๒ ก�รวินิจฉัยเกี่ยวกับคว�มผิดและโทษต�ม พ.ร.บ.แร่ พ.ศ. ๒๕๑๐

        ๑.๓ พนักง�นและเจ้�หน้�ที่ต�ม พ.ร.บ.แร่ พ.ศ. ๒๕๑๐

          ๑.๓.๑  สถ�นะของพนักง�นเจ้�หน้�ที่

          ๑.๓.๒  อำ�น�จหน้�ที่ของพนักง�นเจ้�หน้�ที่

        ๑.๔ ประเภทคว�มผิดต�ม พ.ร.บ.แร่ พ.ศ. ๒๕๑๐

          ๑.๔.๑  คว�มผิดที่ปร�กฏตัวผู้กระทำ�คว�มผิด

          ๑.๔.๒  คว�มผิดที่ไม่ปร�กฏตัวผู้กระทำ�คว�มผิด
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   บทที่ ๒ คว�มผิดต�มพระร�ชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐

        ๒.๑ คว�มผิดบททั่วไป

        ๒.๒ คว�มผิดว่�ด้วยก�รสำ�รวจ

        ๒.๓ คว�มผิดว่�ด้วยก�รทำ�เหมือง

        ๒.๔ คว�มผิดว่�ด้วยก�รขุดห�แร่ร�ยย่อยและก�รร่อนแร่

        ๒.๕ คว�มผิดว่�ด้วยก�รขุดเจ�ะนำ้�เกลือใต้ดิน

        ๒.๖ คว�มผิดว่�ด้วยก�รซื้อก�รข�ย และก�รเก็บแร่

        ๒.๗ คว�มผิดว่�ด้วยก�รมีแร่ไว้ในครอบครองและก�รขนแร่

        ๒.๘ คว�มผิดว่�ด้วยก�รแต่งแร่และประกอบโลหกรรม

        ๒.๙ คว�มผิดว่�ด้วยก�รนำ�แร่เข้�หรือส่งแร่ออกนอกร�ชอ�ณ�จักร 

   บทที่ ๓ แนวท�งดำ�เนินง�นกับก�รกระทำ�คว�มผิด 

        ๓.๑ ก�รตรวจสอบข้อเท็จจริงและพิจ�รณ�ประเด็นข้อกฎหม�ย 

          ๓.๑.๑ ก�รตรวจสอบข้อเท็จจริง

          ๓.๑.๒  ก�รพิจ�รณ�ข้อกฎหม�ย

          ๓.๑.๓  ก�รวินิจฉัยข้อเท็จจริงกับข้อกฎหม�ย 

        ๓.๒  ก�รวินิจฉัยและดำ�เนินก�รกับก�รกระทำ�คว�มผิด 

          ๓.๒.๑  กรณีไม่เป็นก�รกระทำ�คว�มผิดต�มพระร�ชบัญญัติแร่ฯ

          ๓.๒.๒  กรณีเป็นก�รกระทำ�คว�มผิดและปร�กฏตัวผู้กระทำ�คว�มผิด

          ๓.๒.๓  กรณีคว�มผิดที่ไม่ปร�กฏตัวผู้กระทำ�คว�มผิด 

        ๓.๓  ก�รจัดทำ�บันทึกก�รตรวจยึด อ�ยัด หรือบันทึกก�รจับกุม

        ๓.๔  ก�รปฏิบัติเกี่ยวกับก�รนำ�จับและก�รจับกุม 

          ๓.๔.๑  ก�รนำ�จับ

          ๓.๔.๒  ก�รจับกุม 

        ๓.๕  ก�รร้องทุกข์กล่�วโทษ

   ส่วนที่ ๒  แบบฟอร์ม 

        ซึ่งประกอบด้วย หนังสือแจ้งคว�มนำ�จับ บันทึกก�รตรวจสอบ/ก�รกล่�วโทษ

บันทึกก�รตรวจยึด/อ�ยัดของกล�ง และบันทึกก�รจับกุม

๒.๔		คู่มือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านการสอบสวนของหน่วยงานต่างประเทศ
	 	 	 ๒.๔.๑	 POLICING	 Crime	 Investigation	 (Criminal Justice Assessment Toolkit) 

(UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME , 2006.)

   POLICING Crime Investigation (Criminal Justice Assessment Toolkit) หรือชุดเคร่ืองมือ

ในก�รประเมินกระบวนก�รยุติธรรมท�งอ�ญ�ในด้�นง�นตำ�รวจและก�รสอบสวนอ�ชญ�กรรม ซ่ึงเปรียบเสมือน

เครื่องมือที่สหประช�ช�ติใช้ในก�รตรวจสอบและประเมินผลก�รปฏิบัติง�นด้�นกระบวนก�รยุติธรรมตำ�รวจ

และง�นสอบสวนของประเทศต่�งๆ มีเนื้อห�สำ�คัญ ดังนี้
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   ๑.  บทนำ�

   ระบบกระบวนก�รยุติธรรมท�งอ�ญ�ท่ีเป็นธรรมและมีประสิทธิผลอันจะสร้�ง

คว�มไว้ว�งใจและเสริมสร้�งคว�มเค�รพต่อกฎหม�ยและคว�มสงบเรียบร้อย ส่วนที่ข�ดไม่ได้ คือ

ก�รสอบสวนอ�ชญ�กรรม  โดยเนื้อแท้แล้ว ก�รสอบสวนอ�ชญ�กรรมคือ กระบวนก�รซึ่งผู้กระทำ�คว�มผิด

หรืออ�ชญ�กรรมถูกระบุตัวผ่�นก�รรวบรวมข้อเท็จจริง (หรือหลักฐ�น) ก�รสอบสวนอ�จเกี่ยวข้อง

กับก�รประเมินว่�ได้มีก�รกระทำ�คว�มผิดหรืออ�ชญ�กรรมเกิดข้ึนหรือไม่ ก�รสอบสวนส�ม�รถเป็นไป

ในท�งตั้งรับคือถูกปรับใช้กับอ�ชญ�กรรมที่เกิดข้ึนไปแล้ว หรือเชิงรุกคือก�รมุ่งเป้�ไปยังอ�ชญ�กรบ�งคน

หรือก�รขัดขว�งกิจกรรมด้�นอ�ชญ�กรรมซึ่งถูกว�งแผนไว้สำ�หรับอน�คต

   วิธีพื้นฐ�นในก�รบริห�รจัดก�รก�รสอบสวนอ�ชญ�กรรม โดยทั่วไปแล้วเขตอำ�น�จต่�งๆ

ที่ใช้ระบบประมวลกฎหม�ย (civil law) คว�มรับผิดชอบสำ�หรับก�รสอบสวนถูกมอบให้แก่ฝ่�ยอัยก�รและ 

ตุล�กร ตัวอย่�งเช่น juge d’instruction หรือ “ผู้พิพ�กษ�ฝ่�ยสอบสวน” ในเขตอำ�น�จเช่นว่� พนักง�น

สอบสวนทำ�ง�นต�มคำ�สั่งและก�รบริห�รจัดก�รของอัยก�รและ/หรือผู้พิพ�กษ�ฝ่�ยสอบสวน และ

ยังอ�จจะมีหน่วยง�นบังคับใช้กฎหม�ยพิเศษที่ได้รับมอบหม�ยให้เป็น “ตำ�รวจท�งตุล�ก�ร” หรือในวิธี

ที่สอง ซึ่งมักพบในเขตอำ�น�จที่มีแบบฉบับก�รใช้ระบบกฎหม�ยจ�รีตประเพณี (common law) ตำ�รวจ

จะเป็นผู้ดำ�เนินก�รสอบสวน ซึ่งจะมีคว�มเป็นเอกเทศจ�กอัยก�รไม่ม�กก็น้อยจนกว่�คดีและผู้ต้องสงสัย

ที่ถูกตั้งข้อห�แล้วจะถูกส่งฟ้องต่อศ�ล อย่�งไรก็ต�ม ยังมีคว�มแปรผันไปม�กม�ยในทั้งสองระบบพ้ืนฐ�น

ดังกล่�ว ตัวอย่�งเช่น ในเขตอำ�น�จที่ใช้ระบบกฎหม�ยจ�รีตประเพณีหล�ยแห่ง พนักง�นอัยก�รทำ�ง�น

อย่�งใกล้ชิดกับพนักง�นสอบสวนของตำ�รวจ อย่�งน้อยก็สำ�หรับอ�ชญ�กรรมบ�งประเภท แต่ไม่ว่�จะเป็น

ระบบใด ข้อคิดพื้นฐ�นยังคงเป็นเหมือนกัน นั่นคือ ก�รสอบสวนเพื่อระบุตัวผู้ที่กระทำ�คว�มผิดและรวบรวม

พย�นหลักฐ�นให้พอเพียงต่อก�รใช้พิจ�รณ�ตัดสินคว�มผิด

   ในประเทศ civil law กระบวนก�รสอบสวนมักมี ๒ ระยะ คือ ขั้นก่อนก�รสอบสวน หรือ 

ขั้นข่�วกรอง และขั้นก�รสอบสวนเอง โดยท่ัวไปตำ�รวจจะรับผิดชอบขั้นก่อนก�รสอบสวนท้ังหมด

(ซึ่งพย�ย�มที่จะระบุว่�ฐ�นคว�มผิดและรวบรวมข้อมูลพื้นฐ�น) หลังจ�กนั้นพนักง�นอัยก�รจะเข้�ควบคุม

ก�รสอบสวน  ในบ�งประเทศ รวมถึงประเทศทั้งหล�ยที่ใช้ระบบ common law จะไม่มีก�รแบ่งเป็นระยะ

เช่น คำ�ว่� “ก�รสอบสวน” จะถูกปรับใช้กับกระบวนก�รทั้งหมดซ่ึงเริ่มขณะที่คว�มผิดอ�ชญ�กรรม

เกิดขึ้นเป็นครั้งแรก

   ฐ�นคว�มผิดหรือประเภทของอ�ชญ�กรรมอ�จแตกต่�งกันไป หล�ยประเทศจำ�แนก

ประเภทฐ�นคว�มผิดเล็กน้อย อย่�งเช่น ก�รขับข่ีด้วยคว�มเร็วเกินอัตร�ที่กฎหม�ยกำ�หนด หรือก�รใช้

ขนส่งส�ธ�รณะโดยไม่เสียค่�บริก�รว่�เป็นฐ�นคว�มผิดลหุโทษ โดยมีประมวลกฎหม�ยหรือส่วนของ

ประมวลกฎหม�ยแยกต่�งห�กซึ่งถูกจัดทำ�ไว้เฉพ�ะสำ�หรับฐ�นคว�มผิดเหล่�นี้ ประเทศอื่นๆ ถือว่�

มี “ลักษณะท�งปกครอง” โดยสภ�พและฐ�นคว�มผิดประเภทนั้นไม่ถูกรวมไว้ในประมวลกฎหม�ยอ�ญ�

ดังนั้น ฐ�นคว�มผิดเช่นว่�นี้จึงไม่อยู่ในก�รสอบสวนอ�ชญ�กรรมและไม่ตกอยู่ในอำ�น�จของพนักง�นอัยก�ร

แต่จะถูกจัดก�รในก�รตัดสินคดีท�งปกครองที่มีระดับตำ่ำ�ลงม� อย่�งไรก็ต�ม โดยท่ัวไปนิย�มของส่ิงท่ีก่อ

เป็นอ�ชญ�กรรมร�้ยแรงจะเหมอืนๆ กนัม�ก และเปน็ทีร่บัรูไ้ดใ้นแตล่ะประเทศ แมว่้�ร�ยละเอยีดเฉพ�ะของ

ฐ�นคว�มผิดจะแตกต่�งกัน ตัวอย่�งเช่น คำ�ว่� “โจรกรรมในที่รโหฐ�น” ในประเทศหนึ่ง  อ�จเพียงหม�ยถึง
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ก�รเข้�ไปในอ�ค�รโดยมีเจตน�ท่ีจะทำ�โจรกรรม แต่ในประเทศอื่นๆ คำ�นี้อ�จรวมถึงเจตน�ที่จะสร้�ง

คว�มเสยีห�ยท�งอ�ญ� หรอืขม่ขนืกระทำ�ชำ�เร� แต่ก�รกระทำ�ผิดกฎหม�ยเกีย่วกบัก�รเข้�ไปในสถ�นทีโ่ดยมี

เจตน�ที่จะกระทำ�อ�ชญ�กรรมก็เป็นจุดร่วมกันของทุกๆ ประเทศ

   ประเด็นปัญห�ต่อม�ท่ีควรพิจ�รณ�คือ ข้อจำ�กัดเรื่องเวล�ซึ่งบุคคลอ�จถูกตั้งข้อกล่�วห�

ต่ออ�ชญ�กรรมท่ีจะม�ปรับใช้ สิ่งนี้บ�งครั้งถูกเรียกว่� “ข้อจำ�กัดต�มกฎหม�ยบัญญัติ” ในบ�งประเทศ

แม้ฐ�นคว�มผิดที่ร้�ยแรงอย่�งยิ่งบ�งฐ�น ก็อ�จไม่ถูกดำ�เนินคดี ห�กข้อจำ�กัดด้�นเวล�ที่ถูกกำ�หนดโดย

กฎหม�ย คือ “อ�ยุคว�ม” หมดลงแล้ว อย่�งไรก็ต�ม ในประเทศอื่นๆ โดยเฉพ�ะสำ�หรับอ�ชญ�กรรม

ร้�ยแรง อ�จไม่มีข้อจำ�กัดด้�นเวล�ถูกกำ�หนดไว้ในกฎหม�ยเลย บุคคลอ�จถูกต้ังข้อกล่�วห�ในอีกหล�ยปี

หลังจ�กก�รกระทำ�คว�มผิดอ�ญ� ในกรณีที่มีหลักฐ�นปร�กฏ

   ไม่ว่�ระบบก�รสอบสวนคดีอ�ญ�ใดได้ถูกพัฒน�ข้ึนหรือถูกนำ�ม�ใช้ ก็มีค่�นิยมส�กล 

อย่�งหนึ่งที่ต้องถูกรักษ�ไว้ในทุกกระบวนก�รยุติธรรมท�งอ�ญ� นั่นคือบทสันนิษฐ�นท่ีว่� ผู้ต้องสงสัย

เป็นผู้บริสุทธิ์จนกว่�จะพิสูจน์ได้ว่�กระทำ�คว�มผิดจริง พนักง�นสอบสวนจำ�เป็นที่จะต้องแน่ใจว่�

คว�มสงสัยของตนอิงอยู่กับก�รประเมินโดยภ�วะวิสัยของข้อเท็จจริง และที่ว่�พวกตนไม่ได้บิดเบือน

ข้อเท็จจริงเพื่อให้เข้�กับข้อสงสัยของตนเอง

   ดังนั้น เพื่อดำ�เนินก�รสอบสวนอ�ชญ�กรรมอย่�งมีประสิทธิผล พนักง�นสอบสวนจะต้อง

มีอำ�น�จที่สำ�คัญ ดังนี้

   - กักขังผู้ต้องสงสัย

   - ยึดทรัพย์สินไว้เป็นหลักฐ�น

   - ค้นห�หลักฐ�น ทั้งในสถ�นที่และตัวบุคคล

   - สอบป�กคำ�ผู้ต้องสงสัย 

   - ขอตัวอย่�ง เช่น ล�ยพิมพ์นิ้วมือ และ DNA และทำ�ภ�พถ่�ย

   - ดำ�เนินขั้นตอนก�รระบุตัวหรือชี้ตัว

   - สอบป�กคำ�พย�น รวมถึงเหยื่อ

   - สอบถ�มคำ�ถ�มต่อบุคคลทั่วไป

   - เก็บและรักษ�ข้อมูลส่วนบุคคลและข้อมูลลับ

   - ใช้ก�รสอดแนมท�งเทคนิคและต่อตัวบุคคล และใช้วิธีก�รอันเป็นก�รรุกกลำ้�อื่นๆ

เพื่อสังเกตก�รตัวบุคคล

   - ก�รอำ�พร�ง (คือ แสดงตัวว่�เป็นบุคคลอื่น) หรือใช้ส�ยผู้ให้ข้อมูล

   - คุ้มครองและโยกย้�ยพย�น

   - กระทำ�ก�รที่ห�กเป็นกรณีอื่นแล้วถือเป็นก�รกระทำ�ผิดกฎหม�ย เช่น ก�รครอบครอง

ส�รผดิกฎหม�ย พกอ�วธุ บุกรกุเข�้ไปในทรพัยส์นิหรอืเข�้ตดิต�ม  ก�รรบัสง่ข้อมลูอนิเตอรเ์นต็ทีผ่ดิกฎหม�ย

   อีกสิ่งหน่ึงท่ีกำ�ลังเพิ่มม�กคือ พนักง�นสอบสวนจำ�เป็นต้องส�ม�รถที่จะเรียกขอคว�ม

ช่วยเหลือระหว่�งประเทศ เพื่อที่จะเส�ะแกะรอยกิจกรรมของอ�ชญ�กรข้�มพรมแดนระหว่�งประเทศ

ไดโ้ดยปกตแิลว้ มอีงคก์�รระหว�่งประเทศและคว�มตกลงทวภิ�คอียูห่ล�ยอย�่งทีส่�ม�รถใหก้�รสนบัสนนุได้

แตก่�รอำ�นวยคว�มสะดวกเชน่ว�่นี ้ จำ�เปน็ต้องเข้�ถึงได้สำ�หรับพนกัง�นสอบสวนท่ีทำ�ง�นอยูใ่นระดับทอ้งถิน่
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   นอกจ�กก�รพัฒน�คว�มเข้�ใจเกี่ยวกับจุดแข็งและจุดอ่อนทั้งหล�ยของวิธีของรัฐ

ท่ีจะดำ�เนินก�รสอบสวนเกี่ยวกับอ�ชญ�กรรมโดยตำ�รวจ ผู้ประเมินควรที่จะส�ม�รถระบุโอก�สสำ�หรับ

ก�รปรับปรุงและพัฒน�เทคนิคในก�รสอบสวนโดยตำ�รวจ ในกรอบท�งยุทธศ�สตร์ที่กว้�งขึ้น ซึ่งอ�จรวมถึง

สิ่งต่อไปนี้

   - ก�รร่�งหรือก�รแก้ไขเพิ่มเติมก�รปฏิบัติและก�รเฝ้�ติดต�มเร่ืองกรอบท�งกฎหม�ย

ที่เกี่ยวข้อง รวมถึง ประมวลจริยธรรม และ/หรือ วิธีพิจ�รณ�คว�มอ�ญ�

   - พัฒน�ก�รของศักยภ�พด้�นนิติเวชวิทย�

   - ก�รเสริมสร้�งทักษะและม�ตรฐ�นก�รสอบสวน โดยเฉพ�ะอย่�งยิ่ง ในส�ข�เฉพ�ะท�ง  

อย่�งเช่น ก�รสอบสวนท�งก�รเงิน อ�ชญ�กรรมคอมพิวเตอร์ เทคนิคก�รสอบป�กคำ�

   - อุปกรณ์และกระบวนก�รสำ�หรับก�รปฏิบัติที่เหม�ะสมต่อพย�นหลักฐ�นและวัตถุพย�น

   - ก�รเสริมสร้�งข้ันตอนก�รระบุตัว รวมถึงก�รใช้ก�รเปรียบเทียบภ�พถ่�ย ก�รระบุตัว

ด้วยภ�พถ่�ยและก�รชี้ตัว

   - กฎเกณฑ์ แนวปฏิบัติและก�รฝึกอบรมด้�นก�รใช้ก�รสอดแนมและส�ยผู้ให้ข้อมูลแบบ

อำ�พร�ง

   - วิธีปฏิบัติที่ดีในก�รสอบป�กคำ�ผู้ต้องห�

   - แนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องและเนื้อห�ของก�รฝึกอบรม

   ๒. ภ�พรวม (สถิติ) 

   เป็นเรื่องข้อมูลด้�นกระบวนก�รยุติธรรมท�งอ�ญ� เพ่ือเป็นแนวท�งก�รรวบรวมข้อมูลดิบ 

ท�งสถิติที่เกี่ยวกับกระบวนก�รยุติธรรมท�งอ�ญ�ที่สำ�คัญ ซึ่งจะช่วยให้เห็นภ�พรวมของหน้�ที่และผล

ก�รปฏิบัติง�นของตำ�รวจ รวมถึงศักยภ�พโดยรวมของระบบกระบวนก�รยุติธรรมท�งอ�ญ�ของประเทศ 

ที่ถูกประเมิน

   โดยปกติตัวเลขเกี่ยวกับอ�ชญ�กรรมของตำ�รวจจะอิงอยู่กับอ�ชญ�กรรมที่มีก�รร�ยง�น 

แต่ปร�กฏก�รณ์ของก�รร�ยง�นที่น้อยไปเก่ียวกับอ�ชญ�กรรมก็ถูกบันทึกไว้เช่นกัน กระนั้นรัฐบ�ลบ�งชุด

พย�ย�มท่ีจะยกตัวอย่�งและประเมินตัวเลขเกี่ยวกับอ�ชญ�กรรมผ่�นก�รวิจัยอิสระ และส�ม�รถจบลง

ด้วยข้อสรุปท่ีแตกต่�งได้  เน่ืองจ�กในบ�งพ้ืนที่ซ่ึงจำ�เป็นต้องมีก�รร�ยง�นอ�ชญ�กรรม ตัวอย่�งเช่น

เพื่อที่จะเรียกร้องเอ�ประกัน แนวโน้มของก�รร�ยง�นก็จะสูงกว่�ละแวกอื่นๆ ซึ่งอ�ชญ�กรรมเป็นสิ่ง

ประจำ�ท้องถิ่น และเหยื่ออ�ชญ�กรรมคิดว่�ตำ�รวจไม่ส�ม�รถทำ�อะไรได้ จึงอ�จลังเลที่จะแจ้งเจ้�หน้�ที่

ตำ�รวจ นอกจ�กนั้น สถ�บันก�รเงินอ�จไม่ประสงค์จะแจ้งเหตุฉ้อโกง เพร�ะอ�จทำ�ให้คว�มเชื่อมั่นของลูกค้�

เสียห�ย หรือเหยื่อของก�รประทุษร้�ยท�งเพศอ�จกลัววิธีที่เข�หรือเธอจะได้รับก�รปฏิบัติจ�กตำ�รวจ

ดังนั้น ตัวเลขเกี่ยวกับอ�ชญ�กรรมจึงมักมีคว�มคล�ดเคล่ือนในตัวเอง ตัวเลขเหล่�นี้ได้รับอิทธิพลโดยตรง

จ�กก�รร�ยง�นของเหยื่ออ�ชญ�กรรม ดังนั้น ก�รตรวจสอบด้�นสถิติควรตรวจสอบจ�กหน่วยง�นรัฐบ�ล

เท่�ที่เป็นไปได้ และควรตรวจสอบสถิติจ�กแหล่งอื่นด้วย อย่�งเช่น องค์กรเอกชนหรือองค์กรระหว่�ง

ประเทศ เป็นต้น
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   ๓. กรอบท�งกฎหม�ยและกฎระเบียบ

   กรอบท�งกฎหม�ยต้องมีคว�มชัดเจนในก�รกำ�หนดบทบ�ทและคว�มรับผิดชอบเกี่ยวกับ

ก�รสอบสวนอ�ชญ�กรรม เพร�ะเป็นส่ิงจำ�เป็นของกระบวนก�รยุติธรรมท�งอ�ญ� เนื่องจ�กก�รสอบสวน

เป็นต้นธ�รก่อนจะม�สู่ศ�ล ห�กปฏิบัติอย่�งไม่มีประสิทธิภ�พเพียงพอ จะส่งผลต่อคุณภ�พของ

กระบวนก�รยุติธรรมที่ต�มม�ด้วย

   จ�กข้�งต้นมีวิธีก�รพื้นฐ�นสองท�งในก�รบริห�รจัดก�รก�รสอบสวน วิธีแรก คือ วิธีที่

อัยก�ร/ผูพ้พิ�กษ�เปน็ผูน้ำ� ขณะทีอ่กีวธิคีอืวธิทีีต่ำ�รวจเปน็ผูน้ำ�ในท้ังสองกรณ ีเทคนคิท่ีถกูใช ้โดยเนือ้แท้แล้ว

คืออย่�งเดียวกันและทั้งสองระบบจะรวมเอ�ก�รตรวจสอบถ่วงดุลเป็นม�ตรก�รป้องกัน ก�รใช้ในท�งที่ผิด

และในวิธีหนึ่ง ก�รตัดสินใจที่สำ�คัญจะถูกส่งไปยังพนักง�นอัยก�รหรือผู้พิพ�กษ� ขณะท่ีอีกวิธีหนึ่ง 

ก�รตัดสินใจจะถูกให้ขึ้นอยู่กับส�ยบังคับบัญช�ของตำ�รวจ

   กรอบท�งกฎระเบียบสำ�หรับพนักง�นสอบสวนจะทำ�ง�นใน ๓ ระดับ คือ ๑) โครงสร้�ง

ของหน่วยง�นฝ่�ยสอบสวน ๒) วิธีพิจ�รณ�คว�มอ�ญ�และ ๓) อำ�น�จของพนักง�นสอบสวน  

   ๔.  พนักง�นสอบสวน

   ก�รคัดเลือกและก�รฝึกอบรม

   พนักง�นสอบสวนที่ประสบคว�มสำ�เร็จจำ�เป็นต้องมีทักษะบ�งอย่�งและก�รฝึกอบรม 

จะทำ�ให้พนักง�นสอบสวนมีทั้งคว�มรู้เกี่ยวกับประเด็นปัญห�ท่ีเกี่ยวเน่ืองและเทคนิคพิเศษท่ีต้องใช้ 

เนื่องจ�กอ�ชญ�กรรมบ�งประเภทจำ�เป็นต้องมีคว�มรู้และคว�มเข้�ใจที่ลึกซึ้ง ตัวอย่�งเช่น อ�ชญ�กรรม

คอเช้ิตข�ว หรือก�รปลอมแปลงเงินตร� ประเทศส่วนใหญ่จะมีผู้เช่ียวช�ญท่ีถูกคัดเลือกและฝึกอบรม

โดยเฉพ�ะ ซึ่งจะรับผิดชอบต่อคดีต�มส�ข�คว�มเชี่ยวช�ญ 

   มีท�งเลือกหล�ยท�งสำ�หรับก�รฝึกอบรม ตัวอย่�งเช่น ก�รฝึกง�นหรือก�รดูง�นโดยผ่�น

ระบบคอมพิวเตอร์ หรืออบรมผ่�นท�งก�รสอนในชั้นเรียนอย่�งเป็นท�งก�ร ยุทธศ�สตร์ด้�นก�รฝึกอบรม

จำ�เป็นต้องเป็นหลักประกันว่�มีก�รอบรมเรื่องสิทธิของประช�ชนและผู้ที่รับหลักสูตรพิเศษ ซึ่งจะมีค่�ใช้จ่�ย

ที่สูงนั้น มีแนวโน้มที่จะยังคงอยู่ในตำ�แหน่งน�นพอที่จะคืนทุนค่�ฝึกอบรม

   ก�รฝึกอบรมจำ�เป็นต้องมีคู่มือก�รฝึกอบรม นโยบ�ยด้�นก�รปฏิบัติ และวิธีปฏิบัติม�ตรฐ�น

และบันทึกช่วยจำ� ที่ควรมีไว้สำ�หรับก�รอ้�งอิงและก�รพิจ�รณ� 

   เนื่องจ�กกฎหม�ยเองมีก�รเปล่ียนแปลงอยู่ เสมอ และเพร�ะอ�ชญ�กรก็พย�ย�ม

อย่�งต่อเนื่องที่จะห�วิธีก�รใหม่ๆในก�รกระทำ�คว�มผิดของตน จึงจำ�เป็นอย่�งยิ่งท่ีต้องฝึกอบรมเพิ่มเติม

เกี่ยวกับคว�มรู้และทักษะต่�งๆ

   สิ่งอำ�นวยคว�มสะดวก / อุปกรณ์ด้�นก�รสอบสวน

   พนักง�นสอบสวนจำ�เป็นต้องมีก�รอำ�นวยคว�มสะดวกพ้ืนฐ�น แต่ข้ึนอยู่กับสภ�พด้�นสังคม

เศรษฐกิจของท้องถ่ิน ผู้ประเมินควรตรวจเยี่ยมสำ�นักง�นของพนักง�นสอบสวนต่�งๆ อย่�งน้อยสองครั้ง

(หรือถ้�ม�กกว่�ก็ดี)  ในแต่ละท้องที่ ซึ่งมีองค์ประกอบและสภ�พเศรษฐกิจแตกต่�งกัน 
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   ๕. ก�รสอบสวนอ�ชญ�กรรม

   ก�รสอบสวนอ�ชญ�กรรมเป็นกระบวนก�รที่ซับซ้อน และก�รบริห�รจัดก�รง�นสอบสวน

อ�ชญ�กรรมยุ่งย�กซับซ้อนอย่�งยิ่ง องค์ประกอบพื้นฐ�นของก�รสอบสวนอ�ชญ�กรรมควร ประกอบด้วย

   อ�ชญ�กรรมที่ถูกร�ยง�น

   จะต้องมีก�รร�ยง�นก�รเกิดอ�ชญ�กรรมในทันทีหลังจ�กที่ตำ�รวจตรวจพบหรือรับรู้

ก�รกระทำ�คว�มผิด

   ก�รสืบสวนเชิงรุก

   ได้มีก�รเน้นยำ้�เกี่ยวกับยุทธศ�สตร์ก�รตำ�รวจเชิงรุก หัวใจคือ ก�รตำ�รวจเชิงรุกพย�ย�ม

ที่จะพุ่งเป้�ไปที่ภัยคุกค�มด้�นอ�ชญ�กรรมที่สำ�คัญและกำ�ลังเกิดขึ้น เพื่อลดผลเสียที่คว�มคุกค�มนั้นก่อขึ้น

แทนท่ีจะตอบสนองอ�ชญ�กรรมหลังจ�กที่ถูกกระทำ�ไปแล้ว จนกว่�ภัยคุกค�มจะถูกขจัด เมื่อได้ถูกนำ�ตัว

ผู้ก่ออ�ชญ�กรรมเข้�สู่กระบวนก�รยุติธรรม

   ก�รรวบรวมข้อมูล / หลักฐ�น

   บทสันนิษฐ�นว่�เป็นผู้บริสุทธิ์กำ�หนดว่� บุคคลผู้ถูกตั้งข้อกล่�วห�ต้องถูกพิจ�รณ�ว่�

เป็นผู้บริสุทธ์ิจนกว่�โจทก์ ผู้ซ่ึงมีภ�ระก�รพิสูจน์คว�มผิดของจำ�เลย จะพิสูจน์ได้ว่� บุคคลนั้นได้กระทำ�

คว�มผิดอ�ญ�จริงจนปร�ศจ�กข้อสงสัย (ม�ตรฐ�นก�รพิสูจน์)  ในบ�งระบบ ม�ตรฐ�นก�รพิสูจน์แตกต่�ง

กันไปอ�จเป็นว่�โจทก์มีภ�ระก�รพิสูจน์ว่�จำ�เลยได้กระทำ�คว�มผิดอ�ญ�ต่อ “l’intime conviction”

(คว�มเช่ือโดยบริสุทธิใ์จ) ของผูพ้พิ�กษ� ดงันัน้ ในระบบทีด่ำ�เนนิก�รอย�่งสมเหตสุมผล ผลลพัธ์ของคดอี�ญ�

จะขึ้นอยู่กับคุณภ�พและนำ้�หนักของพย�นหลักฐ�น ในแง่ท่ัวไป พย�นหลักฐ�นคือชิ้นข้อมูลต่�งๆ

ท่ีเมื่อนำ�ม�รวมกันจะบ่งบอกได้ว่�อ�ชญ�กรรมถูกกระทำ�หรือไม่และโดยใคร ในกรณีที่มีพย�นหลักฐ�น

เพียงพอที่จะทำ�ให้ผู้พิจ�รณ�ข้อเท็จจริง (ผู้พิพ�กษ�หรือลูกขุนหรือผู้ประเมิน) เชื่อว่�สิ้นข้อสงสัยอัน

สมเหตุสมผลแล้วว่�บุคคลที่ถูกกล่�วห�ได้กระทำ�อ�ชญ�กรรมจริง  เมื่อนั้นคำ�ตัดสินที่เหม�ะสมคือว่�ผิดจริง

กฎของพย�นหลักฐ�นแต่ต่�งกันไปต�มแต่ละรัฐ  ในบ�งรัฐ มีกฎเสรีของพย�นหลักฐ�นที่ยินยอมให้

พย�นหลักฐ�นเกือบทุกอย่�งได้รับก�รพิจ�รณ�โดยผู้พิพ�กษ� ในก�รทำ�คำ�ตัดสินของตน (กฎเหล่�นี้มัก

ปรับใช้เมื่อผู้พิจ�รณ�ข้อเท็จจริงเป็นผู้พิพ�กษ�) ในระบบนี้ ผู้พิพ�กษ� อ�จได้เข้�ถึงพย�นหลักฐ�นก่อนเริ่ม

ก�รพิจ�รณ�คดี แต่จะไม่มีนำ้�หนักเท่�กับหลักฐ�นที่มีอยู่ในมือของพย�นในก�รพิจ�รณ�คดี

   ในระบบกฎหม�ยอื่น มีกฎของพย�นหลักฐ�นที่ซับซ้อน ซึ่งประกอบด้วยทั้งบทตัดพย�น

และกฎว่�ด้วยพย�นบอกเล่� บทตัดพย�นพย�ย�มที่จะขจัดพย�นหลักฐ�นซึ่งถูกรวบรวมโดยก�รฝ่�ฝืนสิทธิ

ของผู้ต้องสงสัยหรือผู้ถูกกล่�วห� ตัวอย่�งเช่น ต�มที่ถูกกำ�หนดในม�ตร� ๑๕ ของอนุสัญญ�ต่อต้�นก�ร

ทรม�นและก�รปฏบิตั ิหรอืก�รลงโทษทีโ่หดร�้ย ไร้มนษุยธรรม หรือท่ียำ�่ยศีกัด์ิศรี ท่ีรัฐท้ังหล�ยต้องประกนัว�่

คำ�ให้ก�รซึ่งถูกพิสูจน์ว่�ได้ถูกกระทำ�โดยเป็นผลม�จ�กก�รทรม�น จะไม่ถูกใช้เป็นพย�นหลักฐ�น

ในกระบวนก�รพิจ�รณ�คดี นอกเสียจ�กกรณีที่กระบวนก�รพิจ�รณ�คดีเหล่�นั้นทำ�ไปเพ่ือเอ�ผิดบุคคลที่

ถูกกล่�วห�ว่�ทำ�ก�รทรม�น ส่วนกฎว่�ด้วย “พย�นบอกเล่�” พย�ย�มที่จะตัดพย�นหลักฐ�น ซ่ึงก็คือ

คำ�ให้ก�รซึ่งถูกทำ�นอกศ�ล หล�ยประเทศที่มีบทตัดพย�นและกฎว่�ด้วยพย�นบอกเล่� ดำ�เนินกระบวนก�ร

พิจ�รณ�คดีอ�ญ�ด้วยวิธีก�รใช้คณะลูกขุน ดังท่ีกล่�วม� โดยมีก�รผสมผส�นกันของกฎเกณฑ์ท่ีแตกต่�ง
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จ�กระบบกฎหม�ยที่แตกต่�ง บทตัดพย�นถูกนำ�ม�ใช้ในระบบที่ไม่มีระบบคณะลูกขุนและคดีที่พิจ�รณ�
ตัดสินต่อหน้�ผู้พิพ�กษ�  ผู้ประเมินควรสอบถ�มว่� ผู้พิพ�กษ�หรือคณะลูกขุนที่เป็นผู้ตัดสินคว�มผิดของ
จำ�เลย ผู้พิพ�กษ�ได้เข้�ถึงพย�นหลักฐ�นก่อนหน้�หรือไม่ มีระบบเสรีของพย�นหลักฐ�นหรือไม่ หรือมีกฎ

พย�นบอกเล่�ที่เคร่งครัดหรือไม่ ผู้ประเมินควรสอบต�มถึงก�รมีอยู่ของบทตัดพย�นอีกด้วย

   ก�รระบุตัว
   กระบวนก�รเชิงสอบสวนทั้งหมดมุ่งเป้�ไปที่ก�รระบุตัวผู้กระทำ�คว�มผิดอ�ชญ�กรรมและ
คดีจะมีนำ้�หนักม�กโดยก�รระบุพย�นหลักฐ�นที่ดี อย่�งไรก็ต�ม วิธีก�รซึ่งผู้ต้องสงสัยส�ม�รถถูกระบุตัว  
ตอ้งถกูควบคมุอย�่งเครง่ครดั เพือ่ท่ีจะปอ้งกนัไมใ่ห้เกดิก�รดำ�เนนิกระบวนก�รยติุธรรมแบบผิดๆ ผูต้้องสงสัย
อ�จเป็นท่ีรู้จักแก่เหยื่อ ซึ่งเป็นกรณีท่ีก�รระบุตัวจะไม่เป็นประเด็นปัญห� สิ่งที่ท้�ท�ยกว่�คือสถ�นก�รณ์ 
ทั้งหล�ยที่ผู้ต้องสงสัยเป็นคนแปลกหน้�สำ�หรับเหยื่อ ในโอก�สเหล่�นี้ ผู้ต้องสงสัยจะถูกระบุตัวโดยร่องรอย
ท�งนิติเวชวิทย�ซึ่งถูกทิ้งไว้ในที่เกิดเหตุ หรือเพร�ะพวกเข�ได้ถูกพบเห็นโดยเหยื่อหรือพย�นร�ยอื่น หรือ
เพร�ะพวกเข�รับส�รภ�พ
   คำ�เบิกคว�มของประจักษ์พย�นส�ม�รถได้รับอิทธิพลจ�กหล�ยปัจจัย และได้ถูกพบว่� 
ไม่น่�เชื่อถือเท่�ท่ีเคยคิดเอ�ไว้ คว�มย�กลำ�บ�กอันใหญ่หลวงอย่�งหนึ่งคือ วิธีก�รที่เจ้�หน้�ที่ตำ�รวจอ�จ
ไม่ได้ต้ังใจ (หรือแม้แต่ต้ังใจ) พย�ย�มท่ีจะมีอิทธิพลต่อพย�นในก�รระบุตัว ผลท่ีต�มม�คือ ก�รปฏิบัติจำ�นวนหน่ึง
ได้พัฒน�เพื่อให้แสดงก�รระบุตัวของประจักษ์พย�นเป็นรูปแบบท่ีน่�เช่ือถือในเชิงภ�วะวิสัยม�กกว่�
ก�รปฏิบัติเหล่�นี้รวมถึงก�รใช้หนังสือที่มีภ�พถ่�ยของอ�ชญ�กร ก�รใช้ฐ�นข้อมูลภ�พถ่�ย และก�รตั้งแถว
ชี้ตัวแบบด้ังเดิม  ในแต่ละขั้นตอน ต้องใช้คว�มรอบคอบในก�รที่จะประกันว่� พนักง�นสอบสวนไม่ได้ส่ง
สัญณ�ณให้เลือกหรือระบุตัวบุคคลซึ่งเข�หรือเธอเชื่อว่�เป็นผู้รับผิดชอบต่ออ�ชญ�กรรม รูปในภ�พถ่�ย
ซึ่งถูกแสดงต้องส�ม�รถเทียบเคียงได้กับผู้ต้องสงสัยในแง่ของขน�ด รูปร่�งและช�ติพันธุ์  ขั้นตอนก�รระบุตัว

ที่ไม่ดีอ�จส่งผลให้เป็นหลักฐ�นที่ไม่ส�ม�รถรับฟังเป็นพย�นได้

   เทคนิคแบบอำ�พร�ง
   ก�รอำ�พร�งเป็นวิธีก�รรวบรวมพย�นหลักฐ�นที่ละเมิดสิทธิและเสรีภ�พของผู้อื่น ก�รใช้
ม�ตรก�รอำ�พร�งต้องผ่�นก�รช่ังน้ำ�หนักอย่�งรอบคอบระหว่�งสิทธิในคว�มเป็นส่วนตัวของผู้ต้องสงสัย
กับคว�มจำ�เป็นที่จะต้องใช้วิธีอำ�พร�งเพื่อสอบสวนคว�มผิดอ�ญ�ร้�ยแรง บทบัญญัติว่�ด้วยก�รอำ�พร�ง 
ควรพิจ�รณ�อย่�งถ่ีถ้วนถึงสิทธิของผู้ต้องสงสัย เคยมีคำ�ตัดสินหล�ยเร่ืองขององค์กรสิทธิมนุษยชน
ระหว่�งประเทศและศ�ลต่�งๆ เกี่ยวกับคว�มส�ม�รถในก�รได้รับอนุญ�ตอำ�พร�งและขอบเขตของ

ม�ตรก�รนั้น

   ส�ยผู้ให้ข้อมูล
   ก�รทำ�ง�นกับส�ยผู้ให้ข้อมูลเป็นกิจกรรมที่สำ�คัญสำ�หรับตำ�รวจ ผู้ใดก็ส�ม�รถให้ข้อมูล 
แก่ตำ�รวจได ้แต่คำ�ว�่“ส�ยผูใ้หข้อ้มลู” หม�ยคว�มถงึ ผู้ทีใ่ห้ขอ้มลูบนฐ�นทีเ่ป็นประจำ�หรือมกี�รว�งโครงสร�้ง
   ในแง่หนึ่ง ข้อมูลที่ถูกห�ม�โดยส�ยผู้ให้ข้อมูลอ�จสำ�คัญ (และบ�งครั้งเป็นเพียงท�งเดียว)
ที่จะป้องกันหรือยุติอ�ชญ�กรรมได้ แต่ส�ยผู้ให้ข้อมูลเองหล�ยคนก็เป็นอ�ชญ�กรที่พย�ย�มแสวงห�
ประโยชน์จ�กกระบวนก�รยุติธรรมท�งอ�ญ� และบ่อนทำ�ล�ยเจ้�หน้�ที่ตำ�รวจ ดังนั้น จึงเป็นส่ิงสำ�คัญ
ทีจ่ะตอ้งตรวจสอบระบบซึง่ถกูนำ�ม�ใชเ้พือ่บรหิ�รจดัก�รและกำ�กบัดแูลส�ยผู้ใหข้อ้มลู และก�รชำ�ระเงนิใดๆ

ที่กระทำ�ให้ส�ยเหล่�นั้น ตัวอย่�งของก�รใช้ส�ยผู้ให้ข้อมูลท่ีผิด ได้แก่ ก�รท่ีส�ยผู้ให้ข้อมูลใช้ก�รกระทำ�
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ของตำ�รวจเพื่อขจัดคู่แข่งด้�นอ�ชญ�กรรม ก�รที่ตำ�รวจใช้คว�มรุนแรงเพื่อข่มขู่ส�ยผู้ให้ข้อมูล ก�รที่ตำ�รวจ

ใชส้�ยผูใ้หข้อ้มลูแตง่คดกีล�่วห�ผูต้อ้งสงสยั และก�รทีต่ำ�รวจได้ส่วนแบง่ร�งวลัหรือก�รชำ�ระเงินซ่ึงถกูใหแ้ก่

ส�ยผู้ให้ข้อมูล

   ฐ�นข้อมูล

   ควรมีก�รจัดทำ�ระบบฐ�นข้อมูล เพร�ะสำ�คัญม�กต่อก�รสอบสวนอ�ชญ�กรรม และแม้ว่�

หล�ยประเทศจะยังไม่นำ�ฐ�นข้อมูลคอมพิวเตอร์ม�ใช้ แต่ก็ส�ม�รถทำ�ได้โดยก�รจัดทำ�แฟ้มเอกส�รหรือ

บัตรดัชนีอย่�งรอบคอบและเที่ยงตรง คว�มแตกต่�งจะเห็นได้เป็นปกติในเรื่องขน�ดท�งก�ยภ�พของแฟ้ม 

ทกัษะของบรรณ�รกัษ ์และคว�มเรว็ของก�รดงึข้อมลู ฐ�นขอ้มลูคอมพวิเตอรป์ร�กฏเปน็ก�รลงทนุขน�ดใหญ่

ที่มักถูกประเมินตำ่�ไป ฮ�ร์ดแวร์ส�ม�รถตกรุ่นได้เร็วและสิทธิก�รใช้ซอฟท์แวร์ก็ต้องก�รค่�ธรรมเนียม

ประจำ�และร�ค�แพง อย่�งไรก็ต�ม มีประโยชน์สำ�คัญหล�ยอย่�งที่จะได้ ในแง่ของก�รบริห�รจัดก�ร

ปริม�ณของข้อมูลดิบที่ในไม่ช้�จะไม่ส�ม�รถบริห�รจัดก�รได้ด้วยวิธีอื่น

   ก�รสอบป�กคำ�

   ก�รสอบป�กคำ�มีสองประเภท ซึ่งทำ�โดยพนักง�นสอบสวนคือ ก�รสอบป�กคำ�เหยื่อ/พย�น 

และก�รสอบป�กคำ�ผู้ต้องสงสัย ซึ่งวิธีก�รจะแตกต่�งกันในบ�งลักษณะโดยทั่วไป พนักง�นสอบสวน

จะต้องส่งเสริมให้พย�นหรือเหยื่อจำ�ว่�สิ่งใดเกิดขึ้นและเกิดขึ้นเมื่อใด และซึ่งในบ�งครั้ง พย�นอ�จไม่อย�ก

ร่วมมือหรืออ�จปกปิดบ�งอย่�งไว้

   อีกแง่หนึ่ง โดยปกติผู้ ต้องสงสัยจะพย�ย�มหลีกเลี่ยงก�รให้คำ�ตอบที่เป็นคว�มจริง

ต่อคำ�ถ�มของพนักง�นสอบสวน จึงบอกเป็นนัยว่� สอบป�กคำ�นั้นเป็นผลเสียม�กกว่�ก�รปฏิบัติที่ดีและ

ก�รเค�รพสิทธิมนุษยชน เช่นเดียวกับคว�มเป็นมืออ�ชีพของผู้สอบป�กคำ� ควรป้องกันไม่ให้ก�รสอบป�กคำ�

ผูต้อ้งสงสยักล�ยเป็นเรือ่งรนุแรง แตม่หีล�ยสถ�นท่ีซ่ึงเทคนิคก�รสอบป�กคำ�แบบหนกัหนว่งเปน็เร่ืองยอมรับได้

หรือแม้แต่ได้รับก�รส่งเสริม และอ�จเกี่ยวกับก�รใช้ก�รทรม�น  ก�รปฏิบัติเช่นว่�ไม่ส�ม�รถยอมรับได้

และเป็นกฎหม�ยต�มกฎหม�ย ม�ตรฐ�นและบรรทัดฐ�นระหว่�งประเทศ

   ก�รเตรียมสำ�หรับข้อกล่�วห�และก�รพิจ�รณ�คดี

   ผลลัพธ์ของก�รสอบสวนท่ีประสบคว�มสำ�เร็จคือ ก�รนำ�ตัวของผู้ต้องสงสัยม�แสดง

ต่อหน้�ศ�ล แต่เพื่อให้คว�มสำ�เร็จสมบูรณ์จริงๆ ศ�ลจำ�เป็นต้องตระหนักถึงอย่�งเต็มที่เกี่ยวกับนำ้�หนัก

ของพย�นหลักฐ�นที่กล่�วห�จำ�เลยและสำ�นวนคดี

   ผูป้ระเมนิอ�จพจิ�รณ�เรือ่งก�รทบทวนสำ�นวนคดหีนึง่หรอืหล�ยคดไีด ้(เท�่ทีท่กัษะท�งภ�ษ�

จะเปิดโอก�ส) เพื่อที่จะแน่ใจว่�สำ�นวนคดีนั้นมีลักษณะที่ถูกว�งโครงสร้�งไว้ดีหรือไม่และมีเนื้อห�อะไรบ้�ง

   ๖.  คว�มเป็นหุ้นส่วนและคว�มร่วมมือ

   ก�รสอบสวนเก่ียวกับอ�ชญ�กรรมเป็นคว�มท้�ท�ยสำ�หรับทั้งชุมชนและก�รนำ�เอ� 

หน่วยง�นอื่นๆ เข้�ม�เกี่ยวข้องจะช่วยเพ่ิมมิติใหม่ๆ ให้แก่ก�รสอบสวน ทำ�ให้ก�รสอบสวนสมบูรณ์และมี

ประสิทธิภ�พม�กขึ้น
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   ๒.๔.๒	The	Attorney	General’s	Guidelines	for	Domestic	FBI	Operations (THE 
ATTORNEY GENERAL’S GUIDELINES FOR DOMESTIC FBI OPERATIONS , ๒๐๐๘,)
   แนวปฏิบัติของอัยก�รสูงสุดสำ�หรับปฏิบัติก�รของ FBI ภ�ยในประเทศ (The Attorney
General’s Guidelines for Domestic FBI Operations) สำ�นักง�นสอบสวนกล�ง (FBI) ในฐ�นะที่เป็น
หน่วยง�นด้�นก�รสอบสวนหลักของรัฐบ�ลสหพันธ์ มีอำ�น�จหน้�ที่และคว�มรับผิดชอบที่จะสอบสวนก�ร
ฝ่�ฝืนกฎหม�ยระดับสหพันธ์ที่ไม่ได้มอบหม�ยให้หน่วยง�นระดับสหพันธ์อื่นๆ มีอำ�น�จสอบสวน และ FBI 
ยังได้มีอำ�น�จต�มกฎหม�ยหรือได้รับมอบหม�ยโดยคำ�สั่งประธ�น�ธิบดีให้รับบทบ�ทหลักในก�รดำ�เนินก�ร
สอบสวนในคว�มผิดที่เป็นภัยคุกค�มต่อคว�มมั่นคงแห่งช�ติภ�ยในสหรัฐอเมริก� และดำ�เนินกิจกรรม
ต่อต้�นก�รข่�วกรอง เพ่ือตอบรับคว�มพย�ย�มจ�รกรรมและก�รข่�วกรองขององค์กรต่�งช�ติที่กระทำ�ต่อ
สหรัฐอเมริก� FBI ยังได้รับมอบหม�ยหน้�ท่ีสำ�คัญในก�รรวบรวมข่�วกรองในฐ�นะท่ีเป็นหนึ่งในหน่วยง�น
สม�ชิกของประช�คมข่�วกรองของสหรัฐอเมริก� FBI จึงมีบทบ�ทที่สำ�คัญในก�รบังคับใช้กฎหม�ยและ
กระบวนยุติธรรม ก�รปกป้องคว�มมั่นคงแห่งช�ติและก�รเก็บข้อมูลที่จำ�เป็นโดยสหรัฐอเมริก� สำ�หรับก�ร
ดำ�เนินก�รต่�งประเทศของสหรัฐ บทบ�ทเหล่�นี้สะท้อนขอบเขตที่กว้�งขว�งของคว�มรับผิดชอบและภ�ระ
ในปัจจุบันของ FBI ซึ่งกำ�หนดให้ FBI เป็นทั้งหน่วยง�นสืบสวน สอบสวนและป้องกันอ�ชญ�กรรมอย่�งมี
ประสิทธิภ�พและเป็นหน่วยง�นที่ปกป้องคว�มมั่นคงแห่งช�ติและรวบรวมข่�วกรองอย่�งมีประสิทธิผล
   วัตถุประสงค์ท่ัวไปของแนวปฏิบัตินี้คือ ก�รใช้อำ�น�จหน้�ที่และวิธีก�รสอบสวนท้ังหมด
อย่�งเต็มท่ีให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญและกฎหม�ยของสหรัฐอเมริก� เพื่อปกป้องสหรัฐและประช�ชน
ของสหรัฐอเมริก�จ�กก�รก่อก�รร้�ยและภัยคุกค�มอื่นๆ ต่อคว�มมั่นคงแห่งช�ติ เพื่อปกป้องสหรัฐอเมริก�
และประช�ชนของสหรัฐอเมริก�จ�กก�รตกเป็นเหยื่อของอ�ชญ�กรรมในก�รฝ่�ฝืนกฎหม�ยระดับสหพันธ์ 
และเพื่อส�นต่อวัตถุประสงค์ด้�นข่�วกรองต่�งประเทศของสหรัฐอเมริก� ในขณะเดียวกัน FBI ก็ต้อง
ดำ�เนินก�รสอบสวนและกิจกรรมอื่นๆ ของตนในลักษณะท่ีถูกกฎหม�ยและสมเหตุสมผลและเค�รพ
ซึ่งเสรีภ�พและคว�มเป็นส่วนตัวของประช�ชน และหลีกเลี่ยงก�รละเมิดสิทธิและก�รใช้ชีวิตของประช�ชน
ผู้ปฏิบัติต�มกฎหม�ย ดังนั้น แนวปฏิบัตินี้จะทำ�ให้ FBI ส�ม�รถปฏิบัติหน้�ที่ของตนได้อย่�งมีประสิทธิภ�พ 
แน่นอนและไว้ใจได้ และทำ�ให้ประช�ชนช�วอเมริกันได้รับหลักประกันที่มั่นคงว่� FBI กำ�ลังปฏิบัติก�รอย่�ง
เหม�ะสมภ�ยใต้กฎหม�ย
   ก�รออกแนวปฏิบัติฉบับนี้แสดงถึงก�รบรรลุข้ันสูงสุดของวิวัฒน�ก�รท�งประวัติศ�สตร์ของ 
FBI นโยบ�ยที่ควบคุมปฏิบัติก�รภ�ยในประเทศของ FBI เป็นผลม�จ�กเหตุก�รณ์ก�รโจมตีโดยผู้ก่อก�รร้�ย
ต่อสหรัฐเมื่อวันที่ ๑๑ กันย�ยน ๒๐๐๑ โดยที่สะท้อนถึงก�รคำ�ตัดสินและคำ�สั่งของประธ�น�ธิบดีและ
อัยก�รสูงสุด ก�รสอบถ�มและก�รออกกฎหม�ยโดยรัฐสภ�และข้อสรุปของคณะกรรม�ธิก�รแห่งช�ติ
เป็นที่ยอมรับว่�หน้�ท่ีของ FBI จำ�เป็นต้องถูกขย�ยและบูรณ�ก�รอย่�งดีขึ้นเพื่อตอบรับกับคว�มเป็นจริง
ร่วมสมัยต่�งๆ
   โดยสอดคล้องกับวัตถุประสงค์เหล่�นี้ FBI ได้รับรู้และปรับแนวท�งโครงก�รและภ�รกิจ
ของตนและแนวปฏิบัติที่ออกโดยอัยก�รสูงสุดสำ�หรับปฏิบัติก�รของ FBI  ได้ถูกทบทวนอย่�งลึกซึ้งเป็นเวล�
หล�ยปีที่ผ่�นม� กระนั้น คำ�สั่งหลักของอัยก�รสูงสุดท่ีควบคุมก�รปฏิบัติของ FBI เกี่ยวกับก�รสอบสวน
อ�ชญ�กรรม ก�รสอบสวนด้�นคว�มมั่นคงแห่งช�ติและก�รรวบรวมข่�วกรองต่�งประเทศ ยังคงถูกทำ�เป็น

เอกส�รแยกต่�งห�กจ�กกัน และเก่ียวข้องกับม�ตรฐ�นและวิธีปฏิบัติท่ีแตกต่�งกันสำ�หรับกิจกรรม
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ท่ีเทียบเคียงกันได้ แนวปฏิบัติฉบับนี้ส่งผลเป็นก�รบูรณ�ก�รม�ตรฐ�นต่�งๆ โดยก�รทำ�ให้ FBI และ
หน่วยง�นในกระทรวงยุติธรรมท่ีได้รับผลกระทบอื่นๆ มีแนวท�งท่ีชัดเจน สมำ่ำ�เสมอและเข้�ถึงง่�ยขึ้น
สำ�หรับกิจกรรมของตน และเป็นตัวบทพื้นฐ�นของกฎเกณฑ์สำ�หรับปฏิบัติก�รภ�ยในประเทศของ FBI
   แนวปฏิบัติฉบับน้ีได้รวมเอ�ม�ตรก�รกำ�กับดูแลท่ีมีประสิทธิผลซ่ึงเกี่ยวกับองค์ประกอบ
หล�ยๆ อย่�งของกระทรวงยุติธรรมและ FBI  ซึ่งได้ถูกรับเอ�ไว้เพื่อประกันว่� กิจกรรมทั้งหมดของ FBI
จะถูกดำ�เนิน ไปในลักษณะท่ีสอดคล้องกับนโยบ�ยและกฎหม�ย  โดยเจ�ะจงเฉพ�ะก�รปฏิบัติของ FBI 
ท่ีเกีย่วกบักจิกรรมด้�นก�รสอบสวนและก�รรวบรวมข�่วกรอง รวมถงึคว�มร่วมมอืและประส�นง�นระหว�่ง
หน่วยง�นอื่นๆ และหน้�ที่ก�รวิเคร�ะห์ข่�วกรองกับก�รว�งแผนของ FBI
   แนวปฏิบัติข้�งต้น ประกอบด้วยส่วนสำ�คัญดังนี้
   ๑. บทนำ�
     ก. คว�มรับผิดชอบของ FBI – อ�ชญ�กรรมต�มกฎหม�ยระดับสหพันธ์ ภัยคุกค�มต่อ
คว�มมั่นคงของช�ติ ข่�วกรองด้�นก�รต่�งประเทศ
     ข. FBI ในฐ�นะหน่วยข่�วกรอง
     ค. ก�รกำ�กับดูแล
   ๒. อำ�น�จทั่วไปและหลักก�ร
     ก. ขอบเขต
     ข. อำ�น�จทั่วไป
     ค. ก�รใช้อำ�น�จและวิธีก�รต่�งๆ
     ง. ลักษณะและก�รปรับใช้ของแนวปฏิบัตินี้
   ๓. ก�รสอบสวนและก�รรวบรวมข่�วกรอง 
     ก. ก�รประเมิน 
     ข. ก�รสอบสวนมูลฐ�น 
     ค. ก�รสอบสวนวิส�หกิจ
   ๔. คว�มช่วยเหลือต่อหน่วยง�นอื่นๆ
     ก. ประช�คมข่�วกรอง
     ข. หน่วยง�นระดับสหพันธ์อย่�งเป็นก�รทั่วไป
     ค. หน่วยง�นระดับมลรัฐ ท้องถิ่นหรือชนเผ่�
     ง. หน่วยง�นต่�งประเทศ
     จ. ม�ตรฐ�นและกระบวนก�รที่ส�ม�รถถูกปรับใช้ 
   ๕. ก�รวิเคร�ะห์ข่�วกรองและก�รว�งแผน 
     ก. ก�รวิเคร�ะห์ข่�วท�งยุทธศ�สตร์
     ข. ก�รร�ยง�นและก�รประเมินอย่�งเป็นก�รทั่วไป
     ค. ระบบข่�วกรอง
   ๖. วิธีก�รที่ได้รับอนุญ�ต
     ก. วิธีก�รโดยเจ�ะจง
     ข. เกณฑ์คว�มต้องก�รพิเศษ

     ค. กิจกรรมที่ในกรณีอื่นแล้วจะผิดกฎหม�ย 
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   ๗. ก�รเก็บรักษ�และแบ่งปันข้อมูล 
     ก. ก�รเก็บรักษ�ข้อมูล 
     ข. ก�รแบ่งปันข้อมูลอย่�งเป็นก�รทั่วไป
     ค. ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับเรื่องอ�ชญ�กรรม
     ง. ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับเรื่องคว�มมั่นคงของช�ติและข่�วกรองด้�นก�รต่�งประเทศ

   ๘. บทนิย�ม 

	 	 	 ๒.๔.๓	The	Australian	Government	Investigation	Standards	(AGIS) (Australian 
Government Investigation Standards, ๒๐๑๑)
   The Australian Government Investigation Standards (AGIS) (August ๒๐๑๑)
เป็นม�ตรฐ�นข้ันตำ่�สำ�หรับก�รปฏิบัติก�รสอบสวนของหน่วยง�นก�รตรวจสอบก�รทุจริตของประเทศ
ออสเตรเลียและเป็นข้อบังคับสำ�หรับทุกหน่วยง�นต้องปฏิบัติต�ม the Financial Management and
Accountability Act ๑๙๙๗
   ม�ตรฐ�นก�รสอบสวนของรัฐบ�ลออสเตรเลีย (AGIS) ถูกพัฒน�ผ่�นกระบวนก�รด้�น
คว�มร่วมมือและร่วมง�นกันของคณะทำ�ง�นจ�ก ๑๐ หน่วยง�น AGIS ได้ถูกพัฒน�เพ่ือหน่วยง�นของ
รัฐบ�ลออสเตรเลียทั้งหมด เพื่อเป็นหลักประกันก�รปฏิบัติก�รสอบสวนและผลลัพธ์ที่มีคุณภ�พ 
   หน่วยง�นของรัฐบ�ลออสเตรเลียทั้งหมดถูกกำ�หนดให้ปฏิบัติต�มแนวปฏิบัติเพ่ือควบคุม
ก�รฉ้อฉลของเครือจักรภพ โดยต้องปฏิบัติต�มม�ตรฐ�นขั้นตำ่�สำ�หรับก�รสอบสวนที่ถูกบัญญัติใน AGIS 
   AGIS เป็นม�ตรฐ�นข้ันตำ่�ท่ีถูกใช้โดยตำ�รวจสหพันธ์รัฐออสเตรเลีย เมื่อดำ�เนินก�ร
ตรวจสอบเพื่อเป็นหลักประกันคุณภ�พสำ�หรับก�รสอบสวนอ�ชญ�กรรมต�มแนวท�งที่ถูกกำ�หนดในแนว
ปฏิบัติดังกล่�ว บทบัญญัติของ AGIS ในปัจจุบันถูกจำ�กัดอยู่เฉพ�ะหน่วยง�นของรัฐบ�ลออสเตรเลียและ
องค์กรเอกชน (ตัวอย่�งเช่น ผู้จัดก�รฝึกอบรมด้�นก�รสอบสวนที่ได้รับก�รรับรอง)
   เนื้อห�ของ AGIS ประกอบด้วย ๔ ส่วน ซึ่งมีส�ระสำ�คัญดังนี้ 
   ๑. โครงร่�งด้�นปฏิบัติก�ร  (OPERATING FRAMEWORK)
   ม�ตรฐ�นก�รสอบสวนของรัฐบ�ลออสเตรเลีย ก่อให้เกิดม�ตรฐ�นขั้นตำ่�สำ�หรับหน่วยง�น
ของรัฐบ�ลออสเตรเลียในก�รปฏิบัติก�รสอบสวน ในกรณีที่ม�ตรฐ�นก�รสอบสวนของรัฐบ�ลออสเตรเลีย
ขัดแย้งกับกฎหม�ย เจตน�รมณ์ต�มที่กฎหม�ยบัญญัติย่อมมีผลเหนือกว่�ม�ตรฐ�นก�รสอบสวนของรัฐบ�ล
ออสเตรเลียต้องนำ�ไปปรับใช้กับทุกขั้นตอนของก�รสอบสวน
   ก�รสอบสวนคือ กระบวนก�รของก�รค้นห�ข้อมูลที่เกี่ยวเนื่องกับก�รฝ่�ฝืนกฎหม�ย
ที่ถูกกล่�วห�แน่ชัด หรือมีคว�มเป็นไปได้ โดยนำ�กระบวนก�รยุติธรรมท่ีเป็นไปได้เข้�ม�มีส่วนร่วม
วัตถุประสงค์หลักของก�รสอบสวนคือ ก�รรวบรวมหลักฐ�นท่ีรับฟังได้เพ่ือก�รปฏิบัติต่อไป ไม่ว่�จะเป็นไป
ต�มโทษท�งแพ่งหรืออ�ญ� หรือสภ�พบังคับท�งแพ่ง วินัยหรือปกครอง ก�รสอบสวนส�ม�รถส่งผลเป็น
ก�รป้องกันและ/หรือก�รยับยั้งก�รกระทำ� คำ�ว่� “ก�รสอบสวน” ส�ม�รถรวมถึงกระบวนก�รด้�นข่�วกรอง
ซึ่งให้ก�รสนับสนุนโดยตรงต่อก�รรวบรวมหลักฐ�นที่รับฟังได้
   ม�ตรฐ�นขั้นตำ่� ควรกำ�หนดในเรื่องต่อไปนี้ :
   - นโยบ�ยก�รสอบสวนและม�ตรก�รดำ�เนินง�น
   - นโยบ�ยก�รดำ�เนินคดีอ�ญ�

   - ก�รเข้�ถึงกระบวนก�รนิติบัญญัติ
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   - คุณสมบัติของผู้สอบสวน

   - คว�มสัมพันธ์ของหน่วยง�น

   - ก�รสอบสวนระหว่�งประเทศและหลักฐ�นต่�งประเทศ

   - คว�มประพฤติด้�นจริยธรรม และ

   - ข้อพิจ�รณ�เรื่องสื่อ

   ๒. ก�รระบุเรื่องก�รฝ่�ฝืนและก�รเลือกคดี (IDENTIFICATION OF REACHES AND

CASE SELECTION)

   ม�ตรฐ�นก�รสอบสวนของรฐับ�ลออสเตรเลยีก่อใหเ้กดิม�ตรฐ�นขัน้ตำ�่สำ�หรบัหน่วยง�นต�่งๆ 

ในก�รรับและประเมินเรื่อง ก�รส่งต่อหรือก�รดำ�เนินก�รที่เป็นก�รกล่�วห�ว่�ฝ่�ฝืนกฎหม�ย 

   ก�รฝ่�ฝืนกฎหม�ยที่ถูกกล่�วห�แน่ชัด หรือมีคว�มเป็นไปได้ส�ม�รถถูกระบุจ�กแหล่ง

ที่หล�กหล�ย รวมถึงแต่ไม่จำ�กัดเพียง :    

   - สม�ชิกของส�ธ�รณชนทั่วไป

   - กิจกรรมด้�นข่�วกรองของหน่วยง�น

   - เจ้�หน้�ที่ของรัฐบ�ลออสเตรเลียหรือหน่วยง�นระดับมลรัฐ/มณฑล

   - หน่วยตำ�รวจระดับมลรัฐ/มณฑล

   - กระบวนก�รทบทวนหรือตรวจสอบไม่ว่�ภ�ยในหรือภ�ยนอก

   - กลไกควบคุมก�รฉ้อโกงภ�ยใน

   - ก�รส่งเรื่องต่อระดับกระทรวงหรือรัฐบ�ล หรือ

   - รัฐบ�ลหรือหน่วยง�นอื่น

   ๓. ก�รจัดก�รก�รสอบสวน  (INVESTIGATION MANAGEMENT)

   ม�ตรฐ�นก�รสอบสวนของรัฐบ�ลออสเตรเลีย ก่อให้เกิดม�ตรฐ�นขั้นตำ่�สำ�หรับก�รจัดก�ร

ที่มีประสิทธิภ�พและประสิทธิผลเกี่ยวกับก�รสอบสวน  ม�ตรฐ�นขั้นตำ่�ควรเป็นประกันว่� หน่วยง�นต่�งๆ 

ส�ม�รถผ่�นก�รตรวจสอบอย่�งละเอียดเกี่ยวกับกระบวนก�รสอบสวนของตนเอง ซึ่งส�ม�รถเกิดขึ้น

ผ่�นกระบวนก�รศ�ล หรือโดยสื่อมวลชน ส�ธ�รณชนและรัฐบ�ลได้

   ๔. วิธีปฏิบัติก�รสอบสวน  (INVESTIGATION PRACTICES)

   ขณะดำ�เนินก�รสอบสวน ก�รห�และบันทึกหลักฐ�นอย่�งดีที่สุดเป็นสิ่งสำ�คัญ ทั้งนี้ เพื่อเพิ่ม

ประสทิธภิ�พและประสทิธผิลของก�รสอบสวน และหลกัฐ�นทัง้หมดทีถ่กูบนัทกึจะตอ้งเชือ่ถอืไดแ้ละเกีย่วขอ้ง

กับเป้�หม�ยของก�รสอบสวน

   ม�ตรฐ�นก�รสอบสวนของรัฐบ�ลออสเตรเลีย ก่อให้เกิดม�ตรฐ�นขั้นตำ่�ในเรื่องของ 

   - กระบวนก�รและวิธีสำ�หรับก�รห� ก�รบันทึก และเก็บหลักฐ�นที่เกี่ยวข้องและรับฟังได้ 

   - อำ�น�จและก�รใช้อำ�น�จหน้�ที่ต�มกฎหม�ยบัญญัติในก�รปฏิบัติก�รสอบสวน

   - อำ�น�จและกระบวนก�รสอบสวนในแต่ละองค์กรอ�จต่�งกันได้อย่�งม�ก ส่วนนี้เกี่ยวข้อง

กับวิธีปฏิบัติที่ควรเป็นแนวท�งเดียวกันในทุกหน่วยง�น

   ส�ระสำ�คัญของ AGIS ทั้ง ๔ ส่วน มีดังนี้

   ๑. โครงร่�งด้�นปฏิบัติก�ร (OPERATING FRAMEWORK)
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       บทนำ�

       ม�ตรฐ�นขั้นตำ่� ประกอบด้วย

       ๑.๑ นโยบ�ยก�รสอบสวน  (Investigation policy)

       ๑.๒ ม�ตรก�รในก�รทำ�ง�น (Performance measures)

       ๑.๓ ม�ตรฐ�นนโยบ�ยของเครือจักรภพ (Commonwealth policy standards)

       ๑.๔ โครงร่�งด้�นกฎหม�ย (Legal framework)

       ๑.๕ คุณสมบัติของผู้สอบสวน (Investigator qualifications)

       ๑.๖ คว�มสัมพันธ์ของหน่วยง�น (Agency relationships)

       ๑.๗ ก�รแบ่งปันข้อมูล (Information sharing)

       ๑.๘ ก�รสอบสวนระหว่�งประเทศและหลักฐ�นต่�งประเทศ (International  

inquiries and foreign evidence)

       ๑.๙ คว�มประพฤติด้�นจริยธรรม  (Ethical conduct)

       ๑.๑๐ สื่อ (Media)

     ๒. ก�รระบุเรื่องก�รฝ่�ฝืนและก�รเลือกคดี (IDENTIFICATION OF BREACHES AND 

CASE SELECTION)

       บทนำ�

       ม�ตรฐ�นขั้นตำ่� ประกอบด้วย

       ๒.๑ ก�รรับและก�รบันทึกเรื่องก�รฝ่�ฝืนที่ถูกกล่�วห� แน่ชัด หรือมีคว�มเป็นไปได้ 

(Receiving and recording alleged, apparent or potential Breaches)

       ๒.๒ ก�รประเมินเกี่ยวกับก�รส่งเรื่องต่อหรือก�รปฏิบัติที่ถูกระบุว่�เป็นก�รฝ่�ฝืน

กฎหม�ยที่ถูกกล่�วห� แน่ชัด หรือมีคว�มเป็นไปได้ (Evaluation of referrals or conduct identified as 

allegedly, apparently or potentially breaching the law)

       ๒.๓ ก�รยอมรับเรื่องเพื่อก�รสอบสวน (Accepting matters for investigation)

       ๒.๔ ก�รส่งต่อเรื่องไปยังสำ�นักง�นตำ�รวจของสหพันธ์รัฐ (Referral of matters to 

the AFP)

       ๒.๕ ก�รส่งต่อเรื่องไปยังคณะกรรมก�รบูรณภ�พด้�นก�รสอบสวน  (Referral to 

Australian Commission for Law Enforcement Integrity : ACLEI)

       ๒.๖ ข่�วกรอง  (Intelligence)

     ๓. ก�รจัดก�รก�รสอบสวน (INVESTIGATION MANAGEMENT)

       บทนำ�

       ม�ตรฐ�นขั้นตำ่� ประกอบด้วย

       ๓.๑ ก�รจัดก�รก�รสอบสวน  (Investigation management)

       ๓.๒ ก�รเริ่มก�รสอบสวน  (Investigation commencement)

       ๓.๓ ห้วงเวล�ก�รว�งแผน  (Planning phase)

       ๓.๔ ก�รบริห�รคว�มเสี่ยง  (Risk management)
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     ๓.๕ ห้วงเวล�ก�รดำ�เนินต�มแผน  (Implementation phase)

     ๓.๖  ก�รปิดก�รสอบสวน (Investigation closure)

     ๓.๗  ก�รทบทวนด�้นก�รประกนัคณุภ�พของก�รสอบสวน (Quality assurance reviews 

of investigations) 

   ๔. วิธีปฏิบัติก�รสอบสวน (INVESTIGATION PRACTICES)

     บทนำ�

     ม�ตรฐ�นขั้นตำ่�  ประกอบด้วย

     ๔.๑  พย�น  (Witnesses)

     ๔.๒  ก�รสัมภ�ษณ์อย่�งเป็นท�งก�ร  (Formal interview)

     ๔.๓  หม�ยค้น  (Search warrants)

     ๔.๔  อำ�น�จบังคับ (Coercive powers)

     ๔.๕  หลักฐ�นท�งก�ยภ�พ (Physical evidence/exhibits)

     ๔.๖  ก�รสอดแนม  (Surveillance)

     ๔.๗  แหล่งข้อมูลที่เป็นบุคคล  (Human information sources)

	 	 	 ๒.๔.๔	Policy	on	 the	Minimum	Standards	 for	 the	 Investigation	of	Crime	

(Policy on the Minimum Standards for the Investigation of Crime , ๒๐๐๘ (๒๐๑๑))

   The Metropolitan Police Service (MPS) หรือสำ�นักง�นตำ�รวจนครบ�ลลอนดอน

ได้กำ�หนดนโยบ�ยเรื่องม�ตรฐ�นข้ันตำ่�สำ�หรับก�รสอบสวนอ�ชญ�กรรม Policy on the Minimum

Standards for the Investigation of Crime (๒๐๐๘, ๒๐๑๑) เพื่อให้สำ�นักง�นตำ�รวจนครบ�ลลอนดอน 

ใช้ดำ�เนินก�รสอบสวนข้อกล่�วห�เรื่องอ�ชญ�กรรมอย่�งละเอียดรอบคอบ และเป็นมืออ�ชีพ นโยบ�ยและ

วิธีปฏิบัติง�นนี้ถือเป็นม�ตรฐ�นขั้นตำ่�ที่ได้ถูกปรับใช้ตลอดกระบวนก�รสอบสวน ต้ังแต่เมื่อมีข้อกล่�วห�

ไปจนถึงก�รสรุปสำ�นวนก�รสอบสวน นโยบ�ยนี้สนับสนุนก�รดำ�เนินก�รสอบสวนให้มีคว�มเป็นมืออ�ชีพ

และตอบสนองด้�นก�รสอบสวนภ�ยในสำ�นักง�นตำ�รวจนครบ�ลลอนดอนและสำ�นักง�นตำ�รวจโดยทั่วไป 

วธิปีฏิบตังิ�นนีไ้ดร้ะบถุงึม�ตรฐ�นก�รปฏบิตังิ�นขัน้ตำ�่ด้�นก�รสอบสวนอ�ชญ�กรรมประเภททีม่ผีลกระทบ

ม�กที่สุด

   นโยบ�ยต�มม�ตรฐ�นข้ันตำ่�นี้ ใช้สำ�หรับเจ้�หน้�ที่ตำ�รวจและบุคล�กรด้�นตำ�รวจทุกคน 

รวมถึงครอบครัวของตำ�รวจ และผู้ที่ทำ�ง�นโดยอ�ส�สมัครหรือต�มข้อสัญญ�กับสำ�นักง�นตำ�รวจนครบ�ล  

ทุกคนต้องตระหนักถึงและจำ�เป็นต้องปฏิบัติต�มนโยบ�ยและวิธีปฏิบัติของสำ�นักง�นตำ�รวจนครบ�ล 

ที่เกี่ยวข้องทั้งหมด

   อย่�งไรก็ต�มนโยบ�ยนี้ปรับใช้โดยเจ�ะจงกับเจ้�หน้�ที่และบุคล�กรในบทบ�ทดังต่อไปนี้ 

   - เจ้�หน้�ที่ตำ�รวจและบุคล�กรด้�นตำ�รวจระดับปฏิบัติก�ร

   - เจ้�หน้�ที่ในตำ�แหน่งบังคับบัญช�

   - เจ้�หน้�ที่สอบสวน

   - บุคล�กรของหน่วยจัดก�รอ�ชญ�กรรม

   - ผู้จัดก�รอ�ชญ�กรรม
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   - บุคล�กรของกองสอบสวนท�งโทรศัพท์

   - ผู้ตรวจสอบสถ�นที่เกิดเหตุอ�ชญ�กรรม

   - เจ้�หน้�ที่ตำ�รวจและบุคล�กรด้�นตำ�รวจ ผู้ที่ดำ�เนินก�รฝึกอบรบด้�นสอบสวน

   วัตถุประสงค์ของกำ�หนดนโยบ�ย

   เพื่อจัดตั้งม�ตรฐ�นขั้นตำ่�ขององค์กร ซึ่งส�ม�รถปรับใช้ได้กับทั้งก�รสอบสวนอ�ชญ�กรรม

ข้ันปฐมภูมิและข้ันทุติยภูมิ โดยมีเป้�หม�ยท่ีจะเสริมสร้�งคุณภ�พของก�รสอบสวน โดยเพ่ิมโอก�สท่ีจะตรวจพบ

ผู้กระทำ�คว�มผิดตอบสนองคว�มต้องก�รของเหยื่อและปรับปรุงคุณภ�พของบริก�รให้แก่ส�ธ�รณชน

   ขอบเขต

   โดยหลักแล้ว นโยบ�ยนี้ปรับใช้กับข้อกล่�วห�เรื่องอ�ชญ�กรรมที่ถูกพิจ�รณ�ว่�มีผลกระทบ

ม�กที่สุดในระดับหน่วยบัญช�ก�รปฏิบัติก�รเขต เว้นแต่ก�รสอบสวนอ�ชญ�กรรมบ�งประเภทที่มีคู่มือแยก

ต่�งห�ก เช่น ในคดีฆ�ตกรรม

   แถลงก�รณ์ด้�นนโยบ�ย

   สำ�นักง�นตำ�รวจนครบ�ลจะปฏิบัติต�มม�ตรฐ�นขั้นตำ่�สำ�หรับทั้งก�รสอบสวนอ�ชญ�กรรม

ขั้นปฐมภูมิที่ขึ้นอยู่กับกระบวนก�รคัดกรองอ�ชญ�กรรม และก�รสอบสวนขั้นทุติยภูมิเกี่ยวกับอ�ชญ�กรรม

ที่ถูกบันทึกเอ�ไว้ทั้งหมด  ม�ตรฐ�นขั้นตำ่�เหล่�นี้ประกอบด้วย ๖ เรื่องหลักของก�รสอบสวน ได้แก่

   - ก�รปฏิบัติในทันที

   - ที่เกิดเหตุ

   - นิติวิทย�ศ�สตร์

   - เหยื่อ/พย�น

   - ผู้ต้องสงสัย

   - หลักฐ�นอื่นๆ

   ม�ตรฐ�นนี้จะกำ�หนดร�ยละเอียดในวิธีปฏิบัติง�นทั้งก�รสอบสวนอ�ชญ�กรรมขั้นปฐมภูมิ

และทตุยิภมิู ซึง่เจ�้หน้�ทีผู่ท้ำ�ก�รสอบสวนตอ้งพจิ�รณ�ดำ�เนนิก�รต�มคว�มเหม�ะสม และบนัทกึร�ยละเอียด

ต�มระบบข้อมูลก�รร�ยง�นอ�ชญ�กรรม

   ประโยชน์ของนโยบ�ย มีดังนี้

   - ก�รสอบสวนทั้งหมดจะถูกดำ�เนินต�มม�ตรฐ�นขั้นตำ่�ขององค์กร

   - คุณภ�พของก�รสอบสวนจะถูกปรับปรุงให้ดีขึ้น

   - โอก�สที่จะตรวจพบอ�ชญ�กรรมจะเพิ่มม�กขึ้น

   - กระบวนก�รสอบสวนจะมีก�รกำ�กับดูแลอย่�งมีประสิทธิผล

   - คุณภ�พบริก�รที่ให้แก่เหยื่อและส�ธ�รณชนโดยรวมจะดีขึ้น

   คว�มรับผิดชอบ

   คว�มเป็นเจ้�ของ  - คณะกรรมก�รยุทธศ�สตร์ด้�นอ�ชญ�กรรมและก�รตำ�รวจท้องที่

   ก�รดำ�เนินนโยบ�ย  - ผู้บังคับบัญช�หน่วยบัญช�ก�รปฏิบัติก�ร

   ก�รทบทวน    - ตำ�รวจท้องที่
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   เอกส�รและนโยบ�ยที่เกี่ยวเนื่อง
   ม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�นสำ�หรับก�รสอบสวนอ�ชญ�กรรมขั้นปฐมภูมิ (Standard 
Operating Procedures for the Primary Investigation of Crime) 
   ม�ตรฐ�นก�รปฏบิตังิ�นสำ�หรบัก�รสอบสวนอ�ชญ�กรรมข้ันทุติยภมู ิ(Standard Operating 
Procedures for the Secondary Investigation of Crime)
	 	 	 มาตรฐานการปฏิบัติงานสำาหรับการสอบสวนอาชญากรรมข้ันปฐมภูมิ	 (Standard
Operating	Procedures	for	the	Primary	Investigation	of	Crime)	ระบุร�ยละเอียดในเรื่องต่อไปนี้ 
   ส่วนที่ ๑  ก�รกำ�กับดูแลก�รสอบสวนขั้นปฐมภูมิ
   ส่วนที่ ๒  ม�ตรฐ�นขั้นตำ่�สำ�หรับก�รสอบสวนขั้นปฐมภูมิเกี่ยวกับอ�ชญ�กรรม (ทุกฐ�น 
คว�มผิด)
   ส่วนที่ ๓  ก�รสอบสวนขั้นปฐมภูมิเกี่ยวกับฐ�นคว�มผิดของก�รใช้คว�มรุนแรงและทำ�ร้�ย
ร่�งก�ยร้�ยแรง
   ส่วนที่ ๔   ก�รสอบสวนขั้นปฐมภูมิเกี่ยวกับก�รชิงทรัพย์
   ส่วนที่ ๕  ก�รสอบสวนขั้นปฐมภูมิเกี่ยวกับก�รโจรกรรมในที่รโหฐ�นและก�รโจรกรรม
ในที่รโหฐ�นโดยใช้กลอุบ�ย
   ส่วนท่ี ๖  ก�รสอบสวนข้ันปฐมภูมิเกี่ยวกับฐ�นคว�มผิดด้�นรถยนต์และก�รยึดรถยนต์
ซึ่งถูกขับขี่โดยไม่มีใบอนุญ�ตขับขี่หรือประกัน
   ส่วนท่ี ๗  ก�รสอบสวนข้ันปฐมภูมิเกี่ยวกับก�รฉ้อโกงเช็ค บัตรอิเล็กทรอนิกส์และบัญชี
ธน�ค�รท�งเครือข่�ยอิเล็กทรอนิกส์
   ส่วนท่ี ๘  ก�รสอบสวนขั้นปฐมภูมิเก่ียวกับก�รเติมเชื้อเพลิงแล้วหนีจ�กสถ�นีบริก�ร 
เชื้อเพลิงโดยไม่ชำ�ระเงิน
   ส่วนที่ ๙  ก�รจัดก�รกับเงินตร�ปลอม
   ส่วนที่ ๑๐ ก�รสอบสวนขั้นปฐมภูมิเกี่ยวกับก�รว�งเพลิงเผ�ทรัพย์
   ส่วนที่ ๑๑ ก�รจัดก�รกับอ�วุธปืน
   ส่วนที่ ๑๒  ก�รสอบสวนขั้นปฐมภูมิเกี่ยวกับอ�ชญ�กรรมจ�กคว�มเกลียดชัง
   ส่วนที่ ๑๓  ก�รสอบสวนขั้นปฐมภูมิเกี่ยวกับฐ�นคว�มผิดเกี่ยวกับเพศ
   ส่วนที่ ๑๔  ขั้นตอนก�รเก็บหลักฐ�นในทันทีสำ�หรับเจ้�หน้�ที่
   ส่วนที่ ๑๕  ขั้นตอนก�รร�ยง�นอันเป็นเท็จ
   ส่วนที่ ๑๖  ก�รติดต่อประส�นง�นของตำ�รวจกับก�รไปรษณีย์
   มาตรฐานการปฏิบัติงานสำาหรับการสอบสวนอาชญากรรมข้ันทุติยภูมิ	(Standard	Operating
Procedures	for	the	Secondary	Investigation	of	Crime) ระบุร�ยละเอียดในเรื่องต่อไปนี้ 
   ส่วนที่ ๑  ก�รกำ�กับดูแลและก�รทบทวนก�รสอบสวนขั้นทุติยภูมิ
   ส่วนที่ ๒  ม�ตรฐ�นขั้นตำ่�สำ�หรับก�รสอบสวนข้ันทุติยภูมิเกี่ยวกับอ�ชญ�กรรม (ทุกฐ�น
คว�มผิด)
   ส่วนที่ ๓  ก�รสอบสวนขั้นทุติยภูมิเกี่ยวกับฐ�นคว�มผิดของก�รใช้คว�มรุนแรงและทำ�ร้�ย
ร่�งก�ยร้�ยแรง
   ส่วนที่ ๔  ก�รสอบสวนขั้นทุติยภูมิเกี่ยวกับก�รชิงทรัพย์
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   ส่วนท่ี ๕ ก�รสอบสวนขั้นทุติยภูมิเก่ียวกับก�รโจรกรรมในที่รโหฐ�นและก�รโจรกรรม

ในที่รโหฐ�นโดยใช้กลอุบ�ย

   ส่วนที่ ๖   ก�รสอบสวนขั้นทุติยภูมิเกี่ยวกับฐ�นคว�มผิดด้�นรถยนต์

   ส่วนที่ ๗   ก�รสอบสวนข้ันทุติยภูมิเกี่ยวกับก�รฉ้อโกงเช็ค บัตรอิเล็กทรอนิกส์และบัญชี

ธน�ค�รท�งเครือข่�ยอิเล็กทรอนิกส์

   ส่วนที่ ๘  ก�รเติมเชื้อเพลิงแล้วหนีจ�กสถ�นีบริก�รเชื้อเพลิงโดยไม่ชำ�ระเงิน

   ส่วนที่ ๙  ก�รจัดก�รกับเงินตร�ปลอม

   ส่วนที่ ๑๐ ก�รสอบสวนขั้นทุติยภูมิเกี่ยวกับก�รว�งเพลิงเผ�ทรัพย์

   ส่วนที่ ๑๑ ฐ�นคว�มผิดด้�นอ�วุธปืน

   ส่วนที่ ๑๒ อ�ชญ�กรรมจ�กคว�มเกลียดชัง

   ส่วนที่ ๑๓ ฐ�นคว�มผิดด้�นเพศ

   ส่วนที่ ๑๔ ป้�ยร้องขอพย�น

   ๒.๔.๕	 Standard	Operating	 Procedures	 (SOP)	On	 Investigating	Crimes	of	 

Trafficking	for	Commercial	Sexual	Exploitation (United Nations Office on Drugs and Crime 

and Government of India, ๒๐๐๗)

   สำ�นักง�นป้องกันย�เสพติดและปร�บปร�มอ�ชญ�กรรมแห่งสหประช�ช�ติ (UN Office on 

Drugs and Crime - UNODC)  ภ�คพื้นเอเชียตะวันออกและแปซิฟิก (Regional Office for South Asia) 

มีภ�รกิจในก�รส่งเสริมและสนับสนุนก�รดำ�เนินก�รต่อต้�นก�รใช้ย�เสพติดและก�รค้�ย�เสพติด กลุ่มอ�ชญ�กรรม

ข้�มช�ติ ก�รค้�มนุษย์ ก�รฟอกเงิน ก�รคอร์รัปชัน และก�รก่อก�รร้�ยผ่�นคว�มร่วมมือเป็นพันธมิตร

ในภูมิภ�คได้ร่วมกับรัฐบ�ลอินเดียในก�รออกม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�นว่�ด้วยก�รสอบสวนอ�ชญ�กรรม 

เกี่ยวกับก�รลักลอบค้�มนุษย์ เพื่อก�รแสวงห�ประโยชน์ท�งเพศเชิงพ�ณิชย์ หรือ Standard Operating 

Procedures (SOP) On Investigating Crimes of Trafficking for Commercial Sexual Exploitation 

(๒๐๐๗) โดยมีหลักก�รว่� ก�รลักลอบค้�สตรีและเด็กเป็นหนึ่งในองค์กรอ�ชญ�กรรมที่ร้�ยแรง อันขย�ย

ออกไปนอกขอบเขตและเขตอำ�น�จทั้งหล�ย ก�รต่อสู้และก�รป้องกันก�รลักลอบค้�มนุษย์จำ�เป็นต้องใช้

วิธีก�รแบบองค์รวม ทั้งด้�นก�รดำ�เนินคดี ก�รป้องกันและก�รคุ้มครอง โดยมุ่งเน้นไปที่ก�รฝึกอบรม

เจ้�หน้�ที่ตำ�รวจและพนักง�นอัยก�ร ก�รจัดตั้งหน่วยต่อต้�นก�รลักลอบค้�มนุษย์แบบบูรณ�ก�ร ก�รก่อตั้ง

เครือข่�ยต่�งๆ ท่�มกล�งหน่วยง�นบังคับใช้กฎหม�ยและภ�คประช�สังคม เช่นเดียวกับก�รพัฒน�เครื่องมือ 

ที่เหม�ะสม รวมถึงพิธีส�ร คู่มือขั้นตอนก�รปฏิบัติม�ตรฐ�นและเครื่องช่วยในก�รฝึกอบรมอื่นๆ และให้

คว�มสำ�คัญกับก�รตัดสินโทษผู้กระทำ�คว�มผิด เยียวย�คว�มเดือดร้อนของเหยื่อและก�รป้องกันผลที่

ต�มม�ของอ�ชญ�กรรมเกี่ยวกับก�รลักลอบค้�มนุษย์ ท้ังนี้ หน่วยง�นตำ�รวจจะต้องปฏิบัติภ�รกิจของตน

อย่�งรอบคอบ โดยเฉพ�ะในกระบวนก�รสอบสวนอ�ชญ�กรรมซึ่งเป็นบทบ�ทที่สำ�คัญ รวมถึงก�รรวบรวม

ข่�วกรองเก่ียวกับอ�ชญ�กรรม ก�รลงบันทึกอ�ชญ�กรรมในสถ�นีตำ�รวจ ก�รปฏิบัติอย่�งทันทีทันใด

ในก�รสอบสวนและก�รดำ�เนินคดี และม�ตรก�รติดต�มท�งกฎหม�ยและท�งปกครอง

   ม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�นจึงเป็นเครื่องมือหน่ึงสำ�หรับหน่วยง�นในก�รบังคับใช้กฎหม�ยต่อ

อ�ชญ�กรรมที่เกี่ยวกับก�รแสวงห�ประโยชน์ท�งเพศเชิงพ�ณิชย์ หรือก�รค้�มนุษย์ ขั้นตอนก�รปฏิบัติต�ม
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ม�ตรฐ�นฉบับนี้ได้ถูกพัฒน�โดยประสบก�รณ์จ�กเจ้�หน้�ที่ตำ�รวจ พนักง�นอัยก�ร และตุล�ก�รผู้ได้

ดำ�เนินกระบวนพิจ�รณ�เกี่ยวกับอ�ชญ�กรรมเหล่�นี้ รวมทั้งผลสะท้อนจ�กภ�คประช�สังคมและเหยื่อของ

ก�รค้�มนุษย์ ม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�นฉบับนี้มีส�ระสำ�คัญดังนี้ 

   ๑. บทนำ�  

     - วิธีก�รท�งสิทธิมนุษยชน

     - ขั้นตอนที่เป็นมิตรกับเหยื่อ

     - วิธีก�รเชิงสหส�ข�

     - ประเด็นด้�นเพศสภ�วะ

     - ประเด็นด้�นสิทธิเด็ก

     - วิธีก�รเชิงองค์กรอ�ชญ�กรรม 

   ๒. วัตถุประสงค์และโครงสร้�งของม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติ

     ๒.๑ วัตถุประสงค์

     ๒.๒ ม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติมีไว้เพื่อใคร

     ๒.๓ โครงสร้�งของม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติ 

   ๓. แนวคิดเกี่ยวกับก�รลักลอบค้�มนุษย์ 

     ๓.๑ คำ�ชี้แจง

     ๓.๒ อะไรคือก�รลักลอบค้�มนุษย์

        ก) พิธีส�รของสหประช�ช�ติ

        ข) รัฐธรรมนูญของอินเดีย

        ค) รัฐบัญญัติว่�ด้วย (ก�รป้องกัน) ก�รลักลอบค้�มนุษย์ที่ผิดศีลธรรม 

        ง) รัฐบัญญัติเด็กมลรัฐกัว

     ๓.๓ ใครคือ “เหยื่อ” ของก�รลักลอบค้�มนุษย์สำ�หรับก�รแสวงห�ประโยชน์ท�งเพศ

จ�กเด็ก

     ๓.๔ จะระบุตัวเหยื่อของก�รลักลอบค้�มนุษย์ได้อย่�งไร

     ๓.๕ ใครคือผู้กระทำ�คว�มผิดในอ�ชญ�กรรมฐ�นก�รลักลอบค้�มนุษย์

     ๓.๖ อะไรคือสถ�นบริก�รท�งเพศ/สถ�นที่ของก�รแสวงห�ประโยชน์ท�งเพศจ�กเด็ก 

     ๓.๗ สถ�นท่ีใดคือ “ท่ีเกิดเหตุ” ในก�รลักลอบค้�มนุษย์เพ่ือก�รแสวงห�ประโยชน์ท�งเพศ

จ�กเด็ก 

   ๔. กิจกรรมก่อนก�รลงทะเบียนร�ยง�นข้อมูลฉบับแรก

     ๔.๑ ก�รรวบรวมและก�รแบ่งปันข่�วกรอง

     ๔.๒ ข้อมูลจ�กแหล่ง

     ๔.๓ ปฏิบัติก�รลวง 

   ๕. ก�รว�งแผนก�รช่วยเหลือ 

   ๖. ก�รช่วยเหลือก่อนก�รลงทะเบียนร�ยง�นข้อมูลฉบับแรก 

     ขั้นตอนก�รช่วยเหลือ
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     ๖.๑ ก�รถ่�ยภ�พ/ถ่�ยวีดีทัศน์

     ๖.๒ ก�รทำ�ง�นกับเหยื่อ (ก่อนขั้นก�รทำ�ร�ยง�นข้อมูลฉบับแรก)

     ๖.๓ ก�รทำ�ง�นกับเหยื่อ 

   ๗. ก�รลงทะเบียนร�ยง�นข้อมูลฉบับแรกว่�ด้วยอ�ชญ�กรรมฐ�นก�รลักลอบค้�มนุษย์

     ๗.๑ สถ�นที่ใดที่จะลงทะเบียนร�ยง�นข้อมูลฉบับแรก 

     ๗.๒ ใครส�ม�รถเป็นผู้ร้องทุกข์ในก�รลงทะเบียนร�ยง�นข้อมูลฉบับแรก ว่�ด้วย

อ�ชญ�กรรมฐ�นก�รลักลอบค้�มนุษย์ได้

     ๗.๓ ก�รร่�งร�ยง�นข้อมูลฉบับแรก

   ๘. ก�รสอบสวน 

     ๘.๑ ก�รรวบรวม “วัตถุท�งก�ยภ�พ” จ�กสถ�นที่เกิดเหตุอ�ชญ�กรรม

        ก) อะไรที่จะต้องเก็บ

        ข) เมื่อใดที่จะต้องเก็บวัตถุท�งก�ยภ�พ

        ค) จะเก็บวัตถุท�งก�ยภ�พจ�กที่ใด 

     ๘.๒ ก�รสอบป�กคำ�ผู้ต้องสงสัย/ผู้ต้องห� 

     ๘.๓ ยุทธศ�สตร์ก�รสอบป�กคำ�สำ�หรับผู้ต้องสงสัย/ผู้ต้องห� 

     ๘.๔ ก�รจับกุมตัวบุคคลที่ถูกกล่�วห� 

     ๘.๕ ก�รนำ�หลักฐ�นจ�กสถ�นที่อื่นๆ เข้�ม�รวมด้วย 

     ๘.๖ ก�รขับไล่ผู้กระทำ�คว�มผิดและก�รปิดสถ�นบริก�รท�งเพศ/สถ�นที่แสวงห�

ประโยชน์

        ก) ก�รขับไล่ก่อนก�รติดสินว่�ผิด

        ข) ก�รขับไล่หลังก�รติดสินว่�ผิด

        ค) ก�รพัก/ก�รยกเลิกใบอนุญ�ตประกอบกิจก�รโรงแรม

     ๘.๗ วิธีก�รสอบสวนองค์กรอ�ชญ�กรรม

   ๙. ก�รช่วยเหลือหลังก�รลงทะเบียนร�ยง�นข้อมูลฉบับแรก 

  ๑๐.  กิจกรรมหลังก�รช่วยเหลือ 

     ๑๐.๑ ก�รบันทกึคำ�ใหก้�รต�มม�ตร� ๑๖๑ ของประมวลกฎหม�ยวธิพีจิ�รณ�คว�มอ�ญ�

     ๑๐.๒ ก�รบันทกึคำ�ใหก้�รต�มม�ตร� ๑๖๔ ของประมวลกฎหม�ยวธิพีจิ�รณ�คว�มอ�ญ�

     ๑๐.๓ ก�รประเมินอ�ยุ

     ๑๐.๔ ก�รแสดงตัวบุคคลท่ีได้รับคว�มช่วยเหลือต่อผู้พิพ�กษ�หรือคณะกรรมก�ร

สวัสดิภ�พเด็ก

     ๑๐.๕ บริก�รท�งก�รแพทย์ของเหยื่อและดำ�เนินก�รที่ต�มม�

     ๑๐.๖ บ้�นพักฉุกเฉิน/คณะกรรมก�รสวัสดิภ�พเด็ก 

     ๑๐.๗ ก�รตรวจสอบบ้�น 

     ๑๐.๘ ก�รฟื้นฟูสภ�พเหยื่อ 

     ๑๐.๙ ก�รเยียวย�เบื้องต้นแก่เหยื่อ
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   ๑๑. ร�ยง�นข้อกล่�วห� 

      ๑๑.๑ บนัทกึคดเีพิม่เตมิสำ�หรบัคณะกรรมก�รสวสัดิภ�พเด็ก/คณะกรรมก�รก�รยตุธิรรม

เย�วชน 

      ๑๑.๒ ก�รสอบสวนเพิ่มเติมหลังจ�กร�ยง�นข้อกล่�วห�

   ๑๒. ก�รดำ�เนินคดีต่ออ�ชญ�กรรม

   ๑๓. กลไกก�รส่งต่อ

   ๑๔. หลังก�รตัดสินในก�รต่อต้�นก�รลักลอบค้�มนุษย์

   ๑๕. ก�รป้องกัน

   ๑๖. บทบ�ทของสำ�นักง�นกำ�กับดูแล

   ๒.๔.๖	United	Nations	Criminal	Justice	Standards	for	United	Nations	Police	

(United  Nations Office on Drugs and Crime and United Nations Department of Peacekeeping 

Operations, ๒๐๐๙)

   United Nations Criminal Justice Standards for United Nations Police (๒๐๐๙)

หรือม�ตรฐ�นกระบวนก�รยุติธรรมท�งอ�ญ�แห่งสหประช�ช�ติสำ�หรับตำ�รวจของสหประช�ช�ติ 

ม�ตรฐ�นและบรรทดัฐ�นส�กลทีถ่กูสรปุในคูม่อืฉบับนี ้ ส�ม�รถมสีว่นช่วยในกระบวนก�รสร้�งคว�มสนัตสิขุ

ของสงัคมโลก คูม่อืฉบับน้ีสรปุหลกัก�รด�้นสทิธิมนุษยชนและกระบวนก�รยติุธรรมท�งอ�ญ�ระหว�่งประเทศ

ที่บุคล�กรด้�นตำ�รวจของสหประช�ช�ติต้องทร�บและยึดถือปฏิบัติต�ม คู่มือฉบับนี้มีวัตถุประสงค์

สองอย่�งคือ เป็นม�ตรฐ�นท�งจริยธรรมสำ�หรับตำ�รวจของสหประช�ช�ติซึ่งปฏิบัติหน้�ที่ และเป็นคู่มือที่ใช้

เป็นแหลง่อ้�งองิเพือ่ชว่ยเจ�้หน�้ทีภ่�ยในของรัฐในก�รปรบัปรงุง�นด�้นก�รตำ�รวจ เพือ่ใหเ้กดิคว�มยตุธิรรม

แก่ทุกฝ่�ย โดยคู่มือฉบับนี้ยังรวบรวมเอ�ม�ตรฐ�นกระบวนก�รยุติธรรมท�งอ�ญ�ใหม่ๆ ที่ได้ถูกพัฒน�ขึ้น

ในสิบสองปีที่ผ่�นม�อีกด้วย

   ก�รปฏิบัติง�นของตำ�รวจของสหประช�ช�ติ แบ่งออกเป็น ๓ กลุ่มใหญ่ๆ ได้แก่

   (ก)   บังคับใช้กฎหม�ยเป็นก�รชั่วคร�ว ซึ่งเจ้�หน้�ที่ตำ�รวจของสหประช�ช�ติรับผิดชอบ

โดยตรงต่อหน้�ที่บังคับใช้กฎหม�ยและมีอำ�น�จและคว�มรับผิดชอบที่ชัดเจนในก�รรักษ�กฎหม�ยและ

คว�มสงบเรียบร้อย อนึ่ง เจ้�หน้�ที่ดังกล่�วได้รับมอบหม�ยให้มีอำ�น�จในก�รจับกุม กักขังและค้น ในท�ง

ประวัติศ�สตร์ คว�มรับผิดชอบเหล่�นี้ได้ถูกมอบหม�ยในฐ�นะท่ีเป็นส่วนหนึ่งของก�รปกครองในช่วง

เปลี่ยนผ่�นและเป็นก�รชั่วคร�วของสหประช�ช�ติ อย่�งคณะเจ้�หน้�ที่ด้�นก�รปกครองชั่วคร�วของ

สหประช�ช�ติในโคโซโว และก�รปกครองในช่วงเปลี่ยนผ่�นของสหประช�ช�ติในติมอร์ตะวันออก เป็นต้น

   (ข)  สนบัสนนุด�้นคว�มปลอดภยัแกห่นว่ยง�นตำ�รวจและรักษ�กฎหม�ยภ�ยใน ซ่ึงเจ้�หน�้ที่

ตำ�รวจของสหประช�ช�ติถือเป็นสม�ชิกของหน่วยตำ�รวจที่ถูกตั้งขึ้นเพื่อสนับสนุนหน่วยง�นบังคับใช้

กฎหม�ยภ�ยใน แต่เจ้�หน้�ที่เหล่�นี้ไม่ถือว่�เป็นเจ้�หน้�ท่ีบังคับใช้กฎหม�ยต�มกฎหม�ยบัญญัติของ

ประเทศนั้นๆ ดังนั้น สิทธิอำ�น�จของเจ้�หน้�ที่เหล่�นี้จึงถูกจำ�กัด เจ้�หน้�ที่เหล่�นี้ยังมีบทบ�ทสำ�คัญในก�ร

คุ้มครองบุคล�กรและอ�ค�รสถ�นที่ของสหประช�ช�ติ เช่น คณะทำ�ง�นของสหประช�ช�ติในโกตดิวัวร์  

ส�ธ�รณรัฐประช�ธิปไตยคองโก เฮติ และไลบีเรีย
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   (ค) ก�รปฏิรูป ก�รปรับโครงสร้�งและก�รบูรณะหน่วยง�นด้�นตำ�รวจและก�รบังคับใช้
กฎหม�ยภ�ยในขึ้นม�ใหม่ ซึ่งเจ้�หน้�ที่ตำ�รวจของสหประช�ช�ติจะสนับสนุนหน่วยง�นดังกล่�วในพื้นที่
เหล่�นี้ผ่�นท�งก�รฝึกอบรม ให้คำ�แนะนำ�และก�รให้คว�มช่วยเหลือโดยตรง ซึ่งมักผ่�นท�งก�รจัดสรรงบ
ลงทุน เพื่อก�รปฏิสังขรณ์อ�ค�รสถ�นที่และจัดห�ย�นพ�หนะ อุปกรณ์ก�รสื่อส�รและวัสดุในก�รบังคับใช้
กฎหม�ยอื่นๆ คว�มช่วยเหลือเช่นว่�นี้เคยถูกให้ในอดีต ตัวอย่�งเช่น โดยหน่วยตำ�รวจร่วมของปฏิบัติก�ร
พิทักษ์สันติภ�พและภ�รกิจท�งก�รเมืองพิเศษในบอสเนียและเฮอร์เซโกวีน� บุรุนดี โกตดิวัวร์ ส�ธ�รณรัฐ
ประช�ธิปไตยคองโก โคโซโว เฮติ ไลบีเรีย และเซียร์ร�ลีโอน
   ม�ตรฐ�นกระบวนก�รยุติธรรมท�งอ�ญ�แห่งสหประช�ช�ติสำ�หรบัตำ�รวจของสหประช�ช�ต ิ
ประกอบด้วยส่วนสำ�คัญคือ
   ๑.  บทนำ�
   ๒. หลักก�รที่สำ�คัญ 
     ก. บทบ�ทของเจ้�หน้�ที่ตำ�รวจและเจ้�หน้�ที่รักษ�กฎหม�ยอื่นๆ
     ข. บูรณภ�พ
     ค. ก�รใช้กำ�ลังและอ�วุธปืน

     ง. ก�รห้�มกระทำ�ก�รทรม�นและก�รปฏิบัติอันท�รุณ ไร้มนุษยธรรมหรือตำ่�ทร�มอื่นๆ
   ๓. อ�ชญ�กรรม 
     ก. ก�รล้�งเผ่�พันธุ์
     ข. อ�ชญ�กรรมต่อมนุษยช�ติ
     ค. อ�ชญ�กรรมสงคร�ม 
   ๔. ก�รสอบสวน 
     ก. สิทธิในคว�มเป็นส่วนตัวของบุคคลทุกคน
     ข. สิทธิของบุคคลผู้ถูกกล่�วห�ว่�กระทำ�คว�มผิดอ�ญ� 
   ๕. ก�รจับกุม 
     ก. สิทธิในอิสรภ�พและเสรีภ�พของก�รเคลื่อนไหว 
     ข. สิทธิของบุคคลที่ถูกจับกุม
     ค. ก�รดำ�เนินก�รจับกุม 
   ๖. ก�รกักขังและก�รจำ�คุก 
     ก. สิทธิของบุคคลที่ถูกกักขังและบุคคลที่ถูกจำ�คุก
     ข. เงื่อนไขของก�รกักขังและก�รจำ�คุก 
   ๗.  ก�รพิจ�รณ�คดี 
     ก. สิทธิของจำ�เลย 
     ข. หลักฐ�น 
   ๘. ก�รประห�รชีวิตนอกกระบวนก�รของกฎหม�ยต�มอำ�เภอใจหรือแบบรวบรัด
   ๙. คว�มคุ้มครอง 
     ก. เหยื่อ
     ข. พย�น
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     ค.  พย�นและเหยื่อที่เป็นเด็ก

     ง.  เด็กที่ต้องสงสัยหรือต้องห�ว่�กระทำ�ผิดกฎหม�ย

     จ.  ก�รคุ้มครองผู้ลี้ภัยและก�รคุ้มครองบุคคลผู้พลัดถิ่นฐ�นภ�ยในประเทศ 

    ในส่วนที่เกี่ยวกับก�รสอบสวน ได้ว�งม�ตรฐ�นไว้ ๒ หัวข้อ ดังนี้ 

     ก.  สิทธิในคว�มเป็นส่วนตัวของบุคคลทุกคน

       -  บุคคลยอ่มไมถ่กูรบกวนคว�มเปน็สว่นตวั ครอบครวั เคหสถ�นโดยต�มอำ�เภอใจหรอื

โดยมิชอบด้วยกฎหม�ย

       - เมื่อเจ้�หน้�ที่ตำ�รวจหรือเจ้�หน้�ที่บังคับใช้กฎหม�ยอื่นๆ กำ�ลังดำ�เนินม�ตรก�ร

เชิงสอบสวน เช่น ก�รค้นหรือยึดสถ�นที่ ก�รค้นบุคคลหรือม�ตรก�รเฝ้�ระวังแบบอำ�พร�ง เจ้�หน้�ที่ตำ�รวจ

หรือเจ้�หน้�ที่บังคับใช้กฎหม�ยอื่น ผู้นั้นต้องเค�รพต่อสิทธิในคว�มเป็นส่วนตัวของบุคคลผู้เป็นเป้�หม�ย

ของม�ตรก�รเช่นว่�นี้และบุคคลอื่นๆ ที่ได้รับผลกระทบจ�กม�ตรก�รเหล่�นั้นอย่�งถึงที่สุด

     ข.  สิทธิของบุคคลผู้ถูกกล่�วห�ว่�กระทำ�คว�มผิดอ�ญ�

       - บุคคลผู้ถูกกล่�วห�ว่�กระทำ�คว�มผิดอ�ญ� มีสิทธิที่จะได้รับก�รสันนิษฐ�นว่�เป็น     

ผู้บริสุทธิ์จนกว่�จะถูกพิสูจน์ว่�ผิดจริงต�มกฎหม�ย

       - บุคคลผูถู้กกล่�วห�ว่�กระทำ�คว�มผดิอ�ญ�มสีทิธทิีจ่ะไมใ่หก้�รปรกัปรำ�ตนเองหรอื  

รับส�รภ�พว่�กระทำ�คว�มผิด   

       -  บุคคลผู้ถูกกล่�วห�ว่�กระทำ�คว�มผิดอ�ญ� ห�กไม่ส�ม�รถเข้�ใจหรือพูดภ�ษ�

ทีเ่จ�้พนกัง�นผูร้บัผดิชอบใชใ้นชัน้จบักมุ กักขงัหรือจำ�คกุ หรือในชัน้ศ�ล ผู้นัน้มสิีทธท่ีิจะได้รับคว�มชว่ยเหลือ

ให้มีล่�ม โดยไม่คิดค่�ใช้จ่�ย

       -  บุคคลผูถ้กูกล�่วห�ว�่กระทำ�คว�มผดิอ�ญ� มสีทิธทิีจ่ะโตแ้ยง้ขอ้กล�่วห�ดว้ยตนเอง

หรือโดยผ่�นท�งทน�ยคว�ม

       -  บุคคลผู้ถูกกล่�วห�ว่�กระทำ�คว�มผิดอ�ญ� มีสิทธิที่จะมีทน�ยคว�มที่ตนเลือกเอง

และมีสิทธิที่จะสื่อส�รกับทน�ยคว�มในทุกขั้นตอนของกระบวนก�รดำ�เนินคดี

       - บุคคลผู้ถูกจับกุม กักขังหรือจำ�คุก กับทน�ยคว�มของเข�ต้องได้รับอนุญ�ตให้

สื่อส�รกันได้โดยไม่ชักช้� เจ้�หน้�ที่ตำ�รวจหรือเจ้�หน้�ที่บังคับใช้กฎหม�ยอื่นๆ อ�จสังเกตก�รณ์ก�รสื่อส�ร

ดังกล่�วด้วยส�ยต�ได้ แต่ต้องไม่รับฟังเสียง  ก�รสื่อส�รดังกล่�วอ�จเกิดขึ้นอย่�งเป็นคว�มลับข้ันสูงสุด

โดยไม่มีก�รสกัดกั้นหรือก�รตรวจสอบ

       -  สทิธขิองบุคคลผูต้อ้งสงสยัหรอืถกูกล�่วห�ว�่กระทำ�คว�มผดิอ�ญ�ในก�รทีจ่ะสือ่ส�ร

กับทน�ยคว�ม ไม่อ�จถูกระงับหรือจำ�กัดได้ ยกเว้นโดยกฎหม�ยเมื่อเป็นท่ีพิจ�รณ�โดยเจ้�พนักง�นในก�ร

ยุติธรรมหรือเจ้�พนักง�นอื่น เพื่อที่จะรักษ�คว�มปลอดภัยหรือคว�มสงบเรียบร้อย

       -  เจ�้พนกัง�นส�ธ�รณะ รวมถงึเจ�้หน�้ทีต่ำ�รวจหรอืเจ�้หน�้ทีบ่งัคบัใชก้ฎหม�ยอืน่ๆ 

ต้องประกันว่� ทน�ยคว�มส�ม�รถปฏิบัติหน้�ที่ท�งวิช�ชีพของพวกเข�ได้ทั้งหมด โดยไม่ถูกข่มขู่ ยับยั้ง

กลั่นแกล้งหรือรบกวนอย่�งไม่เหม�ะสม
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๒.๕	ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	 	 	 ๒.๕.๑	งานวิจัยเกี่ยวกับมาตรฐานการปฏิบัติงาน

	 	 	 กรมราชทัณฑ์	 (๒๕๔๘)	 ได้ศึกษ�วิจัยเร่ือง ก�รรับรองม�ตรฐ�นเรือนจำ�กับประสิทธิผล

ของง�นร�ชทัณฑ์ไทย โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษ�เกณฑ์กำ�หนดม�ตรฐ�นเรือนจำ�และทัณฑสถ�นของไทย 

เพื่อศึกษ�คว�มพร้อมและปัญห�อุปสรรคของเรือนจำ�และทัณฑสถ�นทั่วประเทศในก�รเข้�สู่เกณฑ์ 

ก�รรับรองม�ตรฐ�นของเรือนจำ� และเพื่อเป็นองค์คว�มรู้ในก�รพัฒน�ง�นร�ชทัณฑ์ให้เป็นที่ยอมรับ

ต่อส�กล ขอบเขตของก�รศึกษ�วิจัยเป็นก�รศึกษ�เฉพ�ะก�รดำ�เนินง�นต�มม�ตรฐ�นท่ีเกี่ยวข้องกับง�น

ร�ชทัณฑ์ในด้�นข้อกำ�หนดม�ตรฐ�นขั้นตำ่�ขององค์ก�รสหประช�ช�ติว่�ด้วยก�รปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง และ

ม�ตรฐ�นสิ่งจำ�เป็นขั้นพื้นฐ�น ๕ ด้�นของกองบริก�รท�งก�รแพทย์ กลุ่มประช�กรที่ใช้ในก�รศึกษ� ได้แก่ 

เรือนจำ�และทัณฑสถ�นทั่วประเทศ รวม ๑๓๗ แห่ง ก�รเก็บและวิเคร�ะห์ข้อมูลใช้วิธีก�รศึกษ�จ�กเอกส�ร

ก�รจัดประชุมกลุ่มเจ้�หน้�ที่เรือนจำ� ก�รเก็บข้อมูลภ�คสน�ม และใช้แบบสอบถ�มเป็นเครื่องมือในก�รเก็บ

ข้อมูลจ�กเรือนจำ�และทัณฑสถ�นท่ัวประเทศ ผลก�รศึกษ�สรุปได้ดังนี้ ม�ตรฐ�นท่ีง�นร�ชทัณฑ์ไทย

นำ�ม�ใช้ในก�รปฏิบัติง�นของเรือนจำ�และทัณฑสถ�น ประกอบด้วย ข้อกำ�หนดม�ตรฐ�นขั้นตำ่�ขององค์ก�ร

สหประช�ช�ติว่�ด้วยก�รปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง และม�ตรฐ�นส่ิงจำ�เป็นข้ันพ้ืนฐ�น ๕ ด้�นของกองบริก�ร

ท�งก�รแพทย์ จ�กก�รศึกษ�ข้อมูลทั่วไปของเรือนจำ�และทัณฑสถ�นทั่วประเทศ พบว่� มีคว�มแตกต่�ง

กันในประเด็นต่�งๆ ซ่ึงส่งผลต่อประสิทธิผลในก�รดำ�เนินง�น ประกอบด้วย ประเภทเรือนจำ� ระยะเวล�

ก�รก่อตั้งเรือนจำ� กรอบอัตร�กำ�ลังเจ้�หน้�ที่ของเรือนจำ�/ทัณฑสถ�น อัตร�กำ�ลังเจ้�หน้�ที่ที่ปฏิบัติง�นจริง

ในเรือนจำ� คว�มจุม�ตรฐ�นผู้ต้องขังของเรือนจำ�/ทัณฑสถ�น จำ�นวนผู้ต้องขังที่มีอยู่จริงของเรือนจำ�/

ทัณฑสถ�น พื้นที่ในกำ�แพงของเรือนจำ�/ทัณฑสถ�น ก�รแบ่งแดน สภ�พอ�ค�รของเรือนจำ� ก�รแบ่ง

โครงสร้�งส่วน/ฝ่�ยในเรือนจำ�/ทัณฑสถ�นและอัตร�กำ�ลังเจ้�หน้�ที่ในส่วน/ฝ่�ย ส่วนทัศนะต่อก�รจัดทำ�

ม�ตรฐ�นเรือนจำ� พบว่� เรือนจำ�และทัณฑสถ�นส่วนใหญ่เห็นด้วยที่กรมร�ชทัณฑ์จะดำ�เนินก�รพัฒน�ง�น

ของเรือนจำ�/ทัณฑสถ�นให้มีม�ตรฐ�นในระดับม�กที่สุด ง�นร�ชทัณฑ์ไทยมีคว�มจำ�เป็นท่ีจะต้องจัดทำ�

ม�ตรฐ�นเรอืนจำ�ในระดบัม�กท่ีสดุ ก�รจัดทำ�ม�ตรฐ�นเรอืนจำ�จะทำ�ใหท้กุเรือนจำ�/ทณัฑสถ�นมปีระสทิธิผล

ในก�รปฏิบัติง�นยิ่งขึ้นในระดับม�ก เป็นก�รยกฐ�นะของง�นร�ชทัณฑ์สู่ส�กลในระดับม�ก และทุกเรือนจำ�

มีคว�มพร้อมที่จะเข้�สู่ก�รรับรองม�ตรฐ�นเรือนจำ�ในระดับม�ก สำ�หรับก�รจัดอันดับม�ตรฐ�นที่ควรจัดทำ�

เป็นอันดับแรกนอกเหนือจ�กม�ตรฐ�นสิ่งจำ�เป็นขั้นพื้นฐ�น ๕ ด้�นของกองบริก�รท�งก�รแพทย์ ได้แก่ 

ม�ตรฐ�นด้�นก�รพัฒน�บุคล�กร ม�ตรฐ�นในก�รจำ�แนกลักษณะผู้ต้องขัง และม�ตรฐ�นก�รศึกษ�

ผู้ต้องขัง ส่วนทิศท�งในก�รจัดทำ�ม�ตรฐ�นส่วนใหญ่เห็นว่�ควรมีก�รจัดทำ�ม�ตรฐ�นโดยแบ่งต�มประเภท

และขน�ดของเรือนจำ�และควรมีเกณฑ์ก�รวัดที่ต่�งกัน ส่วนแนวท�งในก�รจัดทำ�ม�ตรฐ�นควรดำ�เนินก�ร

โดยดูศักยภ�พของเรือนจำ�และทัณฑสถ�นในประเทศเป็นหลัก

   นายวันชัย	 รุจนวงศ์	 และคณะ	 (๒๕๔๙) ได้ศึกษ�วิจัยเรื่อง ม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�น 

ในสถ�นพินิจและคุ้มครองเด็กและเย�วชนต�มม�ตรฐ�นขององค์ก�รสหประช�ช�ติกับประสิทธิภ�พ 

ประสิทธิผลในก�รดำ�เนินง�นและก�รปฏิบัติต่อเด็กและเย�วชนที่กระทำ�ผิด เพื่อให้ทร�บถึงคว�มคิดเห็น

เกี่ยวกับผลก�รดำ�เนินง�น (ประสิทธิภ�พ ประสิทธิผล) ต�มม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�นในสถ�นพินิจและ

คุ้มครองเด็กและเย�วชนต�มม�ตรฐ�นองค์ก�รสหประช�ช�ติท่ีมีต่อเด็กและเย�วชน ผู้เกี่ยวข้องในก�ร
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ม�ขอรับบริก�รจ�กองค์กรและบุคล�กร ปัจจัยท่ีเป็นปัญห�อุปสรรคต่อก�รปฏิบัติง�นในสถ�นพินิจและ

คุ้มครองเด็กและเย�วชนต�มม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�นในสถ�นพินิจและคุ้มครองเด็กและเย�วชน

ต�มม�ตรฐ�นองค์ก�รสหประช�ช�ติ แนวท�งในก�รปรับปรุงแก้ไขปัญห�อุปสรรคในก�รดำ�เนินง�น

ต�มม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�นในสถ�นพินิจและคุ้มครองเด็กและเย�วชนต�มม�ตรฐ�นองค์ก�รสหประช�ช�ติ

และแนวท�งในก�รปรับปรุงแก้ไขม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�นในสถ�นพินิจและคุ้มครองเด็กและเย�วชน

ต�มม�ตรฐ�นองค์ก�รสหประช�ช�ติให้เหม�ะสม โดยก�รศึกษ�จ�กร�ยละเอียดข้อมูลเอกส�รหลักฐ�น

ท�งร�ชก�ร ก�รสัมภ�ษณ์เจ้�หน้�ที่และผู้เกี่ยวข้อง ผลจ�กก�รศึกษ�วิจัย ส�ม�รถสรุปโดยจำ�แนกต�ม

ประเด็นต่�งๆ ๔ ประเด็น ดังนี้

   ๑. ผลก�รศึกษ�ผลก�รดำ�เนินง�น (ประสิทธิภ�พ ประสิทธิผล) ต�มม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�น

ในสถ�นพินิจและคุ้มครองเด็กและเย�วชนต�มม�ตรฐ�นองค์ก�รสหประช�ช�ติที่มีต่อเด็กและเย�วชน  

ผู้เกี่ยวข้องในก�รม�ขอรับบริก�รจ�กองค์กรและบุคล�กร พบว่� ผลก�รประเมินม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�น

ในสถ�นพินิจและคุ้มครองเด็กและเย�วชนต�มม�ตรฐ�นสหประช�ช�ติของคณะนิเทศง�นประจำ�ปี ๒๕๔๘ 

และผลก�รปฏิบัติร�ชก�รต�มคำ�รับรองก�รปฏิบัติร�ชก�รประจำ�ปีงบประม�ณ พ.ศ.๒๕๔๗ ในครั้งนี้

ได้ช้ีให้เห็นถึงประสิทธิภ�พประสิทธิผลในระดับหนึ่งเพียงบ�งส่วน ไม่ส�ม�รถช้ีชัดในร�ยละเอียดปลีกย่อย

ในด้�นต่�งๆ ได้ ในขณะที่ม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�นในสถ�นพินิจและคุ้มครองเด็กและเย�วชนต�มม�ตรฐ�น

องค์ก�รสหประช�ช�ติยังมีประเด็นร�ยละเอียดปลีกย่อยอีกม�กม�ยในด้�นต่�งๆ

   ๒. ปัจจัยที่เป็นปัญห�อุปสรรคต่อก�รปฏิบัติง�นในสถ�นพินิจและคุ้มครองเด็กและเย�วชน

ต�มม�ตรฐ�นก�รปฏบัิตงิ�นในสถ�นพนิจิและคุม้ครองเด็กและเย�วชนต�มม�ตรฐ�นองคก์�รสหประช�ช�ต ิ

ได้แก่ ปัญห�คว�มไม่ชัดเจนของนโยบ�ยกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเย�วชนในก�รให้ดำ�เนินง�นต�ม

ม�ตรฐ�นดังกล่�ว และก�รมีนโยบ�ยใหม่ๆ อื่นที่ไม่สอดคล้องกัน และปัญห�ด้�นคว�มหม�ยของคำ�ว่� 

“ม�ตรฐ�น” ไม่สอดคล้องกับคำ�จำ�กัดคว�มของคำ�ว่� “ม�ตรฐ�น” ดังที่มีนักวิช�ก�รได้ให้คว�มหม�ยไว้

   ๓. แนวท�งในก�รปรับปรุงแก้ไขปัญห�อุปสรรคในก�รดำ�เนินง�นต�มม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�น

ในสถ�นพินิจและคุ้มครองเด็กและเย�วชนต�มม�ตรฐ�นองค์ก�รสหประช�ช�ติ คือ ควรกำ�หนดนโยบ�ย

ในเรื่องนี้ใหม่ให้ชัดเจน เป็นรูปธรรม โดยไม่ก่อให้เกิดคว�มสับสนในด้�นก�รนำ�นโยบ�ยไปสู่ก�รปฏิบัติ และ

ควรจัดทำ�ม�ตรฐ�นเดิมใหม่ ให้สอดคล้องกับคว�มหม�ยของคำ�ว่� “ม�ตรฐ�น” และมีก�รกำ�หนดม�ตรฐ�น 

และกำ�หนดตัวชี้วัดให้ส�ม�รถระบุผลสัมฤทธิ์ของม�ตรฐ�น

   ๔.  แนวท�งในก�รพฒัน�ม�ตรฐ�นก�รปฏบัิติง�นในสถ�นพนิจิและคุม้ครองเด็กและเย�วชน

ต�มม�ตรฐ�นองค์ก�รสหประช�ช�ติให้เหม�ะสม มีดังนี้ 

     ๔.๑ ควรกำ�หนดคว�มหม�ยของคำ�ว่� “ม�ตรฐ�น” ในม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�นในสถ�น

พินิจและคุ้มครองเด็กและเย�วชนต�มม�ตรฐ�นองค์ก�รสหประช�ช�ติฉบับเดิมใหม่ให้ถูกต้องสอดคล้องกับ

คำ�จำ�กัดคว�มหม�ยของคำ�ว่� “ม�ตรฐ�น” ต�มคว�มหม�ยในแง่วิช�ก�ร และจัดทำ�ม�ตรฐ�นเดิมใหม่ 

     ๔.๒ ควรกำ�หนดคว�มชดัเจนของม�ตรฐ�นในด�้นต�่งๆ ซึง่ม�ตรฐ�นฉบบัเดมิยงัไมมี่หรือ

มีแต่ไม่ได้กำ�หนดไว้ โดยกำ�หนดเป็นม�ตรฐ�นเชิงเวล� เชิงคุณภ�พ และเชิงปริม�ณไว้ 

     ๔.๓ ควรปรับปรุงเน้ือห�ส�ระของม�ตรฐ�นเดิมใหม่ให้สอดคล้องกับคว�มหม�ยของคำ�ว่� 

“ม�ตรฐ�น” มกี�รกำ�หนดเป�้หม�ยทีผู่ร้บับรกิ�รและผูท้ีเ่กีย่วข้อง มตีวัชีว้ดัทีช่ดัเจนส�ม�รถระบผุลสมัฤทธิไ์ด ้
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     ๔.๔ ควรปรับปรุงเนื้อห�ของม�ตรฐ�นเดิมใหม่ โดยประยุกต์เนื้อห�ส�ระของอนุสัญญ�      

ว่�ด้วยสิทธิเด็ก กฎม�ตรฐ�นต่�งๆ ขององค์ก�รสหประช�ช�ติท่ีเกี่ยวข้อง ปรัชญ� แนวคิดและหลักก�ร

เกี่ยวกับกระบวนก�รยุติธรรมสำ�หรับเด็กและเย�วชน สวัสดิก�รเด็กและครอบครัว และเรื่องที่เกี่ยวข้อง 

     ๔.๕ ควรจัดให้มีม�ตรฐ�นด้�นคดีทั้งคดีอ�ญ�และครอบครัว ก�รบำ�บัด แก้ไข ฟื้นฟู

ป้องกันและพัฒน�เด็กและเย�วชน ม�ตรฐ�นก�รจำ�แนกประเภทเด็กและเย�วชน ก�รศึกษ�วิช�ส�มัญ

วิช�ชีพ จริยศึกษ� พลศึกษ� พุทธศึกษ� และนันทน�ก�ร ม�ตรฐ�นสุขอน�มัย สุข�ภิบ�ล ก�รบำ�บัดรักษ�

เม่ือเจ็บป่วย ม�ตรฐ�นสถ�นแรกรับเด็กและเย�วชนและศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเย�วชน ม�ตรฐ�นก�ร

เตรียมคว�มพร้อมก่อน ปล่อย ก�รติดต�มผลและประเมินผล และก�รสงเคร�ะห์ภ�ยหลังปล่อย ม�ตรฐ�น

ก�รดูแลรักษ�คว�มปลอดภัยและม�ตรฐ�นก�รติดต่อประส�นคว�มร่วมมือกับหน่วยง�นภ�ครัฐ เอกชน

และองค์กรเครือข่�ย  

   ศรีสมบัติ	 	 โชคประจักษ์ชัด	 และคณะ	 (๒๕๕๐) ได้ศึกษ�วิจัยเร่ือง ก�รพัฒน�เกณฑ์และ

ม�ตรฐ�นก�รปฏบิตังิ�น กรณศีกึษ�สำ�นกัง�นคณะกรรมก�รปอ้งกนัและปร�บปร�มก�รทจุรติ  มวีตัถปุระสงค์

เพื่อศึกษ�เกณฑ์และม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�นของสำ�นักง�น ป.ป.ช. ต�มภ�ระง�นทั้ง ๔ ด้�น ได้แก่

ด้�นก�รปร�บปร�มก�รทุจริต ด้�นก�รป้องกันก�รทุจริต ด้�นก�รตรวจสอบทรัพย์สิน และด้�นก�รบริห�ร

และพัฒน�ทรัพย�กรมนุษย์ เป็นก�รวิจัยแบบเชิงคุณภ�พ โดยก�รเก็บข้อมูลด้วยวิธีก�รสัมภ�ษณ์เชิงลึก

ก�รใช้เทคนิคเดลฟ�ย และก�รประชุมเชิงปฏิบัติก�ร โดยเก็บข้อมูลจ�กกลุ่มผู้ให้ข้อมูลจ�กก�ร

สัมภ�ษณ์เชิงลึกจำ�นวน ๑๙ คน และจ�กก�รใช้เทคนิคเดลฟ�ยจำ�นวน ๒๒ คน ก�รประชุมเชิงปฏิบัติก�ร

ผู้บริห�รจำ�นวน ๒๘ คน ก�รวิเคร�ะห์ข้อมูลใช้ค่�มัธยฐ�น ค่�ฐ�นนิยม ค่�พิสัยระหว่�งควอไทล์ ค่�เฉลี่ย 

และค่�เบี่ยงเบนม�ตรฐ�น ผลก�รวิจัยพบว่� ม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�นที่ได้จ�กคว�มคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 

และมีคว�มเป็นไปได้ในก�รนำ�ไปปฏิบัติในระดับม�กขึ้นไป ประกอบด้วย ม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�นในด้�น

ก�รปร�บปร�มก�รทุจริต จำ�นวน ๒๐ ม�ตรฐ�น ด้�นก�รป้องกันก�รทุจริตจำ�นวน ๑๑ ม�ตรฐ�น ด้�นก�ร

ตรวจสอบทรัพย์สินจำ�นวน ๑๓ ม�ตรฐ�น และด้�นก�รบริห�รและพัฒน�ทรัพย�กรมนุษย์จำ�นวน ๑๖ ม�ตรฐ�น     

   สถาบันวิจัยและพัฒนา	 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชร่วมกับสำานักงานปลัดสำานัก

นายกรฐัมนตรี	(๒๕๕๑) ไดศ้กึษ�วจิยัเรือ่ง ก�รพฒัน�เพือ่จัดทำ�ม�ตรฐ�นและตัวชีว้ดัคว�มโปรง่ใสหนว่ยง�น

ของรัฐ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อกำ�หนดม�ตรฐ�นคว�มโปร่งใสและเกณฑ์ชี้วัดในก�รประเมินคว�มโปร่งใส

ของหน่วยง�นภ�ครัฐท่ีมีคว�มเหม�ะสมกับก�รบริห�รร�ชก�ร ท้ังรูปแบบก�รบริห�รร�ชก�รส่วนกล�ง

ก�รบริห�รร�ชก�รส่วนภูมิภ�ค และก�รบริห�รร�ชก�รส่วนท้องถ่ิน เพ่ือพัฒน�รูปแบบและวิธีก�รประเมินผล

ก�รปฏิบัติง�นของหน่วยง�นภ�ครัฐ โดยใช้เกณฑ์ม�ตรฐ�นคว�มโปร่งใสที่มีประสิทธิภ�พและสอดคล้องกับ

บริบทท�งสังคมและวัฒนธรรมท่ีให้คุณค่�กับศักภ�พในก�รพัฒน�ของหน่วยง�นภ�ครัฐ และเพื่อสนับสนุน

และผลักดันให้ก�รปฏิบัติก�รต�มกฎหม�ยข้อมูลข่�วส�รของหน่วยง�นภ�ครัฐเป็นไปอย่�งมีประสิทธิภ�พ

ทั้งในด้�นก�รเปิดเผยและก�รให้บริก�รข้อมูลข่�วส�รแก่ประช�ชน รวมทั้งก�รมีส่วนร่วมของประช�ชนใน

ก�รรับรู้และตรวจสอบก�รใช้อำ�น�จของหน่วยง�นภ�ครัฐ โดยแบ่งข้ันตอนก�รศึกษ� เป็น ๓ ข้ันตอน คือ

ขั้นตอนแรกเป็นก�รศึกษ�แนวคิด คว�มหม�ย หลักก�ร และองค์ประกอบที่สำ�คัญของคว�มโปร่งใส

รวมไปถงึคว�มคดิเหน็ของผูบ้รหิ�รหนว่ยง�นภ�ครฐัในระดับกระทรวง กรม และข�้ร�ชก�ร/พนกัง�นภ�ครฐั
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เพื่อห�แนวคิดคว�มหม�ยและกระบวนก�รกำ�หนดตัวชี้วัดที่เหม�ะสมกับสังคมไทย ขั้นตอนที่สอง

เป็นก�รศึกษ�เพื่อจัดทำ�ม�ตรฐ�นและตัวช้ีวัดคว�มโปร่งใสที่มีคว�มเหม�ะสมกับหน่วยง�นภ�ครัฐ โดยเป็น

ก�รนำ�เกณฑม์�ตรฐ�น ตวัชีว้ดัคว�มโปรง่ใส และวธิกี�รประเมนิทีไ่ดจ้ดัทำ�เบือ้งตน้ ไปสอบถ�มกบัข�้ร�ชก�ร

และพนักง�นของหน่วยง�นภ�ครัฐทั้งรูปแบบก�รบริห�รร�ชก�รส่วนกล�ง ก�รบริห�รร�ชก�รส่วนภูมิภ�ค

และก�รบริห�รร�ชก�รส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้เห็นคว�มเหม�ะสมสอดคล้องและคว�มเป็นไปได้ของเกณฑ์

ม�ตรฐ�น ประเด็นตัวชี้วัด และวิธีก�รประเมินผล และขั้นตอนที่ส�มเป็นก�รศึกษ�เกี่ยวกับก�รประเมิน

คว�มพร้อม (เบื้องต้น) ด้�นข้อมูลข่�วส�รของหน่วยง�นภ�ครัฐ เพื่อรองรับก�รประเมินต�มเกณฑ์ม�ตรฐ�น

และตัวชี้วัดคว�มโปร่งใส โดยเป็นก�รศึกษ�ในลักษณะของก�รประชุมสัมมน�เพ่ือชี้แจงทำ�คว�มเข้�ใจ

เกีย่วกบัเกณฑม์�ตรฐ�นและตวัชีว้ดัคว�มโปรง่ใสของหนว่ยง�นภ�ครัฐและก�รประเมนิต�มเกณฑ์ม�ตรฐ�น

และตัวช้ีวัดคว�มโปร่งใส ผลก�รศึกษ�เกี่ยวกับก�รจัดทำ�เกณฑ์ม�ตรฐ�นและตัวชี้วัดคว�มโปร่งใสของ

หน่วยง�นภ�ครัฐ พบว่� มีเกณฑ์ม�ตรฐ�นและตัวชี้วัดที่ครอบคลุมแนวคิดและกระบวนก�รปฏิบัติง�นที่

แสดงถึงคว�มโปร่งใสของหน่วยง�นภ�ครัฐ รวมท้ังหมด ๗ ด้�น ได้แก่ ม�ตรฐ�นคว�มโปร่งใสด้�นก�ร

จัดห�พัสดุ (ก�รจัดซื้อจัดจ้�ง) ม�ตรฐ�นคว�มโปร่งใสด้�นก�รบริห�รง�น ม�ตรฐ�นคว�มโปร่งใสด้�น

ก�รให้ก�รบริก�รแก่ประช�ชน ม�ตรฐ�นคว�มโปร่งใสด้�นก�รบริห�รง�นบุคคล ม�ตรฐ�นคว�มโปร่งใส

ด้�นก�รบริห�รงบประม�ณ ม�ตรฐ�นคว�มโปร่งใสด้�นก�รติดต�มและประเมินผล และม�ตรฐ�น

คว�มโปร่งใสด้�นก�รเปิดเผยและก�รเข้�ถึงข้อมูลข่�วส�รของร�ชก�ร โดยม�ตรฐ�นคว�มโปร่งใส

ในแต่ละด้�นมีประเด็นบ่งชี้และตัวชี้วัดแตกต่�งกันไปต�มคว�มเหม�ะสมของเกณฑ์ม�ตรฐ�นในด้�นนั้นๆ 

	 	 	 สถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้เจา้คณุทหารลาดกระบังรว่มกบัสำานกังานปลดัสำานกันายก

รัฐมนตรี	(๒๕๕๒) ได้ศึกษ�วิจัยเรื่อง โครงก�รเผยแพร่ และพัฒน�เกณฑ์ม�ตรฐ�นและตัวชี้วัดคว�มโปร่งใส

ภ�ยใต้พระร�ชบัญญัติข้อมูลข่�วส�รของร�ชก�ร พ.ศ.๒๕๔๐ ของหน่วยง�นภ�ครัฐในส่วนกล�ง ภ�คกล�ง 

ภ�คตะวันตก และภ�คตะวันออก มีวัตถุประสงค์เพื่อเผยแพร่คว�มรู้คว�มเข้�ใจ รวมทั้งดำ�เนินก�รทดสอบ/

ทดลองวิธีก�รประเมินต�มเกณฑ์ม�ตรฐ�นและตัวชี้วัดคว�มโปร่งใสของหน่วยง�นภ�ครัฐ และเพื่อพัฒน�

รูปแบบและวิธีก�รในก�รประเมินผลก�รปฏิบัติหน้�ที่ของหน่วยง�นภ�ครัฐ ให้ส�ม�รถใช้เป็นเกณฑ์ประเมิน

ที่เป็นม�ตรฐ�นและมีประสิทธิภ�พรวมถึงก�รสร้�งเกณฑ์เทียบเคียงก�รปฏิบัติ (Benchmarking)

ผลก�รศึกษ�เป็นดังนี้ 

   ๑. ผลก�รจัดประชุมสัมมน�เพื่อเผยแพร่ชี้แจงร�ยละเอียดเกณฑ์ม�ตรฐ�นและตัวชี้วัด

คว�มโปร่งใสของหน่วยง�นภ�ครัฐ ภ�ยใต้พระร�ชบัญญัติข้อมูลข่�วส�รของร�ชก�ร พ.ศ.๒๕๔๐ ในพื้นที่

ส่วนกล�ง ภ�คกล�ง ภ�คตะวันตก และภ�คตะวันออก จำ�นวน ๒๓ จังหวัด โดยแบ่งก�รประชุมสัมมน�

๙ กลุ่มจังหวัด มีหน่วยง�นท่ีเข้�ร่วมประชุมสัมมน�จำ�นวน ๑,๗๒๔ หน่วยง�น ผู้เข้�ร่วมประชุมทั้งสิ้น

จำ�นวน ๒,๐๐๔ คน

   ๒. ผลก�รวิเคร�ะห์ข้อมูลจ�กแบบประเมินคว�มพร้อมของหน่วยง�นภ�ครัฐต�มเกณฑ์

ม�ตรฐ�นและตัวช้ีวัดคว�มโปร่งใสหน่วยง�นภ�ครัฐที่กำ�หนดภ�ยใต้พระร�ชบัญญัติข้อมูลข่�วส�รของ

ร�ชก�ร พ.ศ.๒๕๔๐ รวมทั้งสิ้นจำ�นวน ๑,๑๖๔ ชุด จ�กหน่วยง�นภ�ครัฐที่ส่งแบบประเมินกลับม� โดยผล

ก�รวิเคร�ะห์คะแนนรวมตัวชี้วัดจ�กม�ตรฐ�นคว�มโปร่งใสของหน่วยง�นภ�ครัฐ เท่�กับ ๒๘๓.๔๖

จ�กคะแนนเต็ม ๔๘๐ คะแนน หรือคิดเป็นร้อยละ ๕๙.๐๕



การพัฒนามาตรฐานและตัวชี้วัดด้านการสอบสวนคดีพิเศษ
Developing the Standard and Indicators for Special Case Investigation

77

   ๓.  ผลก�รค้นห�กรณีศึกษ�ที่ดีเลิศ (Best Practices ) ที่ผ่�นก�รประเมินจ�กคณะผู้วิจัย
มี ๓ แห่ง ได้แก่ ตำ�รวจภูธรจังหวัดระยอง สำ�นักง�นที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธย� และองค์ก�รบริห�ร
ส่วนตำ�บลร�งบัว จังหวัดร�ชบุรี
   ๔.  ผลก�รพัฒน�แบบประเมินคว�มพร้อมของหน่วยง�นภ�ครัฐต�มเกณฑ์ม�ตรฐ�นและ
ตัวช้ีวัดคว�มโปร่งใสของหน่วยง�นภ�ครัฐท่ีกำ�หนดภ�ยใต้พระร�ชบัญญัติข้อมูลข่�วส�รของร�ชก�ร พ.ศ.๒๕๔๐
รปูแบบใหม ่โดยม�ตรฐ�นและตวัชีว้ดัคว�มโปรง่ใสทัง้ ๗ ด�้น จะเหลอืม�ตรฐ�นทัง้ ๗ ด�้น เชน่เดมิ แตจ่ะเหลอื
ตัวชี้วัด ๓๗ ตัวชี้วัด จ�กเดิมซึ่งมี ๔๘ ตัวชี้วัด และมีตัวชี้วัดย่อยรวม ๑๖๐ ตัวชี้วัดย่อย จ�กเดิมซึ่งมี ๒๔๐
ตัวชี้วัดย่อย และมีค่�คะแนนรวมทั้งสิ้น ๓๒๐ คะแนน จ�กเดิมมีค่�คะแนนรวมทั้งสิ้น ๔๘๐ คะแนน

	 	 	 ณัฐพงษ์	 ล้ิมแดงสกุล	 (๒๕๕๓) ได้ศึกษ�วิจัยเรื่อง ม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�นสำ�หรับก�ร
รวบรวมพย�นหลักฐ�นและแนวท�งก�รตรวจพิสูจน์หลักฐ�นคอมพิวเตอร์สำ�หรับกองบังคับก�รปร�บปร�ม
ก�รกระทำ�คว�มผิดเกี่ยวกับอ�ชญ�กรรมท�งเทคโนโลยี โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒน�ให้เกิดม�ตรฐ�น
ก�รปฏิบัติง�นสำ�หรับก�รรวบรวมพย�นหลักฐ�นและแนวท�งก�รตรวจพิสูจน์หลักฐ�นคอมพิวเตอร์สำ�หรับ
กองบงัคับก�รปร�บปร�มก�รกระทำ�คว�มผดิเกีย่วกับอ�ชญ�กรรมท�งเทคโนโลย ี(บก.ปอท.) ทีเ่ปน็ม�ตรฐ�น  
มีคว�มเหม�ะสมกับสภ�พปัญห�และบริบทของสังคมไทย เพื่อให้เจ้�หน้�ที่ผู้ปฏิบัติง�นส�ม�รถใช้เป็น
เอกส�รและคู่มืออ้�งอิงก�รปฏิบัติง�นได้อย่�งเหม�ะสม ในด้�นก�รพัฒน�ม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�นสำ�หรับ
ก�รรวบรวมพย�นหลักฐ�นและแนวท�งก�รตรวจพิสูจน์หลักฐ�นคอมพิวเตอร์สำ�หรับกองบังคับก�ร
ปร�บปร�มก�รกระทำ�คว�มผิดเกี่ยวกับอ�ชญ�กรรมท�งเทคโนโลยีนั้น ผู้วิจัยได้ศึกษ�วิธีก�รปฏิบัติง�นด้�น
ก�รรวบรวมพย�นหลักฐ�นอิเล็กทรอนิกส์ ตลอดจนกรรมวิธีก�รตรวจพิสูจน์หลักฐ�นของเจ้�หน้�ท่ีผู้บังคับ
ใช้กฎหม�ยประเทศต่�งๆ ประกอบด้วย วัตถุประสงค์ กฎแห่งคว�มปลอดภัย หลักปฏิบัติก�รดำ�เนินง�น
ก�รรวบรวมพย�นหลักฐ�น และก�รตรวจพิสูจน์หลักฐ�นท�งอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อประยุกต์องค์คว�มรู้จ�ก
หลักก�รเหล่�นั้นม�ใช้ให้เหม�ะสมกับสภ�พก�รปฏิบัติง�นของเจ้�หน้�ที่ผู้บังคับใช้กฎหม�ยในประเทศไทย

   สถาบันวิจัยและคำาปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ร่วมกับสำานักงานปลัดกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์	 (๒๕๕๔) ได้ดำ�เนินโครงก�รพัฒน�ม�ตรฐ�นและตัวชี้วัด
คว�มมั่นคงของมนุษย์ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อทบทวนและพัฒน�กรอบแนวคิดและตัวชี้วัด   คว�มมั่นคงของ
มนษุย์ใหเ้หม�ะสมสอดคลอ้งกบัสถ�นก�รณท์�งสงัคม ส�ม�รถสะทอ้นคว�มมัน่คงของมนษุยไ์ดต้รงและชดัเจน  
เพือ่ใหไ้ดม้�ตรฐ�นและตัวชีว้ดัคว�มมัน่คงของมนษุยท่ี์มคีว�มเหม�ะสมเปน็ปจัจบัุน ส�ม�รถใชใ้นก�รประเมนิ
สถ�นก�รณค์ว�มม่ันคงของมนษุยป์ระเทศไทย สำ�หรับกระบวนก�รศกึษ�วจิยันัน้เปน็ก�รศกึษ�วจิยัทัง้ในเชิง
คุณภ�พด้วยก�รรับฟังคว�มคิดเห็นท้ังจ�กเจ้�หน้�ที่ระดับผู้ปฏิบัติก�รที่เกี่ยวข้องกับเรื่องคว�มมั่นคงของ
มนุษย์ในกระทรวงก�รพัฒน�สังคมและคว�มมั่นคงของมนุษย์ องค์กรพัฒน�เอกชน นักวิช�ก�ร และ
ครอบครัวตัวอย่�ง (Best Practice) และในเชิงปริม�ณด้วยก�รใช้แบบสอบถ�ม เก็บรวบรวมข้อมูลจ�กกลุ่ม
ตัวอย่�งจำ�นวน ๒,๒๗๙ ชุด ใน ๔ ภ�ค ๑๔ จังหวัด ผลก�รศึกษ�พบว่� ม�ตรฐ�นคว�มมั่นคงของมนุษย์ 
ที่ได้มีก�รพัฒน�ขึ้นในปี ๒๕๕๔ ถือเป็นม�ตรฐ�นที่มีคว�มเหม�ะสมกับสังคมไทย โดยม�ตรฐ�นดังกล่�ว
จะมีองค์ประกอบครอบคลุม ๑๒ มิติ และมีตัวชี้วัดของม�ตรฐ�นแต่ละมิติ ดังนี้ 
   ๑. มิติที่อยู่อ�ศัย มีตัวช้ีวัดคือ ก�รมีที่อยู่อ�ศัยเป็นหลักแหล่ง ก�รอยู่อ�ศัยในฐ�นะเป็น
เจ้�ของบ้�น/สม�ชิกของครอบครัว ก�รมีที่อยู่อ�ศัยที่มีสภ�พแข็งแรงส�ม�รถอ�ศัยอยู่ได้ไม่น้อยกว่� ๕ ปี 
ก�รมีที่อยู่อ�ศัย ที่มีขน�ดพอดีกับจำ�นวนผู้อยู่อ�ศัย
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   ๒. มิติสุขภ�พ มีตัวชี้วัดคือ ก�รเจ็บป่วยทั่วไปของบุคคล ก�รเจ็บป่วยด้วยโรคเรื้อรังของ

บุคคล ก�รเจ็บป่วยด้วยโรคร้�ยแรงของบุคคล ก�รท่ีบุคคลมีคว�มรู้พ้ืนฐ�นในก�รดูแลสุขภ�พของตนเอง 

ก�รเสริมสร้�งสุขภ�พของบุคคล    

   ๓.  มติอิ�ห�ร มตีวัชีว้ดัคอื ก�รไดรั้บประท�นอ�ห�รอย่�งเพียงพอ ก�รได้รับประท�นอ�ห�ร 

(ครบทั้ง ๕ หมู่) ที่หล�กหล�ย ก�รได้รับประท�นอ�ห�รที่มีคว�มปลอดภัย (อ�ห�รที่ม�จ�กแหล่งผลิตที่เชื่อ

ได้ว่�ปลอดภัย/อ�ห�รปรุงสุก/อ�ห�รที่ได้รับก�รเตรียม/ก�รล้�งทำ�คว�มสะอ�ดอย่�งถูกวิธี) 

   ๔. มิติก�รศึกษ� มีตัวชี้วัดคือ ก�รได้รับก�รศึกษ�และจบก�รศึกษ�ภ�คบังคับหรือเทียบเท่�

คว�มส�ม�รถในก�รอ่�น-เขียนภ�ษ�ไทยได้ของบุคคล คว�มส�ม�รถในก�รรับรู้ข้อมูลข่�วส�รในปัจจุบัน

ของบุคคล ก�รได้มีโอก�สที่จะศึกษ�ต่อในระดับที่สูงขึ้นทั้งในระบบหรือนอกระบบ 

   ๕.  มิติก�รมีง�นทำ�และมีร�ยได้ มีตัวชี้วัดคือ ก�รมีง�นทำ�ที่แน่นอน (เป็นง�นทำ�ที่ก่อให้เกิด

ร�ยได้/เป็นง�นประจำ�/หรือเป็นง�นที่ผู้ทำ�มั่นใจว่�จะมีง�นให้ทำ�ได้อย่�งต่อเนื่อง ก�รมีร�ยได้/ค่�ตอบแทน

เพียงพอกับร�ยจ่�ย ก�รมีปัญห�หนี้สินของบุคคล ก�รมีเงินออมของบุคคล คว�มพึงพอใจกับง�นที่ทำ�/

ลักษณะของง�นที่ทำ�    

   ๖.  มิติครอบครัว มีตัวชี้วัดคือ ก�รที่บุคคลได้ทำ�บทบ�ทหน้�ที่ของตนเอง ก�รสร้�งคว�ม

สัมพันธ์ที่ดีระหว่�งกันในครอบครัว 

   ๗.  มิติชุมชนและก�รสนับสนุนท�งสังคม มีตัวชี้วัดคือ ก�รเข้�ร่วมกิจกรรมของกลุ่ม/ชุมชน/

องค์กร ก�รเป็นสม�ชิก/คณะกรรมก�รของกลุ่ม/ชุมชน/องค์กร ก�รได้รับ/ให้คว�มช่วยเหลือเก้ือกูลกัน

ระหว�่งสม�ชกิในชุมชน ก�รเป็นอ�ส�สมคัรหรอืเปน็บคุคลท่ีมจิีตอ�ส�/ส�ธ�รณะ (ไมมี่ค่�ตอบแทน) ก�รเปน็

อ�ส�สมัครหรือ  เป็นบุคคลที่มีจิตอ�ส�/ส�ธ�รณะ (มีค่�ตอบแทน) 

   ๘.  มิติศ�สน�และวัฒนธรรม มีตัวชี้วัดคือ ก�รปฏิบัติศ�สนกิจต�มบทบัญญัติของศ�สน�

ก�รเข้�ร่วมกิจกรรมของประเพณีท้องถิ่น ก�รแสดงออกถึงคว�มเป็นเอกลักษณ์ของวัฒนธรรมท้องถิ่น  

   ๙.  มติคิว�มปลอดภยัในชวิีตและทรัพยส์นิ มตัีวชีว้ดัคือ ก�รประสบกับเหตกุ�รณท์ีไ่ม่ปลอดภยั

ในชีวิตและทรัพย์สิน คว�มเสี่ยงจ�กภัยพิบัติธรรมช�ติ

   ๑๐.  มิติสิทธิและคว�มเป็นธรรม มีตัวชี้วัดคือ ก�รถูกละเมิดในสิทธิส่วนบุคคล ก�รถูก

เลือกปฏิบัติ  

   ๑๑.  มิติก�รเมือง มีตัวชี้วัดคือ ก�รมีส่วนร่วมในก�รเลือกตั้งท�งก�รเมือง ก�รร่วมแสดง

คว�มคิดเห็นท�งก�รเมอืงหรอืรว่มกำ�หนดแนวนโยบ�ยทอ้งถิน่/ชมุชน อย�่งอสิระ ก�รมสีว่นรว่มในกจิกรรม/

ก�รเคลื่อนไหวท�งก�รเมืองเพื่อขับเคลื่อนประเด็น/นโยบ�ยส�ธ�รณะ 

   ๑๒.  มิติสิ่งแวดล้อม ทรัพย�กร/พลังง�น มีตัวชี้วัดคือ ก�รมีบ้�น/ท่ีพักอ�ศัย/ทำ�ง�น

ในสภ�พแวดล้อมท่ีดี ปร�ศจ�กมลภ�วะ ก�รประหยัดทรัพย�กร/พลังง�น ก�รมีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีส่งเสริม

ก�รอนุรักษ์ทรัพย�กร/พลังง�น และสิ่งแวดล้อม

   กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ร่วมกับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

และมหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ	 (๒๕๕๐)  ได้ศึกษ�วิจัยเรื่อง ก�รพัฒน�ม�ตรฐ�นและคู่มือ

ก�รส่งเสริมสวัสดิภ�พและคุ้มครองพิทักษ์สิทธิเด็ก เย�วชน ผู้ด้อยโอก�ส คนพิก�รและผู้สูงอ�ยุ โดยมี



การพัฒนามาตรฐานและตัวชี้วัดด้านการสอบสวนคดีพิเศษ
Developing the Standard and Indicators for Special Case Investigation

79

วตัถปุระสงค ์๑) เพือ่พฒัน�ม�ตรฐ�นก�รสง่เสรมิสวสัดภิ�พและคุม้ครองพิทกัษส์ทิธเิด็ก เย�วชน ผูด้อ้ยโอก�ส 

คนพกิ�รและผูส้งูอ�ย ุ๒) เพือ่พฒัน�คูม่อืม�ตรฐ�นก�รสง่เสรมิสวสัดภิ�พและคุ้มครองพทิกัษส์ทิธิเดก็ เย�วชน 

ผู้ด้อยโอก�ส คนพิก�รและผู้สูงอ�ยุ  

   จ�กก�รศึกษ�พบว่�หลักก�รสร้�งม�ตรฐ�นก�รส่งเสริมสวัสดิภ�พและคุ้มครองพิทักษ์สิทธิ

เด็ก เย�วชน ผู้ด้อยโอก�ส คนพิก�ร และผู้สูงอ�ยุ  ประกอบด้วย ๓  หลักก�ร ได้แก่

   ๑.  สิทธิก�รเข้�ถึงบริก�ร ประกอบด้วย สิทธิคว�มเป็นพลเมือง สิทธิคว�มเสมอภ�คและ

เป็นธรรม สิทธิในก�รรับบริก�ร ก�รได้รับก�รเสริมพลัง คว�มส�ม�รถพิทักษ์สิทธิของตนเอง และก�ร

ไม่กระทบผู้อื่น/ไม่ทำ�ให้ผู้อื่นเสียห�ย

   ๒. ประสิทธิภ�พก�รบริก�ร ประกอบด้วย คว�มคุ้มค่� คว�มเป็นไปได้ และก�รตรวจสอบ

คว�มโปร่งใส

   ๓.  คุณภ�พของบริก�ร ประกอบด้วย ก�รยอมรับในสภ�พที่เป็นจริงของกลุ่มเป้�หม�ย

ก�รไมถ่กูเลอืกปฏบิตั/ิกดีกนั ก�รไม่ถกูตีตร� ก�รไมถู่กเอ�รัดเอ�เปรียบ และคว�มพึงพอใจของกลุ่มเป�้หม�ย

   ผลก�รวิจัยได้ข้อสรุป ดังนี้  

   ๑.  ม�ตรฐ�นก�รส่งเสริมสวัสดิภ�พและคุ้มครองพิทักษ์สิทธิเด็กประกอบด้วย  ๖  กลุ่ม  และ

มีจำ�นวนตัวชี้วัด ๔๕๓  ตัวชี้วัด

   ๒.  ม�ตรฐ�นก�รส่งเสริมสวัสดิภ�พและคุ้มครองพิทักษ์สิทธิเย�วชน  ประกอบด้วย  ๖ ข้อกำ�หนด

และมีจำ�นวนตัวชี้วัด ๗๗ ตัวชี้วัด

   ๓. ม�ตรฐ�นก�รส่งเสริมสวัสดิภ�พและคุ้มครองพิทักษ์สิทธิผู้ด้อยโอก�ส  ประกอบด้วย

๕ ข้อกำ�หนด  ๕๘  องค์ประกอบ และมีจำ�นวนตัวชี้วัด ๑๓๘ ตัวชี้วัด  แยกเป็น  

     ๓.๑ ม�ตรฐ�นก�รส่งเสริมสวัสดิภ�พและคุ้มครองพิทักษ์สิทธิคนย�กจน  ประกอบด้วย 

๕ ข้อกำ�หนด ๑๑  องค์ประกอบ ๒๘  ตัวชี้วัด   

     ๓.๒  ม�ตรฐ�นก�รส่งเสริมสวัสดิภ�พและคุ้มครองพิทักษ์สิทธิคนเร่ร่อน  ประกอบด้วย 

๕ ข้อกำ�หนด ๑๑ องค์ประกอบ  ๒๓  ตัวชี้วัด 

     ๓.๓  ม�ตรฐ�นก�รส่งเสริมสวัสดิภ�พและคุ้มครองพิทักษ์สิทธิคนไร้สัญช�ติ  ประกอบด้วย

๔ ข้อกำ�หนด ๙ องค์ประกอบ ๓๑  ตัวชี้วัด 

     ๓.๔  ม�ตรฐ�นก�รส่งเสริมสวัสดิภ�พและคุ้มครองพิทักษ์สิทธิผู้พ้นโทษ ประกอบด้วย ๔ 

ข้อกำ�หนด  ๘ องค์ประกอบ ๑๘  ตัวชี้วัด 

     ๓.๕  ม�ตรฐ�นก�รสง่เสรมิสวสัดภิ�พและคุ้มครองพทิกัษส์ทิธผู้ิตดิเชือ้เอชไอวี/ผูป้ว่ยเอดส์ 

ประกอบด้วย ๕ ข้อกำ�หนด ๑๐ องค์ประกอบ ๒๔  ตัวชี้วัด 

     ๓.๖  ม�ตรฐ�นก�รส่งเสริมสวัสดิภ�พและคุ้มครองพิทักษ์สิทธิกลุ่มครอบครัวผู้ติดเชื้อ

เอชไอวี/ผู้ป่วยเอดส์ ประกอบด้วย ๔ ข้อกำ�หนด  ๙  องค์ประกอบ ๑๔  ตัวชี้วัด 

   ๔. ม�ตรฐ�นก�รส่งเสริมสวัสดิภ�พและคุ้มครองพิทักษ์สิทธิคนพิก�รประกอบด้วย  ๕ ข้อ

กำ�หนด ๒๑ องค์ประกอบและมีจำ�นวนตัวชี้วัด ๕๙  ตัวชี้วัด  

   ๕.  ม�ตรฐ�นก�รส่งเสริมสวัสดิภ�พและคุ้มครองพิทักษ์สิทธิผู้สูงอ�ยุ ประกอบด้วย ๔ ข้อกำ�หนด

๑๐ องค์ประกอบ และมีจำ�นวนตัวชี้วัด ๑๒  ตัวชี้วัด
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   ๖. ก�รนำ�ม�ตรฐ�นก�รส่งเสริมสวัสดิภ�พและคุ้มครองพิทักษ์สิทธิ เด็ก เย�วชน  

ผู้ด้อยโอก�ส คนพิก�รและผู้สูงอ�ยุไปใช้  ม�ตรฐ�นนี้เป็นม�ตรฐ�นส่งเสริม  เป็นเครื่องมือประเมินคุณภ�พ  

สวัสดิภ�พและก�รคุ้มครองพิทักษ์สิทธิของกลุ่มเป้�หม�ยแต่ละกลุ่มเปิดโอก�สให้กับหน่วยง�น/เครือข่�ย/

กลุ่มเป้�หม�ย/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) /องค์กรช�วบ้�น/กลุ่มสวัสดิก�รชุมชนท่ีสนใจ

นำ�ไปเทยีบเคยีงกบัผลลพัธข์องก�รดำ�เนนิง�นทีเ่กดิขึน้กบักลุ่มเป�้หม�ย  เพือ่สะทอ้นถงึสถ�นะคณุภ�พชวีติ  

สวัสดิภ�พและก�รคุ้มครองพิทักษ์สิทธิของกลุ่มเป้�หม�ยที่เป็นจริง ห�กผลก�รประเมินอยู่ในระดับตำ่�กว่�

ม�ตรฐ�นแสดงว่�หน่วยง�นนั้นควรได้รับก�รสนับสนุน  ส่งเสริมให้มีก�รพัฒน�ก�รปฏิบัติง�นของหน่วยง�น

ให้มีประสิทธิภ�พ ประสิทธิผลเพื่อก�รส่งเสริมสวัสดิภ�พและคุ้มครองพิทักษ์สิทธิกลุ่มเป้�หม�ยต่อไป

นอกจ�กนี้ยังเป็นประโยชน์ต่อก�รกำ�หนดนโยบ�ยแผนง�นของหน่วยง�นได้ในระยะย�ว

   ๗.  กระบวนก�รพฒัน�ม�ตรฐ�นก�รสง่เสรมิสวสัดภิ�พและคุม้ครองพทัิกษ์สทิธเิดก็ เย�วชน 

ผู้ด้อยโอก�ส  คนพิก�รและผู้สูงอ�ยุ  ประกอบด้วย ๔  ขั้นตอน ได้แก่ 

     ๗.๑  ก�รเข้�สู่ระบบม�ตรฐ�นเป็นก�รเตรียมคว�มพร้อมของหน่วยง�นที่ปฏิบัติง�นกับ

กลุ่มเป้�หม�ยทั้ง ๕ กลุ่มท่ีสมัครใจ สนใจท่ีจะนำ�ม�ตรฐ�นไปทดลองใช้เพื่อวัดผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นกับ

กลุ่มเป้�หม�ย

     ๗.๒  ก�รดำ�เนินก�รในก�รนำ�ม�ตรฐ�นไปใช้ ก�รนำ�ม�ตรฐ�นไปใช้เป็นเร่ืองท่ีต้องดำ�เนินก�ร

อย่�งต่อเนื่อง

     ๗.๓ ก�รตรวจรับรองม�ตรฐ�น(Audit Quality)  เป็นก�รตรวจวัดม�ตรฐ�นว่�ส�ม�รถ

ปฏิบัติได้ผลสัมฤทธิ์ต�มที่กำ�หนดไว้เพียงใด

     ๗.๔ ก�รพัฒน�ม�ตรฐ�น  ม�ตรฐ�นจำ�เป็นต้องพัฒน� ปรับปรุงให้เหม�ะสมต�มก�ร

เปลี่ยนแปลงของสถ�นก�รณ์และปัญห�สังคมอย่�งต่อเนื่อง 

   ๘.  ระดับของก�รประเมินม�ตรฐ�นฯ ก�รประเมินม�ตรฐ�นฯ แบ่งเป็น ๒ ระดับ ได้แก่

๑) ก�รประเมนิตนเอง (Self Assessment Report-SAR) ๒) ก�รประเมนิภ�ยนอก (External  Assessment  

Report-EAR) กรณีที่ก�รประเมินม�ตรฐ�นแล้วผ่�นเกณฑ์ก�รประเมินทั้ง ๒ ระดับหน่วยง�นก็จะได้รับรอง

ประกันคุณภ�พก�รเข้�ถึงบริก�รของกลุ่มเป้�หม�ย

   ๙.  ระยะเวล�ในก�รใช้ม�ตรฐ�นฯ กำ�หนดไว้ ๒ ปี หลังจ�กนั้นให้มีก�รพิจ�รณ�ทบทวน

และปรับปรุงม�ตรฐ�นใหม่ให้เหม�ะสมและสอดคล้องกับสถ�นก�รณ์ต่อไป

   และผลง�นวิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้ 

   ๑. ม�ตรฐ�นก�รส่งเสริมสวัสดิภ�พและคุ้มครองพิทักษ์สิทธิเด็ก เย�วชน ผู้ด้อยโอก�ส

คนพิก�รและผู้สูงอ�ยุ ถือเป็นเครื่องมือชนิดหนึ่งท่ีใช้สำ�หรับตรวจสอบ วัดผลลัพธ์ของก�รดำ�เนินง�น

ที่เกิดขึ้นกับกลุ่มเป้�หม�ยที่หน่วยง�น/ผู้ใช้ม�ตรฐ�นเช่ือว่� เป็นตัวสะท้อนถึงประสิทธิภ�พ  ประสิทธิผล

ขององค์กรได้ในระดับหนึ่งในแต่ละช่วงเวล�

   ๒.  ก�รใช้ม�ตรฐ�นจะต้องมีคว�มรู้ คว�มเข้�ใจอย่�งชัดเจนและถูกต้องเกี่ยวกับม�ตรฐ�น

และวิธีก�รนำ�ม�ตรฐ�นไปใช้ ดังนั้น ผู้ที่จะนำ�ม�ตรฐ�นไปใช้จะต้องศึกษ�ให้เข้�ใจม�ตรฐ�นและคู่มือก�รใช้

ม�ตรฐ�นฯอย่�งชัดเจน ทั้งน้ีก�รนำ�ม�ตรฐ�นฯ ไปใช้ที่หน่วยง�นต้องมีก�รจัดเก็บข้อมูลอย่�งเป็นระบบ

สมำ่�เสมอ และต้องมีก�รจัดทำ�ระบบฐ�นข้อมูลม�ตรฐ�นของแต่ละกลุ่มเป้�หม�ย
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   ๓.  ม�ตรฐ�นเป็นเคร่ืองมือตรวจสอบผลก�รดำ�เนินง�นขององค์กรว่�แต่ละกลุ่มเป้�หม�ย

ส�ม�รถเข้�ถึงบริก�รของหน่วยง�นได้ม�กน้อยเพียงใด และผลลัพธ์ของก�รนำ�ม�ตรฐ�นไปจะช่วยให้

หน่วยง�นส�ม�รถนำ�ม�พิจ�รณ�ประกอบก�รตัดสินใจที่ให้ทุนสนับสนุนกับหน่วยง�น เช่น หน่วยง�นใด

ที่ผ่�นก�รรับรองม�ตรฐ�นกลุ่มเป้�หม�ยแสดงว่� หน่วยง�นได้ทำ�ง�นบรรลุวัตถุประสงค์ เป้�หม�ย และ

ควรได้รับก�รสนับสนุนด้�นงบประม�ณแบบสมทบเพ่ือช่วยให้หน่วยง�นนั้นส�ม�รถพัฒน�/ขย�ยผลต่อ 

กลุ่มเป้�หม�ยได้ต่อไป

   ศาสตราจารย์	ดร.ชุติมา		สัจจานันท์	และรองศาสตราจารย์	ดร.บุญศรี		พรหมมาพันธ์ุ	(๒๕๕๔)

ได้ดำ�เนินโครงก�รวิจัยและพัฒน�ม�ตรฐ�นและตัวชี้วัดก�รดำ�เนินง�นห้องสมุดมีชีวิตรูปแบบอุทย�น

ก�รเรียนรู้ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ ๑) พัฒน�ม�ตรฐ�นและตัวชี้วัดก�รดำ�เนินง�นห้องสมุดมีชีวิตรูปแบบ

อุทย�นก�รเรียนรู้  ๒) ตรวจสอบคุณภ�พม�ตรฐ�นและตัวชี้วัดก�รดำ�เนินง�นห้องสมุดมีชีวิตรูปแบบ

อุทย�นก�รเรียนรู้ และ ๓) จัดทำ�คู่มือม�ตรฐ�นและตัวชี้วัดก�รดำ�เนินง�นห้องสมุดมีชีวิตรูปแบบอุทย�น

ก�รเรียนรู้ วิธีดำ�เนินก�รวิจัย ใช้วิธีก�รวิจัยแบบผสมผส�นทั้งวิธีก�รเชิงปริม�ณและเชิงคุณภ�พ เคร่ืองมือ

วิจัย ได้แก่ แบบสนทน�กลุ่มและแบบสอบถ�ม ก�รวิเคร�ะห์ข้อมูลใช้ ก�รวิเคร�ะห์เนื้อห� ก�รตรวจสอบ

คว�มตรงของเนื้อห�โดยห�ค่�ดัชนีคว�มสอดคล้อง ก�รตรวจสอบคว�มเที่ยงโดยวิธีสัมประสิทธิ์แอลฟ�

ของครอนบ�ค ร้อยละ ค่�เฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนม�ตรฐ�น และก�รทดสอบค่�ที 

   ผลก�รวิจัยพบว่� ๑) ม�ตรฐ�นและตัวชี้วัดก�รดำ�เนินง�นห้องสมุดมีชีวิตรูปแบบอุทย�น

ก�รเรียนรู้ มีจำ�นวน ๕ ม�ตรฐ�น ๒๑ ประเด็นย่อย ๑๐๐ ตัวชี้วัด ๒) ม�ตรฐ�นทุกด้�นมีคว�มเหม�ะสม

โดยรวมอยู่ในระดับม�กโดยม�ตรฐ�นท่ี ๔  ด้�นบุคล�กรมีคว�มเหม�ะสมระดับม�กท่ีสุด นอกนั้นอยู่ใน

ระดับม�ก และตัวชี้วัดทุกตัวเป็นตัวชี้วัดที่มีคว�มเหม�ะสม มีคว�มตรงต�มเนื้อห� และเป็นตัวชี้วัดสภ�พ

ที่เป็นจริงได้เหม�ะสมระดับม�ก และ ๓) คู่มือม�ตรฐ�นและตัวชี้วัดก�รดำ�เนินง�นห้องสมุดมีชีวิตรูปแบบ

อุทย�นก�รเรียนรู้  มุ่งเน้นก�รนำ�ม�ตรฐ�นและตัวชี้วัดห้องสมุดมีชีวิตรูปแบบอุทย�นก�รเรียนรู้และเกณฑ์

ก�รประเมินที่พัฒน�ขึ้นไปใช้ในก�รประเมินและก�รพัฒน�ห้องสมุดให้เป็นห้องสมุดมีชีวิต

	 	 	 ๒.๕.๒		 งานวิจัยเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ

   นายวงศ์สกุล	 กิตติพรหมวงศ์	 (๒๕๕๓) ได้ศึกษ�วิจัยเรื่อง ปัญห�ท�งกฎหม�ยในก�ร

สอบสวนคดีพิเศษต�มพระร�ชบัญญัติก�รสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗ พระร�ชบัญญัติก�รสอบสวน

คดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗ เป็นกฎหม�ยที่ออกม�เพื่อควบคุมอ�ชญ�กรรมที่มีคว�มร้�ยแรง ยุ่งย�ก สลับซับซ้อน

ย�กต่อก�รสืบสวนสอบสวนดำ�เนินคดีซึ่งส่งผลกระทบอย่�งร้�ยแรงต่อเศรษฐกิจ สังคม และคว�มม่ันคง

พระร�ชบัญญัติก�รสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗ ได้บัญญัติให้อำ�น�จม�ตรก�รต่�งๆ แก่พนักง�นสอบสวน

คดีพิเศษไว้ม�กกว่�พนักง�นสอบสวนในคดีอ�ญ�ทั่วไป เพื่อให้ส�ม�รถดำ�เนินก�รควบคุมอ�ชญ�กรรมได้

อย่�งมีประสิทธิภ�พ แต่ในท�งกลับกันม�ตรก�รท่ีพระร�ชบัญญัติก�รสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗

ให้อำ�น�จไว้มีบทบัญญัติบ�งม�ตรก�รที่กระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภ�พของประช�ชนที่ได้รับรองและ

คุ้มครองจ�กรัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ปัญห�เกี่ยวกับก�รบังคับใช้กฎหม�ย ก�รใช้

ดุลยพินิจของ กคพ. ได้กำ�หนดให้คว�มผิดอ�ญ�ใดควรเป็นคดีพิเศษ ยังมิได้มีก�รกำ�หนดเป็นแนวท�ง

ปฏิบัติที่ชัดเจนและแน่นอนอันอ�จส่งผลให้เกิดประสิทธิภ�พในก�รบังคับใช้กฎหม�ยในก�รควบคุม

อ�ชญ�กรรมและเกิดคว�มเป็นธรรมในสังคม
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   จ�กสภ�พปัญห�ท�งกฎหม�ยในก�รสอบสวนคดีพิเศษ ต�มพระร�ชบัญญัติก�รสอบสวน
คดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗ พบว่�มีสภ�พปัญห�หล�ยประก�รซ่ึงน่�จะต้องมีก�รแก้ไขพระร�ชบัญญัติ
ก�รสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗ เพ่ือให้ก�รสอบสวนคดีพิเศษมีประสิทธิภ�พต�มเจตน�รมณ์ในก�รออก
พระร�ชบัญญัติก�รสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗ ในประเด็นดังนี้
   ๑. ปัญห�ก�รใช้ดุลยพินิจของคณะกรรมก�รคดีพิเศษในก�รกำ�หนดให้ก�รกระทำ�คว�มผิด
อ�ญ�ใดเป็นคดีพิเศษต�มพระร�ชบัญญัติก�รสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗ โดยไม่มีหลักเกณฑ์ในก�รใช้
ดุลยพินิจ ทำ�ให้เกิดคว�มไม่ชัดเจนว่�คดีคว�มผิดอ�ญ�ใดควรจะเป็นคดีพิเศษและอยู่ในอำ�น�จสอบสวนของ
กรมสอบสวนคดีหรือไม่
   ๒. ปัญห�ในก�รสอบสวนร่วมกันหรือก�รปฏิบัติหน้�ท่ีร่วมกันในคดีพิเศษระหว่�ง
พนักง�นสอบสวนคดีพิเศษกับพนักง�นอัยก�ร ต�มพระร�ชบัญญัติก�รสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗
ซ่ึงในเร่ือง “ก�รสอบสวนร่วมกัน” ได้มีข้อบังคับ กคพ. ว่�ด้วยหลักเกณฑ์และวิธีก�รเก่ียวกับก�รสอบสวนร่วมกัน
หรือก�รปฏิบัติหน้�ที่ร่วมกันในคดีพิเศษระหว่�งพนักง�นสอบสวนคดีพิเศษกับพนักง�นอัยก�รหรืออัยก�ร
ทห�ร พ.ศ.๒๕๔๗ แตใ่นขอ้บงัคบัดงักล�่วยงัไมม่กีฎเกณฑท์ีช่ดัเจน ห�กไมม่กี�รว�งแผนหรอืปรกึษ�ห�รอืกนั 
จะทำ�ให้เกิดปัญห�ในก�รสอบสวน จึงควรที่จะทำ�ก�รแก้ไขเพื่อให้ก�รสอบสวนมีประสิทธิภ�พมีเอกภ�พ 
ในก�รสอบสวนให้ไปในทิศท�งเดียวกัน ซึ่งย่อมส่งผลดีต่อกระบวนก�รยุติธรรมในชั้นถัดไป
   ๓. พระร�ชบัญญัติก�รสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗ เป็นกฎหม�ยที่ให้อำ�น�จพนักง�น
สอบสวนคดีพิเศษม�กว่�พนักง�นสอบสวนในคดีอ�ญ�ทั่วไปในก�รสืบสวนสอบสวน ซ่ึงก�รปฏิบัติหน้�ที่ 
ดังกล่�วย่อมมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภ�พของประช�ชน ดังน้ันในก�รสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ พนักง�น
สอบสวนคดพีเิศษจะตอ้งปฏิบตัหิน�้ทีอ่ย�่งเครง่ครดั เพือ่หลกีเลีย่งก�รกระทบตอ่สทิธเิสรภี�พของประช�ชน
ต�มที่รัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ได้ให้คว�มคุ้มครองไว้ เนื่องจ�กพระร�ชบัญญัติก�ร
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗ ในม�ตร� ๒๔(๑) เป็นม�ตร�ที่ละเมิดสิทธิขั้นพ้ืนฐ�นของประช�ชนในเรื่อง
ก�รตรวจคน้ในเคหสถ�นหรอืในทีร่โหฐ�น ทัง้ทีร่ฐัธรรมนูญแหง่ร�ชอ�ณ�จกัรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ และประมวล
กฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มอ�ญ� ได้กำ�หนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับก�รค้นในเคหสถ�น หรือที่รโหฐ�นไว้เป็น
ก�รเฉพ�ะแล้วและได้กำ�หนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับก�รค้นโดยไม่ต้องมีหม�ยค้นไว้ในม�ตร� ๙๒ แล้ว ซึ่งเป็น
วิธีปฏิบัติโดยทั่วไป ดังนั้นจึงไม่ควรที่จะมีกฎหม�ยใดออกม�เพื่อละเมิดหรือกระทบสิทธิดังกล่�ว
   ๔. ปัญห�คว�มสับสนและคว�มซำ้�ซ้อนในอำ�น�จก�รสอบสวนของกรมสอบสวนคดี
พิเศษและหน่วยง�นท่ีอำ�น�จสอบสวนอื่นๆ เนื่องจ�กก�รกระทำ�คว�มผิดอ�ญ�บ�งประเภทอยู่ในอำ�น�จ
ก�รสอบสวนหล�ยหน่วยง�น ซึ่งจะเกิดคว�มซำ้�ซ้อนในก�รสอบสวน เช่น ในกรณีที่ผู้กระทำ�คว�มผิด คือ 
ผูด้ำ�รงตำ�แหนง่ท�งก�รเมอืงใชอ้ำ�น�จหน�้ท่ีโดยมชิอบ อำ�น�จในก�รสอบสวนในคว�มผดิดังกล�่วเปน็อำ�น�จ
ของสำ�นักง�นป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริตแห่งช�ติ หรือ ป.ป.ช. แม้คว�มผิดดังกล่�วคณะกรรมก�ร 
คดีพิเศษจะมีมติให้เป็นคดีพิเศษ แต่กรมสอบสวนคดีพิเศษก็ไม่ส�ม�รถนำ�คดีดังกล่�วไปสอบสวนเองได้
จะต้องให้คณะกรรมก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริตแห่งช�ติพิจ�รณ�ก่อนว่�จะมอบให้กรมสอบสวนคดีพิเศษ
ทำ�ก�รสอบสวนต่อไปหรือไม่ ในกรณีเช่นนี้กฎหม�ยมิควรที่จะบัญญัติให้สิทธิแก่หน่วยง�นที่ทำ�ก�รสอบสวน
เลือกว่�จะทำ�ก�รสอบสวนเองหรือจะให้หน่วยง�นอื่นทำ�ก�รสอบสวน แม้พระร�ชบัญญัติก�รสอบสวน 
คดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗ ม�ตร� ๒๑/๑ จะได้บัญญัติว่�ในระหว่�งก�รพิจ�รณ�ของคณะกรรมก�รป้องกันและ
ปร�บปร�มก�รทจุรติแหง่ช�ต ิห�กคณะกรรมก�รป้องกนัและปร�บปร�มก�รทุจริตแหง่ช�ติยงัมไิด้มมีติอย�่งใด
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อย่�งหนึ่งให้พนักง�นสอบสวนคดีพิเศษมีอำ�น�จทำ�ก�รสอบสวนไปพล�งก่อนได้ แต่ในคว�มเป็นจริงแล้ว

พนักง�นสอบสวนคดีพเิศษกจ็ะยงัไมท่ำ�ก�รสอบสวนจนกว�่คณะกรรมก�รปอ้งกนัและปร�บปร�มก�รทจุรติ

แห่งช�ติจะมีมติ จึงเกิดคว�มไม่แน่นอนในก�รให้อำ�น�จก�รสอบสวน และเกิดคว�มล่�ช้� เกิดช่องว่�งทำ�ให้

เกิดคว�มเสียห�ยประช�ชนจึงเกิดคว�มสับสนไม่รู้ว่�คดีใดอยู่ในอำ�น�จของหน่วยง�นใด

   ๕. เนื่องจ�กในปัจจุบันก�รกระทำ�คว�มผิดอ�ญ�ที่กำ�หนดให้เป็นคดีพิเศษ ต้องอยู่ใน

อำ�น�จก�รสอบสวนของพนักง�นสอบสวนคดีพิเศษน้ันมีเป็นจำ�นวนม�กเกินไป ซ่ึงในบ�งคดีท่ีเป็นคดีพิเศษน้ัน

มิได้มีคว�มซับซ้อนหรือมีคว�มจำ�เป็นต้องใช้วิธีก�รสืบสวนสอบสวนและรวบรวมพย�นหลักฐ�นเป็นพิเศษ

ต�มที่พระร�ชบัญญัติก�รสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗ ให้อำ�น�จไว้ ซึ่งห�กก�รกระทำ�คว�มผิด

ดังกล่�วอยู่ในอำ�น�จก�รสอบสวนของพนักง�นสอบสวนในคดีคว�มผิดอ�ญ�ทั่วไปก็ส�ม�รถท่ีจะทำ�ก�ร

สืบสวนสอบสวนและรวบรวมพย�นหลักฐ�นได้ ดังนั้น ห�กปริม�ณคดีพิเศษที่ต้องอยู่ในอำ�น�จก�รสอบสวน

ของพนักง�นสอบสวนคดีพิเศษมีจำ�นวนม�กเกินไปจะส่งผลกระทบต่อก�รสอบสวน ทำ�ให้ก�รสอบสวน

ไมม่ปีระสิทธิภ�พไดต้�มเจตน�รมณข์องพระร�ชบัญญตักิ�รสอบสวนคดพีเิศษ พ.ศ.๒๕๔๗ ก�รกำ�หนดว�่คดใีด

อยู่ในอำ�น�จก�รสอบสวนของใครต้องมีคว�มชัดเจน เพ่ือให้ก�รดำ�เนินคดีเป็นไปโดยชอบธรรม โปร่งใส

ตรวจสอบได้ ป้องกันมิให้เกิดช่องว่�งทำ�ให้ฝ่�ยก�รเมืองใช้ช่องว่�งดังกล่�วในก�รใช้อำ�น�จอย่�งไม่เป็นธรรม 

เปน็เครือ่งมอืในก�รทำ�ล�ยล�้งฝ�่ยตรงข�้ม ซึง่จะทำ�ให้เกดิผลเสยีตอ่ภ�พรวมของกระบวนก�รยตุธิรรม และ

เกิดคว�มวุ่นว�ยขึ้นในบ้�นเมืองได้

   ๖. จ�กก�รศึกษ�สภ�พปัญห�ดังกล่�วพบว่�ยังข�ดก�รประส�นง�นและก�รบูรณ�ก�ร

ระหว่�งหน่วยง�นที่เก่ียวข้อง จึงควรที่จะบูรณ�ก�รระหว่�งหน่วยง�นที่เกี่ยวข้อง ในก�รตร�กฎหม�ย

ออกกฎระเบียบ ข้อบังคับต่�งๆ เพ่ือให้สอดคล้องกับเจตน�รมณ์ในก�รออกพระร�ชบัญญัติก�รสอบสวน

คดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗

   พันตำารวจเอก	ณรัชต์	 	 เศวตนันทน์	 (๒๕๕๔) ได้ศึกษ�วิจัยเรื่องปัญห�ในก�รสอบสวน

ร่วมกันระหว่�งพนักง�นสอบสวนคดีพิเศษกับพนักง�นอัยก�รต�มพระร�ชบัญญัติก�รสอบสวนคดีพิเศษ 

พ.ศ.๒๕๔๗ ก�รศึกษ�เรื่องนี้มีคว�มมุ่งหม�ยท่ีจะศึกษ�หลักก�รและปัญห�ในก�รสอบสวนร่วมกันระหว่�ง

พนักง�นสอบสวนคดีพิเศษกับพนักง�นสอบสวนอัยก�รต�มพระร�ชบัญญัติก�รสอบสวนคดีพิเศษ 

พ.ศ.๒๕๔๗ รวมทั้งแนวท�งก�รแก้ไขเพื่อให้ก�รสอบสวนร่วมกันมีประสิทธิภ�พม�กยิ่งขึ้น

   ก�รศึกษ�เรื่องนี้ใช้วิธีก�รศึกษ�วิจัยท�งเอกส�ร (Documentary Research) เช่น

บทบัญญัติกฎหม�ย และข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง บทคว�ม ตำ�ร�ท�งวิช�ก�รท่ีเกี่ยวข้อง วิทย�นิพนธ์และ

ว�รส�รท�งกฎหม�ย เปน็ตน้ และสอบถ�มข้อมลูก�รปฏบิติัง�นจ�กเจ้�หน�้ท่ีหรือพนกัง�นสอบสวนคดพีเิศษ 

แล้วนำ�ม�วิเคร�ะห์ รวบรวม พิจ�รณ�ห�แนวท�งก�รแก้ไขปัญห�ในก�รสอบสวนร่วมกันท้ังในข้อกฎหม�ย

และก�รปฏิบัติ

   ผลก�รศกึษ� พบว�่ ในท�งปฏบิตัแิลว้ก�รสอบสวนรว่มกนัระหว�่งพนกัง�นสอบสวนคดพีเิศษ

และพนกัง�นอยัก�รมปัีญห�และอปุสรรคหล�ยประก�ร อ�ทิเชน่ คว�มไมช่ดัเจนของบทบัญญติัของกฎหม�ย

กรณีที่ทั้งสองฝ่�ยมีคว�มเห็นในก�รสอบสวนต่�งกัน คว�มเห็นในก�รพิจ�รณ�สั่งคดีในช้ันพนักง�นอัยก�ร

ทัศนคติในก�รทำ�ง�นร่วมกัน ตลอดจนปริม�ณจำ�นวนคดีพิเศษที่ต้องมีพนักง�นอัยก�รสอบสวนร่วม
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   ดังนั้น ผู้วิจัยจึงได้เสนอแนะแนวท�งก�รแก้ไขปัญห�ดังกล่�วด้วยก�รให้มีก�รแก้ไข
ข้อบังคับ กคพ. ว่�ด้วยหลักเกณฑ์และวิธีก�รเกี่ยวกับก�รสอบสวนร่วมกันหรือก�รปฏิบัติหน้�ที่ร่วมกัน
ในคดีพิเศษระหว่�งพนักง�นสอบสวนคดีพิเศษกับพนักง�นอัยก�รหรืออัยก�รทห�ร พ.ศ.๒๕๔๗ โดยให้มี
ก�รกำ�หนดอำ�น�จหน้�ที่ของพนักง�นให้ชัดเจนในกรณีท่ีพนักง�นสอบสวนและพนักง�นอัยก�รท่ีม�
สอบสวนรว่มมีคว�มเหน็ในก�รสอบสวนไมต่รงกนั และกำ�หนดขัน้ตอนก�รสอบสวนทีพ่นกัง�นอยัก�รตอ้งม�
ร่วมสอบสวนด้วยตนเองโดยจะมอบหม�ยให้พนักง�นสอบสวนคดีพิเศษดำ�เนินก�รสอบสวนโดยลำ�พังไม่ได้
เพื่อให้เป็นไปต�มวัตถุประสงค์ในก�รให้มีพนักง�นอัยก�รเข้�ร่วมสอบสวนอย่�งแท้จริง นอกจ�กนี้ยังควร
แก้ไขม�ตร� ๓๒ แห่งพระร�ชบัญญัติก�รสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗ โดยให้พนักง�นอัยก�รเข้�ร่วม
สอบสวนเฉพ�ะในคดีพิเศษท่ีมีคว�มสำ�คัญหรือมีคว�มยุ่งย�กซับซ้อนจริงๆ เท่�นั้น ส่วนในคดีที่ไม่สำ�คัญ
อ�จแต่งตัง้พนกัง�นพนกัง�นอยัก�รใหเ้ปน็ทีป่รกึษ�คดีพิเศษต�มม�ตร� ๓๐ แหง่พระร�ชบญัญติัก�รสอบสวน
คดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗ และควรเพิ่มจำ�นวนพนักง�นอัยก�รที่รับผิดชอบคดีพิเศษ ทั้งนี้ ในก�รพิจ�รณ�
ของพนักง�นอัยก�รควรกำ�หนดรปูแบบใหพ้นกัง�นอยัก�รทีเ่ข�้รว่มสอบสวนเปน็คณะทำ�ง�นในก�รพจิ�รณ�
สั่งคดีด้วย นอกจ�กนี้ ควรส่งเสริมให้มีก�รปรับเปล่ียนทัศนคติของก�รทำ�ง�นในลักษณะท่ีต่�งฝ่�ยยึดติด
กับองค์กรของตนเอง ม�เป็นก�รทำ�ง�นร่วมกัน โดยให้มีก�รฝึกอบรมบุคล�กรเพ่ือแลกเปล่ียนคว�มรู้และ
ประสบก�รณร์ว่มกนัระหว�่งพนกัง�นสอบสวนคดพิีเศษกบัพนกัง�นอยัก�ร และพนกัง�นอยัก�รควรมีบทบ�ท
เชิงรุกในกระบวนก�รสอบสวนคดีพิเศษนอกจ�กที่กฎหม�ยกำ�หนด ท้ังนี้ อัยก�รสูงสุดในฐ�นะกรรมก�ร
คดพีเิศษควรมบีทบ�ทสำ�คญัในก�รตดิต�มประเมินผลคดพีเิศษสำ�คญัซึง่อยูใ่นระหว�่งก�รสอบสวน ซึง่อ�จเปน็
คดีท่ีมีผลกระทบต่อสังคมโดยรวมหรือเป็นกรณีท่ีมีก�รร้องขอคว�มเป็นธรรมจ�กผู้ต้องห� ท่ีเห็นว่�ควรมี
พนักง�นอัยก�รเข้�ร่วมก�รสอบสวน ก็ควรเสนอให้ที่ประชุมคณะกรรมก�รคดีพิเศษมีมติให้อัยก�รเข้�ร่วม
ในก�รสอบสวน

	 	 	 พันตำารวจเอก	 ประเวศน์	 	 มูลประมุข	 (๒๕๕๕) ได้ศึกษ�วิจัยเรื่อง แนวท�งก�รบังคับใช้
อำ�น�จต�มกฎหม�ยของพนกัง�นสอบสวนคดพีเิศษต�มม�ตรฐ�นส�กล โดยมวีตัถปุระสงคเ์พ่ือพัฒน�แนวท�ง
ในก�รสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษที่มีประสิทธิภ�พ ถูกต้องต�มกฎหม�ยและม�ตรฐ�นส�กล และสร้�งคว�ม
สมัพนัธอ์นัดรีะหว�่งประเทศไทยและน�น�ประเทศ เพ่ือพัฒน�แนวท�งดำ�เนนิก�รของกรมสอบสวนคดีพิเศษ
ในด้�นก�รสืบสวนสอบสวนให้เป็นที่ยอมรับด้�นก�รสืบสวนสอบสวนของน�น�ประเทศม�กข้ึน เพ่ือรองรับ
ก�รเข�้สูก่�รเปน็ประช�คมอ�เซยีน เพือ่ปฏิรปูกระบวนก�รบงัคบัใช้กฎหม�ยเพือ่ใหห้นว่ยง�นภ�ครฐัทัง้หล�ย
บังคับใช้กฎหม�ยอย่�งยุติธรรม เสมอภ�ค เท่�เทียม โปร่งใส มีประสิทธิภ�พถูกต้องต�มหลักนิติธรรม
   ก�รศึกษ�วิจัยเป็นวิธีก�รวิจัยเชิงคุณภ�พ ซึ่งประช�กรที่ใช้ศึกษ�คือ ร�ยละเอียดของเรื่อง
ร้องเรียนเกี่ยวกับก�รบังคับใช้อำ�น�จท�งกฎหม�ย หรือก�รปฏิบัติหน้�ท่ีโดยมิชอบของพนักง�นสอบสวน
คดพีเิศษ เจ�้หน�้ท่ีคดพีเิศษ หรอืข�้ร�ชก�รของกรมสอบสวนคดพิีเศษ รวมถงึเรือ่งรอ้งเรยีนผ�่นชอ่งท�งต�่งๆ 
บทคว�มที่เกี่ยวกับก�รกล่�วถึงก�รกระทำ�หรือก�รปฏิบัติหน้�ที่อันมิชอบหรือก�รกระทำ�ก�รใช้อำ�น�จ
กฎหม�ยเกินกว่�เหตุ และเป็นก�รละเมิดสิทธิมนุษยชนจ�กสื่อต่�งๆ ทั้งในและต่�งประเทศ ง�นวิจัย
ต่�งๆ คว�มเสียห�ย ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจ�กก�รปฏิบัติง�นของกรมสอบสวนคดีพิเศษ โดยใช้เคร่ืองมือ
ในก�รดำ�เนินก�รวิจัยเอกส�ร (Documentary Research) โดยศึกษ�ค้นคว้�จ�กบทคว�ม  เอกส�ร หนังสือ 
ตำ�ร� ง�นวิจัยข้อมูล จ�กเครือข่�ยอินเตอร์เน็ตที่เก่ียวกับทฤษฎี และกฎหม�ยท่ีเกี่ยวข้อง รวมถึงแนวท�ง
กฎหม�ยส�กล หรอืกฎสหประช�ช�ตกัิบก�รบงัคบัใช ้กฎหม�ยท่ีไดร้บัก�รยอมรบัต�มม�ตรฐ�นส�กล อ�ทเิช่น
อนุสัญญ�ว่�ด้วยก�รต่อต้�นก�รทรม�นฯ แนวท�งปฏิบัติของผู้บังคับใช้กฎหม�ย หลักก�รพื้นฐ�นในก�รใช้
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อ�วุธหรือใช้กำ�ลัง โดยเจ้�หน้�ที่บังคับใช้กฎหม�ย และอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังแนวท�งก�รใช้อำ�น�จท�ง

กฎหม�ยของไทยดังนี้ รัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทยเก่ียวกับสิทธิขั้นพ้ืนฐ�น ซ่ึงเจ้�หน้�ที่ของรัฐต้อง

ปฏิบัติต�มและศึกษ�แนวท�งที่สัมฤทธิ์ผลในก�รปรับปรุงก�รบังคับใช้อำ�น�จท�งกฎหม�ยของประเทศ

สหรัฐอเมริก�และประเทศอังกฤษ (Best Practice) ซึ่งได้รับก�รยอมรับว่�มีม�ตรฐ�นและได้รับก�รยอมรับ

จ�กน�น�ประเทศ โดยใช้เทคนิคก�รเปรียบเทียบ และข้อกำ�หนดต�มม�ตรฐ�นต่�งๆ ทั้งในและต่�งประเทศ 

เพื่อนำ�ม�กำ�หนดแนวท�งปฏิบัติที่เหม�ะสม ถูกต้อง และได้รับก�รยอมรับในส�กล  

   จ�กผลก�รศึกษ�น้ัน แนวท�งเชิงหลักก�รท่ีพนักง�นสอบสวนคดีพิเศษควรต้องระลึก 

และคำ�นึงถึงอยู่เสมอ คือ สิทธิในศักดิ์ศรีคว�มเป็นมนุษย์ สิทธิที่จะได้รับก�รสันนิษฐ�นว่�เป็นผู้บริสุทธิ์ 

สิทธิที่จะได้รับคว�มปลอดภัยในชีวิต สิทธิที่จะได้รับคว�มคุ้มครองจ�กรัฐ ดังนี้

  	 สิทธิในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

   ในรฐัเสรปีระช�ธปิไตยศักด์ิศรีคว�มเปน็มนษุยถ์อืว�่มคีณุค�่สูงสุดอนัมอิ�จก�้วล่วงละเมิดได ้

เป็นสิ่งที่พึงจะต้องได้รับคว�มคุ้มครองจ�กรัฐ โดยม�ตรฐ�นส�กลท่ีมีก�รกล่�วถึงเร่ืองศักด์ิศรีคว�มเป็น

มนุษย์คือ ปฏิญญ�ส�กลว่�ด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Right ๑๙๘๔) กติก�

ระหว่�งประเทศว่�ด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิท�งก�รเมือง (International Covenant of Civil and  

Political Right ๑๙๙๖) ปฏิญญ�ส�กลว�่ดว้ยก�รคุม้บคุคลทกุคนใหพ้้นจ�กก�รกระทำ�ทรม�นและก�รปฏบิตัิ

หรือก�รลงโทษอื่นที่เป็นก�รท�รุณโหดร้�ย ไร้มนุษยธรรมหรือลดศักดิ์ศรีคว�มเป็นมนุษย์ (Declaration on 

the Protection of all persons from Being Subjected to Torture and Other Cruel, Inhuman or 

degrading Treatment or Punishment ๑๙๗๕) และประมวลระเบียบก�รปฏิบัติหน้�ที่ของเจ้�หน้�ที่ที่มี

อำ�น�จหน้�ที่บังคับใช้กฎหม�ย (Code of Conduct for Law Enforcement Officials ๑๙๗๙) เหล่�นี้

ล้วนมุ่งคุ้มครองก�รใช้อำ�น�จของเจ้�หน้�ที่รัฐที่เกินขอบเขตอันอ�จส่งผลกระทบต่อสิทธิของผู้ต้องห�

โดยเฉพ�ะเกียรติสำ�หรับรัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ก็ได้ให้คว�มสำ�คัญ ในเรื่องศักดิ์ศรี

คว�มเป็นมนุษย์ไว้เช่นกันโดยบัญญัติไว้ในม�ตร� ๔ ว่� “ศักด์ิศรีคว�มเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภ�พ และคว�มเสมอภ�ค

ของบุคคลย่อมได้รับคว�มคุ้มครอง” ดังนั้น ศักดิ์ศรีคว�มเป็นมนุษย์จึงเป็นหลักที่รัฐธรรมนูญให้คว�มสำ�คัญ

และคุ้มครองแก่ประช�ชน ท้ังนี้ก�รตกเป็นผู้ต้องห�มิได้ทำ�ให้ค่�คว�มเป็นคนหรือศักดิ์ศรีคว�มเป็นมนุษย์

ตอ้งหมดสิน้ไปดว้ย และก�รตกเป็นผู้ตอ้งห�กม็ใิช ่เง่ือนไขทีท่ำ�ใหค้ว�มเปน็มนษุยข์องผูต้้องห�แตกต่�งไปจ�ก

คนทัว่ไปในสงัคม ผูต้อ้งห�จงึยงัตอ้งไดร้บัก�รคุม้ครองศกัดิศ์รคีว�มเปน็มนษุยเ์ชน่เดยีวกับประช�ชนทัว่ไป และ

เมื่อก�รประช�ทัณฑ์ผู้ต้องห� เปรียบเสมือนก�รลงโทษแก้แค้นตอบแทนให้ผู้ต้องห�ได้รับผลจ�กก�รกระทำ�

ที่ตนได้ก่อขึ้นโดยไม่ได้คำ�นึงถึงศักดิ์ศรีคว�มเป็นมนุษย์ จึงถือได้ว่�ผู้ต้องห�มีสิทธิที่จะได้รับก�รคุ้มครองจ�ก

ก�รประช�ทัณฑ์ต�มบทบัญญัติม�ตร� ๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐

	 	 	 สิทธิที่จะได้รับการสันนิษฐานว่าเป็นผู้บริสุทธิ์

   สิทธิ์ของผู้ต้องห�ที่จะได้รับก�รสันนิษฐ�นว่�เป็นผู้บริสุทธิ์ ถือเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐ�นที่น�น�

อ�รยประเทศให้คว�มสำ�คัญในก�รคุ้มครองผู้ที่ถูกกล่�วห�ว่�กระทำ�คว�มผิด ประเทศไทยมีก�รบัญญัติไว้

ในรัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ม�ตร� ๓๙ วรรค ๑ และ วรรค ๒ ว่� “ในคดีอ�ญ�

ต้องสันนิษฐ�นไว้ก่อนว่�ผู้ต้องห�หรือจำ�เลยไม่มีคว�มผิด และก่อนมีคำ�พิพ�กษ�อันถึงที่สุดแสดงว่�บุคคลใด

ได้กระทำ�คว�มผิด จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนผู้กระทำ�คว�มผิดมิได้” 
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   หลักก�รดังกล่�วปร�กฏเป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย พ.ศ.๒๔๙๒

โดยขณะประชุมยกร่�งรัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย พ.ศ.๒๔๙๒ อยู่นั้น สหประช�ช�ติอยู่ระหว่�งก�ร

จดัทำ�ปฏญิญ�ส�กลว�่ดว้ยสทิธมินษุยชนและจดัทำ�แลว้เสรจ็จนประก�ศใชเ้มือ่วนัที ่๑๐ ธนัว�คม ๒๔๙๑  จงึได้

มีก�รนำ�หลักก�รและศักด์ิศรีคว�มเป็นมนุษย์ในปฏิญญ�ส�กลว่�ด้วยสิทธิมนุษยชน ม�บรรจุลงในหมวดท่ีว่�ด้วย

สิทธิเสรีภ�พของปวงชนช�วไทย ทำ�ให้อิทธิพลของแนวคิดเรื่องก�รสันนิษฐ�นคว�มบริสุทธิ์ของผู้ถูกกล่�วห�

ในคดีอ�ญ�ต�มที่กำ�หนดไว้ในปฏิญญ�ส�กลว่�ด้วยสิทธิมนุษยชนได้สืบทอดกันต่อม�ในรัฐธรรมนูญแห่ง

ร�ชอ�ณ�จักรไทยจนถึงทุกวันนี้ บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ม�ตร� ๓๙ นี้

ถือว่�มีคว�มสำ�คัญต่อผู้ต้องห�อย่�งม�ก เพร�ะเม่ือผู้ต้องห�อยู่ในข้ันตอนก�รสอบสวนคดีอ�ญ�ช้ันเจ้�พนักง�น

หรือในระหว่�งก�รพิจ�รณ�ของศ�ลจะปฏิบัติต่อผู้ต้องห�เสมือนเป็นผู้กระทำ�คว�มผิดมิได้

	 	 	 สิทธิที่จะได้รับความปลอดภัยในชีวิต

   สทิธท่ีิจะไดร้บัคว�มปลอดภัยในชีวติถอืเปน็สทิธอิกีประก�รหนึง่ซึง่เปน็หลกัก�รส�กลทีส่ำ�คญั

อย่�งยิ่งสิทธิในชีวิตและร่�งก�ยของมนุษย์ถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐ�นที่ติดตัวของมนุษย์ม�ต้ังแต่ต้น ไม่มีใครจะ

ส�ม�รถพร�กสทิธใินชวิีตและร�่งก�ยไปจ�กตวัเร�ได้ยกเวน้แต่โทษประห�รชวีติ ในส่วนสิทธทิีจ่ะได้รับคว�ม

ปลอดภัยในชีวิตรฐัธรรมนญูแหง่ร�ชอ�ญ�จกัรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ม�ตร� ๓๒ บญัญตัวิ�่ “บคุคลยอ่มมสีทิธิและ

เสรีภ�พในชีวิตและร่�งก�ย ก�รทรม�น ท�รุณกรรมหรือก�รลงโทษด้วยวิธีก�รโหดร้�ยหรือไร้มนุษยธรรม  

จะกระทำ�มไิด ้แตก่�รลงโทษต�มคำ�พพิ�กษ�ของศ�ลหรือต�มทีก่ฎหม�ยบญัญติัไมถ่อืว�่เปน็ก�รลงโทษด้วย

วิธีก�รโหดร้�ยหรือไร้มนุษยธรรม...” ซ่ึงสอดคล้องกับในปฏิญญ�ส�กลว่�ด้วยสิทธิมนุษยชน ที่กล่�วไว้ใน

ข้อ ๕ ว่� “บุคคลใดจะถูกทรม�น หรือได้รับก�รปฏิบัติ หรือก�รลงทัณฑ์ซึ่งท�รุณโหดร้�ยไร้มนุษยธรรมหรือ

หย�มเกียรติมิได้” อีกทั้งปฏิญญ�ส�กลว่�ด้วยก�รคุ้มครองบุคคลทุกคนให้พ้นจ�กก�รกระทำ�ทรม�น และ

ก�รปฏิบัติหรือก�รลงโทษอื่นท่ีเป็นก�รท�รุณ โหดร้�ย ไร้มนุษยธรรมหรือลดศักดิ์ศรีคว�มเป็นมนุษย์ 

(Declaration on the Protection of all persons from Being Subjected to Torture and Other 

Cruel, Inhuman or degrading Treatment of Punishment ๑๙๗๕)

   ก�รกระทำ�ใดๆ ก็ต�มที่เป็นก�รกระทำ�ทรม�นหรือก�รปฏิบัติ หรือก�รลงโทษอื่นที่เป็น

ก�รท�รุณ โหดร้�ยไร้มนุษยธรรมหรือลดศักด์ิศรีคว�มเป็นมนุษย์ ถือเป็นคว�มผิดท่ีกระทำ�ต่อศักด์ิศรีคว�ม

เป็นมนษุย ์และพงึถกูประณ�ม (กิตตพิงษ ์ กติย�รกัษ,์ ๒๕๔๘) บทบญัญติัในรัฐธรรมนญูแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย

พ.ศ.๒๕๕๐ ม�ตร� ๓๒ มุ่งจะคุ้มครองสิทธิและเสรีภ�พในชีวิตและร่�งก�ยของบุคคล จ�กก�รทรม�น

ท�รุณกรรมหรือก�รลงโทษด้วยวิธีก�รโหดร้�ยหรือไร้มนุษยธรรมเมื่อก�รประช�ทัณฑ์ผู้ต้องห�มีลักษณะ

เป็นก�รลงโทษผู้ต้องห�ด้วยวิธีที่ไร้มนุษยธรรม หรือลดศักดิ์ศรีคว�มเป็นมนุษย์เหมือนเป็นก�รตัดสินก�ร

เป็นผู้กระทำ�คว�มผิดของผู้ต้องห�จ�กมติมห�ชน มิใช่จ�กกระบวนก�รพิจ�รณ�ของศ�ล ดังนั้นจึงถือว่�

ผู้ถูกกล่�วห�หรือผู้ต้องห�มีสิทธิท่ีจะไม่ถูกประช�ทัณฑ์ต�มบทบัญญัติม�ตร� ๓๒ ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ร�ชอ�ณ�จักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ดังน้ัน ก�รทำ�ง�นหรือก�รปฏิบัติหน้�ที่ของพนักง�นสอบสวนจะต้องคำ�นึง

และเปน็ไปเพือ่คว�มปลอดภยัของประช�ชนหรอืผู้เสยีห�ย และก�รบงัคบัใช้อำ�น�จต�มกฎหม�ยทีไ่มล่ะเมดิ

สิทธิมนุษยชนของผู้กระทำ�ผิด ผู้ถูกกล่�วห�หรือผู้ต้องห�

	 	 	 สิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองจากรัฐ

   สิทธิท่ีจะได้รับคว�มคุ้มครองจ�กรัฐถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐ�นประก�รหนึ่งที่น�น�ประเทศ
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ให้คว�มสำ�คัญในก�รคุ้มครองผู้ถูกกล่�วห�หรือผู้ต้องห� สำ�หรับประเทศไทยมีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง

ร�ชอ�ณ�จักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ม�ตร ๔๐ ว่� “บุคคลย่อมมีสิทธิในกระบวนก�รยุติธรรมผู้ต้องห�ในคดีอ�ญ�

มีสิทธิได้รับคว�มคุ้มครอง และคว�มช่วยเหลือที่จำ�เป็นและเหม�ะสมจ�กรัฐ...” และม�ตร� ๘๑ ว่� “รัฐต้อง

ดำ�เนินก�รต�มแนวนโยบ�ยด้�นกฎหม�ยและก�รยุติธรรม...คุ้มครองสิทธิและเสรีภ�พของบุคคลให้พ้นจ�ก

ก�รลว่งละเมดิ ทัง้โดยเจ้�หน�้ทีข่องรฐัและโดยบคุคลอืน่...” บทบญัญตัใินรฐัธรรมนญูแหง่ร�ชอ�ณ�จกัรไทย 

พ.ศ.๒๕๕๐ ม�ตร� ๔๐ และม�ตร� ๘๑ บัญญัติให้รัฐต้องดำ�เนินก�รคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องห�ในคดีอ�ญ�

มิให้ได้รับก�รดำ�เนินก�ร ก�รสืบสวน สอบสวน อย่�งไม่เป็นธรรม หรือละเมิดสิทธิมนุษยชน ท้ังจ�กเจ้�หน้�ท่ี

ของรฐัเองและจ�กบุคคลอืน่ และเมือ่ก�รประช�ทณัฑถ์อืเปน็ก�รกระทำ�ทีล่ะเมดิสทิธขิองผูต้้องห�ทีก่ฎหม�ย

ให้คว�มคุ้มครองอย่�งชัดเจน ทั้งเรื่องศักดิ์ศรีคว�มเป็นมนุษย์ สิทธิที่จะได้รับก�รสันนิษฐ�นว่�เป็นผู้บริสุทธิ์ 

และสิทธิท่ีจะได้รับคว�มปลอดภัยในชีวิต ดังนั้นผู้ต้องห�จึงมีสิทธิที่จะได้รับก�รคุ้มครองจ�กรัฐในก�ร

ดำ�เนินก�รต่�งๆ ท่ีเป็นก�รละเมิดสิทธิมนุษยชนต�มบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และจะต้องได้รับคว�ม

คุ้มครองว่�จะได้รับก�รดำ�เนินก�รสืบสวนสอบสวนอย่�งรวดเร็ว เที่ยงตรง โดยคำ�นึงถึงคว�มเดือดร้อนของ

ประช�ชน ผู้ต้องห�หรือผู้ถูกกล่�วห� ในก�รสอบสวนนั้นพนักง�นสอบสวนต้องรวบรวมพย�นหลักฐ�น

ทุกชนิดที่ส�ม�รถจะกระทำ�ได้ เพื่อประสงค์จะทร�บข้อเท็จจริงและพฤติก�รณ์ต่�งๆ อันเกี่ยวกับคว�มผิด

ที่ถูกกล่�วห�และเพื่อจะรู้ตัวผู้กระทำ�ผิดและพิสูจน์ให้เห็นคว�มผิดหรือคว�มบริสุทธิ์ของผู้ต้องห�

   โดยกรมสอบสวนคดีพิเศษจะนำ�ม�กำ�หนดเป็นแนวท�งปฏิบัติในก�รบังคับใช้อำ�น�จ

ต�มกฎหม�ย ทั้งกฎหม�ยทั่วไปที่ให้อำ�น�จพนักง�นสอบสวน รวมถึงกฎหม�ยที่ให้อำ�น�จพิเศษแก่พนักง�น

สอบสวนคดีพิเศษในก�รบังคับใช้กับประช�ชนทั่วไป ผู้ถูกกล่�วห� ผู้ต้องห� โดยออกเป็นคู่มือหรือระเบียบ 

ข้อบังคับของพนักง�นสอบสวนคดีพิเศษและเจ้�หน้�ที่คดีพิเศษ

   รองศาสตราจารย์วีระพงษ์		บุญโญภาส	และคณะ	(๒๕๕๗) ได้ศึกษ�วิจัยเรื่อง ปัญห�ก�ร

บังคับใช้ม�ตร� ๒๗ แห่งพระร�ชบัญญัติก�รสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗  มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ได้

ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวท�งก�รบังคับใช้กฎหม�ยในเรื่องก�รแฝงตัวและก�รจัดทำ�เอกส�รหลักฐ�นในก�ร

แฝงตัวและแนวท�งในก�รแก้ไขปรับปรุงม�ตร� ๒๗ แห่งพระร�ชบัญญัติก�รสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗ 

รวมทั้งอนุบัญญัติต่�งๆ ที่เกี่ยวข้อง ให้มีคว�มชัดเจนสมบูรณ์และสอดคล้องกับภ�รกิจและอำ�น�จหน้�ที่

ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ จ�กก�รวิจัยศึกษ�พบว่�ปัญห�ก�รบังคับใช้ม�ตร� ๒๗ แห่งพระร�ชบัญญัติก�ร

สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗ มีประเด็นดังต่อไปนี้

   การแฝงตัวบุคคล

   ม�ตร� ๒๗ เป็นม�ตรก�รพิเศษที่ให้อำ�น�จอธิบดีหรือผู้ได้รับมอบหม�ยมีอำ�น�จให้

บคุคลใดจดัทำ�เอกส�รหรอืหลักฐ�นใดขึน้ หรอืเข้�ไปแฝงตวัในองคก์รหรอืกลุม่ใด เพือ่ประโยชนใ์นก�รสบืสวน

สอบสวน เพ่ือให้ได้ข้อมูลหรือพย�นหลักฐ�นอันเป็นประโยชน์ต่อก�รดำ�เนินคดี เป็นม�ตรก�รในทำ�นองเดียวกับ

“ก�รอำ�พร�ง” ต�มม�ตร� ๗ แห่งพระร�ชบัญญัติวิธีพิจ�รณ�คดีย�เสพติดฯ และ “ปฏิบัติก�รอำ�พร�ง”

ต�มม�ตร� ๑๙ แห่งพระร�ชบัญญัติป้องกันและปร�บปร�มก�รมีส่วนร่วมในองค์กรอ�ชญ�กรรมข้�มช�ติฯ

จะเห็นว่�ม�ตรก�รแฝงตัวปร�กฏอยู่ในกฎหม�ยหล�ยฉบับ มีคว�มหม�ยอย่�งเดียวกัน แม้จะบัญญัติ

ถ้อยคำ�แตกต่�งกัน แต่ห�กพิจ�รณ�บทบัญญัติต�มม�ตร ๒๗ จะเห็นว่�ยังข�ดนิย�มคว�มหม�ยของก�รแฝงตัว

ซึ่งอ�จเกิดปัญห�ก�รใช้และก�รตีคว�มได้และมองว่�กฎหม�ยแฝงตัวเป็นกฎหม�ยท่ีเป็นก�รล่วงละเมิด
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สิทธิและเสรีภ�พ ซึ่งแม้กฎหม�ยจะให้อำ�น�จทำ�ได้ แต่จำ�เป็นต้องกำ�หนดร�ยละเอียดให้ชัดเจนและตีคว�ม
อย่�งเคร่งครัด ก�รบัญญัติกฎหม�ยที่กว้�งเกินไป อ�จทำ�ให้ข�ดก�รตรวจสอบคว�มชอบด้วยกฎหม�ยและ
เปิดโอก�สให้เจ้�หน้�ที่รัฐและผู้เกี่ยวข้องใช้เป็นช่องท�งในก�รแสวงห�ประโยชน์โดยไม่ชอบ และเป็นไปต�ม
หลกัทีว่�่กฎหม�ยอ�ญ�ตอ้งมคีว�มชดัเจนแนน่อน องคป์ระกอบของคว�มผิดอ�ญ�ฐ�นต่�งๆ จะตอ้งบญัญติั
ใหช้ดัเจนทีส่ดุ โดยหลกีเลีย่งก�รใชถ้อ้ยคำ�ทีม่คีว�มหม�ยกว�้ง หรือขย�ยได้ ม�จ�กหลักเกณฑ์ทีว่�่อำ�น�จรัฐ
ต้องมีกฎหม�ยรับรอง
	 	 	 การจัดทำาเอกสารหลักฐานแฝงตัว
   จ�กก�รรวบรวมข้อมูลโดยก�รสัมภ�ษณ์เชิงลึกพบว่� มีปัญห�เกี่ยวกับก�รจัดทำ�เอกส�ร 
หลักฐ�นในก�รแฝงตัวอย่�งม�ก เนื่องจ�กหน่วยง�นที่ได้รับก�รร้องขอจ�กกรมสอบสวนคดีพิเศษ
ต่�งปฏิเสธไม่ให้คว�มร่วมมือ โดยอ้�งกฎหม�ยภ�ยในหน่วยง�นตน ซึ่งเป็นกฎหม�ยระดับพระร�ชบัญญัติ
เช่นเดียวกัน ปัญห�ดังกล่�วเกิดจ�กกฎหม�ยข�ดสภ�พบังคับท่ีสมบูรณ์ เพร�ะไม่มีบทบัญญัติท่ีมีผลให้หน่วยง�น
ที่ได้รับก�รร้องขอให้คว�มร่วมมือ ม�ตร� ๒๗ ข�ดคว�มชัดเจนของถ้อยคำ�ที่จะให้ใช้บังคับกับหน่วยง�นอื่น 
อกีทัง้ยงัข�ดม�ตรก�รคุม้ครองเจ�้หน�้ทีข่องหน่วยง�นรฐัทีเ่กีย่วข้องจ�กคว�มรบัผดิทัง้ท�งแพง่และท�งอ�ญ�
นอกจ�กนั้น ปัญห�ยังเกิดจ�กมุมมองท�งกฎหม�ยที่ต่�งกันว่�ก�รร้องขอให้จัดทำ�หลักฐ�นเอกส�รใด
เป็นก�รร้องขอให้ทำ�เอกส�รหลักฐ�นที่ถือว่�เป็นเครื่องมือในก�รสืบสวนสอบสวน หรือเป็นก�รร้องขอให้ทำ�
เอกส�รหลักฐ�นปลอม จึงมีประเด็นในก�รวิเคร�ะห์ดังนี้ 
	 	 	 สภาพบังคับของกฎหมายและความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
   มีข้อสังเกตว่�คำ�ว่� “บุคคลใด” ต�มม�ตร� ๒๗ หม�ยถึงเจ้�หน้�ที่หรือประช�ชนทั่วไปก็ได้ 
แต่ไม่เปิดกว้�งให้มีก�รตีคว�มคำ�ว่� “บุคคลใด” ให้หม�ยรวมถึงหน่วยง�นที่เก่ียวข้องในก�รจัดทำ�เอกส�ร
หลกัฐ�นดว้ย เพร�ะแต่ละหน่วยง�นย่อมมกีฎหม�ยภ�ยในของตนทีไ่มเ่ปดิชอ่งใหก้ระทำ�ต�มทีก่รมสอบสวน
คดีพิเศษร้องขอได้ ทำ�ให้หน่วยง�นปฏิเสธให้คว�มร่วมมือ และเน่ืองจ�กก�รปฏิบัติภ�รกิจต�มม�ตร� ๒๗ 
ให้เป็นไปต�มข้อบังคับกรมสอบสวนคดีพิเศษ ว่�ด้วยก�รจัดทำ�เอกส�ร หลักฐ�นและก�รแฝงตัว พ.ศ.๒๕๕๕ 
ซึ่งออกโดยอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ ซึ่งบังคับใช้ภ�ยในองค์กร โดยที่หน่วยง�นอื่นไม่ได้มีส่วนรับรู้ด้วย
ดังนั้น ก�รที่จะให้หน่วยง�นอื่นให้คว�มร่วมมือในก�รจัดทำ�เอกส�รหลักฐ�นจึงเป็นเรื่องย�ก ข้อบังคับ
ดังกล่�วจึงข�ดนำ้�หนัก ไม่มีคว�มน่�เช่ือถือให้ต้องปฏิบัติต�มและห�กเกิดคว�มผิดพล�ดอ�จส่งผล
ให้ผู้ปฏิบัติต�มถูกดำ�เนินคดีได้
	 	 	 การคุ้มครองความรับผิดของเจ้าหน้าที่ผู้จัดทำาเอกสารหลักฐานในการแฝงตัว
   โดยหลักแล้วเจ้�หน้�ท่ีผู้จัดทำ�เอกส�รหลักฐ�นในก�รแฝงตัวย่อมได้รับคว�มคุ้มครอง
ต�มม�ตร� ๒๗ วรรคสอง เนื่องจ�กกฎหม�ยบัญญัติไว้ชัดเจนว่�ก�รจัดทำ�เอกส�รหรือหลักฐ�นใด หรือ
ก�รเข้�ไปแฝงตัวในองค์กร หรือกลุ่มคนใดเพ่ือประโยชน์ในก�รสืบสวนสอบสวนให้ถือว่�เป็นก�รกระทำ�โดยชอบ
ประกอบกบัม�ตร� ๔๐ ท่ีรองรบัชัดเจนว�่ ผูใ้ดปฏิบตัหิน�้ทีต่�มม�ตร� ๒๗ กระทำ�ก�รนอกเหนอืวัตถปุระสงค์
ในก�รสบืสวนสอบสวนต�มพระร�ชบัญญตันิี ้เพือ่แสวงห�ประโยชนอ์นัมชิอบสำ�หรบัตนเองหรอืผูอ่ื้น ใหผู้น้ัน้
ไม่ได้รับก�รคุ้มครองต�มม�ตร� ๒๗ วรรคสอง แต่ในท�งปฏิบัติ เจ้�หน้�ที่หรือบุคคลทั่วไปรู้สึกไม่มั่นใจ
ในก�รปฏิบตัหิน้�ทีด่งักล�่ว เนือ่งจ�กก�รปฏบัิตติ�มคำ�สัง่ในบ�งเรือ่งอ�จเข�้ข�่ยเปน็ก�รกระทำ�ทีผ่ดิกฎหม�ย 
ทัง้กฎหม�ยของหนว่ยง�นตนเองและกฎหม�ยอ�ญ� และมองว�่กฎหม�ยไมไ่ดร้ะบคุุม้ครองผูท้ีจ่ดัทำ�เอกส�ร
หลักฐ�นอย่�งชัดเจน
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	 	 	 การกำากับและควบคุมการดำาเนินมาตรการแฝงตัว

   สืบเนื่องจ�กก�รแฝงตัวเป็นเทคนิคพิเศษในก�รแสวงห�และรวบรวมพย�นหลักฐ�นถือว่�

เป็นม�ตรก�รท่ีกระทบต่อสิทธิและเสรีภ�พของประช�ชนอย่�งม�ก ดังนั้น เมื่อมีกฎหม�ยให้อำ�น�จในก�ร

แฝงตัวแล้ว จำ�เป็นต้องมีก�รควบคุมและม�ตรก�รตรวจสอบก�รใช้อำ�น�จดังกล่�วด้วย แต่จ�กข้อบังคับ

กรมสอบสวนคดีพิเศษว่�ด้วยก�รจัดทำ�เอกส�ร หลักฐ�นแลก�รแฝงตัวฯ พบว่�ไม่มีม�ตรก�รกำ�กับควบคุม

ที่ชัดเจน เช่น เรื่องระยะเวล�ก�รดำ�เนินก�ร ก�รยุติก�รแฝงตัว วิธีก�รและขั้นตอนต่�งๆ ที่จำ�เป็นเพื่อให้

ส�ม�รถตรวจสอบได้ เช่น ก�รตรวจสอบคว�มชอบด้วยกฎหม�ยว่�ได้กระทำ�ไปภ�ยใต้ขอบเขตวัตถุประสงค์

หรือไม่อย่�งไร ซึ่งจะมีผลต่อคว�มรับผิดท�งอ�ญ�ของผู้แฝงตัว ผู้จัดทำ�เอกส�รหลักฐ�นและก�รเยียวย�

คว�มเสียห�ยของบุคคลภ�ยนอกที่ได้รับผลกระทบและมีปัญห�ว่�ขอบเขตวัตถุประสงค์ของก�รใช้ม�ตรก�ร

แฝงตัวจะมีเพียงใดที่จะถือว่�เป็นก�รกระทำ�โดยชอบและมีคว�มชัดเจนเพียงพอที่จะถูกตรวจสอบได้จ�ก

หน่วยง�นอื่น

	 	 	 การมีส่วนร่วมในการกระทำาความผิดอาญาและความรับผิดทางอาญาของผู้แฝงตัว

   สืบเนื่องจ�กพระร�ชบัญญัติก�รสอบสวนคดีพิเศษฯ ม�ตร� ๔๐ บัญญัติว่� ผู้ใดปฏิบัติหน้�ที่

ต�มม�ตร� ๒๗ กระทำ�ก�รนอกเหนือวัตถุประสงค์ในก�รสืบสวนสอบสวนต�มพระร�ชบัญญัตินี้

เพือ่แสวงห�ประโยชนอ์นัมชิอบสำ�หรบัตนเองหรอืผูอ้ืน่ ใหผู้น้ัน้ไมไ่ดรั้บคว�มคุ้มครองต�มม�ตร� ๒๗ วรรคสอง

จึงมีปัญห�วินิจฉัยว่�อย่�งไรจึงจะเป็นก�รกระทำ�ภ�ยในวัตถุประสงค์ของก�รแฝงตัวและจะมีก�รตรวจสอบ

คว�มชอบอย่�งไร และในกรณีท่ีทำ�ภ�ยในวัตถุประสงค์ แต่ผู้แฝงตัวได้มีส่วนร่วมกระทำ�คว�มผิดอ�ญ� 

กฎหม�ยจะให้คว�มคุ้มครองเพียงใด
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บทที่	๓

ระเบียบวิธีการวิจัย

   ก�รศึกษ�วิจัยเรื่อง “ก�รพัฒน�ม�ตรฐ�นและตัวชี้วัดด้�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ”  เป็นก�ร

วิจัยแบบผสมผส�นทั้งก�รวิจัยเชิงปริม�ณ และก�รวิจัยเชิงคุณภ�พ โดยมีระเบียบวิธีก�รวิจัย ดังต่อไปนี้

๓.๑	วิธีการวิจัย
   ก�รศึกษ�วิจัยครั้งนี้ ใช้วิธีก�รวิจัย ๒ วิธี คือ

   ๓.๑.๑ ก�รศึกษ�จ�กเอกส�ร (Documentary Survey) โดยก�รค้นคว้�และรวบรวมข้อมูล 

ท่ีเกี่ยวข้องกับก�รวิจัยโดยศึกษ�ม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�นด้�นก�รสอบสวนจ�กหน่วยง�นในประเทศและ

หน่วยง�นบังคับใช้กฎหม�ยต่�งประเทศที่มีภ�รกิจคล้�ยคลึงกับกรมสอบสวนคดีพิเศษ กฎหม�ยและ

กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับก�รสอบสวนคดีพิเศษ ตลอดจนกฎหม�ยระหว่�งประเทศที่เกี่ยวข้องกับก�ร

สอบสวนคดีพิเศษ   

   ๓.๑.๒ ก�รศึกษ�ภ�คสน�ม (Field Survey) เป็นก�รรวบรวมข้อมูลโดยก�รสัมมน� 

ก�รสนทน�กลุ่ม และก�รรวบรวมข้อมูลด้วยแบบสอบถ�มจ�กผู้ปฏิบัติง�นด้�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ

๓.๒	ประชากร	และกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย
   ๓.๒.๑ ประช�กรเป้�หม�ยในก�รวิจัยครั้งนี้แบ่งเป็น ๒ กลุ่ม คือ 

        ๑)  ผู้ปฏิบัติง�นด้�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ   

        ๒)  นักวิช�ก�ร และผู้ปฏิบัติง�นของหน่วยง�นที่เกี่ยวข้อง

   ๓.๒.๒ กลุ่มตัวอย่�งและก�รสุ่มตัวอย่�งในก�รวิจัยแบ่งเป็น ๓ แนวท�ง คือ 

               ๑)  ในก�รเลือกกลุ่มผู้เข้�ร่วมสัมมน� ใช้วิธีก�รคัดเลือกกลุ่มตัวอย่�งด้วยวิธีก�ร

เจ�ะจงจ�กกรรมก�รสิทธิมนุษยชนแห่งช�ติ ผู้พิพ�กษ� ส่ือมวลชน ผู้บริห�รระดับสูงของกรมสอบสวนคดี

พิเศษ และผู้ปฏิบัติง�นด้�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ

               ๒)  ในก�รเลือกกลุ่มผู้เข้�ร่วมสนทน�กลุ่ม ใช้วิธีก�รคัดเลือกกลุ่มตัวอย่�งด้วยวิธีก�ร

เจ�ะจงจ�กผู้ปฏิบัติง�นท่ีมีคว�มรู้คว�มเช่ียวช�ญเป็นที่ประจักษ์ด้�นก�รสอบสวนคดีพิเศษและผู้ปฏิบัติง�น

ด้�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ 

               ๓)  ในก�รเลือกกลุ่มผู้ตอบแบบสอบถ�มจ�กผู้ปฏิบัติง�นด้�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ 

ใช้วิธีก�รส่งแบบสอบถ�มให้ผู้ปฏิบัติง�นด้�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ 

๓.๓	เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล
   ๓.๓.๑ แบบร�ยก�รประเด็นท่ีใช้ในก�รสัมมน� และแบบร�ยก�รประเด็นที่ใช้ในก�ร

สนทน�กลุ่ม เป็นแนวคำ�ถ�มแบบไม่เป็นท�งก�ร (The Informal Conversational Interview) เพื่อให้ได้

ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับพัฒน�ม�ตรฐ�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ 

   ๓.๓.๒ แบบสอบถ�มคว�มคิด เห็นจ�กผู้ ป ฏิบัติ ง �นด้ �นก�รสอบสวนคดีพิ เศษ

ประกอบด้วยข้อคำ�ถ�มเกี่ยวกับข้อบกพร่อง/ข้อผิดพล�ดที่เกิดขึ้นหรืออ�จเกิดขึ้น คว�มค�ดหวังของ

หน่วยง�นที่เก่ียวข้องและผู้ที่เกี่ยวข้อง และแนวท�งก�รพัฒน�ก�รดำ�เนินง�นต�มข้ันตอนต่�งๆ ของก�ร
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สอบสวนคดีพิเศษ ได้แก่ ก�รสืบสวนก่อนเป็นคดีพิเศษ ก�รสอบสวนป�กคำ� ก�รใช้ม�ตรก�รบังคับ

ท�งอ�ญ� ก�รใช้ม�ตรก�รพิเศษต�มกฎหม�ยว่�ด้วยก�รสอบสวนคดีพิเศษและม�ตรก�รอื่นที่เกี่ยวข้อง

ก�รตรวจสอบวิเคร�ะห์ข้อมูล ตรวจวิเคร�ะห์และส่งตรวจวิเคร�ะห์ท�งนิติวิทย�ศ�สตร์ และก�รใช้ดุลยพินิจ

ในก�รทำ�คว�มเห็นท�งคดี

๓.๔	 การเก็บรวบรวมข้อมูล
   ๓.๔.๑ ก�รวิเคร�ะห์เนื้อห�จ�กเอกส�รที่เก่ียวข้องกับม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�นด้�นก�ร

สอบสวนจ�กหน่วยง�นในประเทศและหน่วยง�นบังคับใช้กฎหม�ยต่�งประเทศที่มีภ�รกิจคล้�ยคลึงกับ

กรมสอบสวนคดีพิเศษ กฎหม�ยและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับก�รสอบสวนคดีพิเศษ ตลอดจนกฎหม�ย

ระหว่�งประเทศที่เกี่ยวข้องกับก�รสอบสวนคดีพิเศษ 

   ๓.๔.๒ ก�รสัมมน� และก�รสนทน�กลุ่ม เพื่อให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับข้อบกพร่องและ

ข้อผิดพล�ดที่เกิดขึ้นในก�รสอบสวนคดีพิเศษ และแนวท�งก�รพัฒน�ม�ตรฐ�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ

จ�กกรรมก�รสิทธิมนุษยชนแห่งช�ติ ผู้พิพ�กษ� สื่อมวลชน ผู้บริห�รระดับสูงของกรมสอบสวนคดีพิเศษ

ผู้ปฏิบัติง�นท่ีมีคว�มรู้คว�มเช่ียวช�ญเป็นที่ประจักษ์ด้�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ และผู้ปฏิบัติง�นด้�นก�ร

สอบสวนคดีพิเศษ

   ๓.๔.๓ เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยแบบสอบถ�มเพื่อให้ได้คว�มคิดเห็นจ�กผู้ปฏิบัติง�นด้�นก�ร

สอบสวนคดีพิเศษ 

๓.๕		การวิเคราะห์ข้อมูล
   ก�รศึกษ�วิจัยครั้งนี้ใช้ก�รวิเคร�ะห์ข้อมูลท่ีได้จ�กก�รศึกษ�ข้อมูลจ�กเอกส�ร ก�รสัมมน�  

ก�รสนทน�กลุ่ม และจ�กแบบสอบถ�ม โดยก�รวิเคร�ะห์และสรุปแนวคิดและประเด็นสำ�คัญในรูปแบบ

ของก�รพรรณน� หลังจ�กนั้นจึงกำ�หนดเป็นแนวท�งในก�รพัฒน�ม�ตรฐ�นและตัวชี้วัดด้�นก�รสอบสวน

คดีพิเศษ
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บทที่	๔

ผลการวิจัย

   ผลก�รวิจัยเรื่อง “ก�รพัฒน�ม�ตรฐ�นและตัวชี้วัดด้�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ” แบ่งก�ร
นำ�เสนอออกเป็น ๔ ส่วน คือ 
   สว่นทีห่นึง่ เปน็ก�รนำ�เสนอผลก�รศกึษ�คูม่อืหรอืม�ตรฐ�นก�รปฏบิตังิ�นด�้นก�รสอบสวน
ของหน่วยง�นที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและต่�งประเทศ 
   ส่วนที่สอง เป็นก�รนำ�เสนอข้อบกพร่องและข้อผิดพล�ดที่เกิดขึ้นในก�รสอบสวนคดีพิเศษ  
   ส่วนที่ส�ม เป็นก�รนำ�เสนอร�ยง�นสรุปจ�กก�รสัมมน�ทิศท�งก�รพัฒน�ม�ตรฐ�น
ก�รสอบสวนคดีพิเศษ 
   สว่นทีส่ี ่เป็นก�รนำ�เสนอแนวท�งในก�รพัฒน�ม�ตรฐ�นและตัวช้ีวัดด้�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ

๔.๑	 ผลการศึกษาคู่มือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านการสอบสวนของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
		 ทั้งในประเทศและต่างประเทศ
	 	 	 ๔.๑.๑	 คู่มือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านการสอบสวนของหน่วยงานในประเทศไทย 
   จ�กก�รรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับคู่มือหรือม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�นด้�นก�รสอบสวนของ
หน่วยง�นในประเทศไทย ซึ่งได้แก่ สำ�นักง�นตำ�รวจแห่งช�ติ สำ�นักง�นอัยก�รสูงสุด กรมก�รปกครอง  
กระทรวงมห�ดไทย และหน่วยง�นอื่นที่มีภ�รกิจเกี่ยวข้องกับง�นสอบสวน พบว่�มีเพียงกรมก�รปกครอง 
กระทรวงมห�ดไทยเท่�น้ัน ท่ีมีก�รจัดทำ�เกณฑ์ม�ตรฐ�นก�รสืบสวนสอบสวนในอำ�น�จหน้�ที่ของพนักง�น
ฝ�่ยปกครอง ซึง่มกี�รกำ�หนดเกณฑ์ม�ตรฐ�นง�น ๒๕ ขอ้ พรอ้มคำ�อธบิ�ย โดยในเนือ้ห�ของเกณฑม์�ตรฐ�น
มีส�ระสำ�คัญเก่ียวกับก�รปฏิบัติและอำ�น�จหน้�ที่ของพนักง�นสอบสวนฝ่�ยปกครอง คว�มพร้อมของก�ร
ปฏิบัติง�นสอบสวน และขั้นตอนก�รปฏิบัติง�น ดังนี้ 
   ๑)  มีที่ทำ�ก�รพนักง�นสอบสวนฝ่�ยปกครอง
     จดัห�หอ้งสำ�หรบัให้พนกัง�นสอบสวนฝ�่ยปกครองส�ม�รถปฏบิตัหิน�้ทีท่ำ�ก�รสอบสวน
ได้หรือจัดบริเวณให้พอที่จะทำ�ก�รสอบสวนได้
   ๒)  มีคำ�สั่งแต่งตั้งพนักง�นสอบสวนที่เป็นปัจจุบัน
     คำ�สั่งที่ผู้ว่�ร�ชก�รจังหวัดแต่งต้ังปลัดอำ�เภอผู้ปฏิบัติหน้�ที่ ณ ที่ว่�ก�รกิ่งอำ�เภอ หรือ
ที่ว่�ก�รอำ�เภอเป็นพนักง�นสอบสวนสำ�หรับกิ่งอำ�เภอหรืออำ�เภอนั้น ต�มกฎกระทรวงฯ พ.ศ.๒๕๕๔ ข้อ ๔ 
ที่เป็นปัจจุบัน
   ๓)  มีคำ�สั่งแต่งตั้งพนักง�นสอบสวนและเสมียนคดีเวรประจำ�วัน
     คำ�สั่งท่ีน�ยอำ�เภอมอบหม�ยปลัดอำ�เภอผู้ปฏิบัติหน้�ที่พนักง�นสอบสวนเวรประจำ�วัน
และคำ�สั่งมอบหม�ยเจ้�พนักง�นระดับปฏิบัติง�น เจ้�หน้�ที่ปกครอง พนักง�นร�ชก�ร สม�ชิกกองอ�ส�
รักษ�ดินแดน ลูกจ้�งเหม�บริก�ร เป็นผู้ปฏิบัติหน้�ท่ีเสมียนเวรคดีประจำ�วัน เพ่ือช่วยเหลือง�นธุรก�รท�ง
คดีแก่พนักง�นสอบสวนฝ่�ยปกครอง
   ๔)  มีป้�ยแสดงชื่อพนักง�นสอบสวนและเสมียนคดีเวรประจำ�วัน
     จัดทำ�ป้�ยแสดงชื่อพนักง�นสอบสวนและเสมียนคดีเวรประจำ�วัน (ใช้วัสดุใดก็ได้)
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   ๕)  พนักง�นสอบสวนและเสมียนคดีเวรประจำ�วันสวมเครื่องแบบต�มระเบียบร�ชก�ร

เมื่อปฏิบัติหน้�ที่

     แต่งเครื่องแบบร�ชก�รเมื่อปฏิบัติหน้�ที่พนักง�นสอบสวนและเสมียนคดีเวรประจำ�วัน

   ๖) มีวัสดุอุปกรณ์สำ�หรับทำ�ก�รสอบสวน ได้แก่ คอมพิวเตอร์ (Computer), ปร้ินเตอร์ 

(Printer), อุปกรณ์เก็บข้อมูลแบบพกพ� (Handy Drive) และกล้องถ่�ยรูป (Camera)

     นำ�คอมพิวเตอร์ ปร้ินเตอร์ กล้องถ่�ยรูป และอุปกรณ์เก็บข้อมูลแบบพกพ� โดยให้ใช้

อุปกรณ์ท่ีกรมก�รปกครองได้จัดส่งให้แล้วนั้น ม�ประจำ� ณ ที่ทำ�ก�รของพนักง�นสอบสวนฝ่�ยปกครอง

ทั้งนี้ คอมพิวเตอร์และปริ้นเตอร์จะใช้ร่วมกับง�นอำ�นวยคว�มเป็นธรรมก็ได้

   ๗)  มีตู้หรือสถ�นที่สำ�หรับเก็บรักษ�ของกล�งและจัดทำ�บัญชีก�รเก็บรักษ�ของกล�ง

(คบ.๑๒) เป็นรูปเล่มส�ม�รถตรวจสอบได้

     จัดห�ตู้หรือตู้เก่�ท่ีอำ�เภอมีอยู่แล้ว เช่น ตู้ที่เสมียนตร�ใช้เก็บวัสดุ ครุภัณฑ์ สิ่งของ

สำ�หรับเก็บรักษ�ของกล�ง โดยจัดทำ�เป็นบัญชีที่ส�ม�รถตรวจสอบได้ และอ�จทำ�บัญชีคุมที่ปร�กฏขั้นตอน

ที่ชัดเจนว่�ของกล�งนั้นอยู่ในคว�มควบคุมของพนักง�นสอบสวนคนใด อยู่ขั้นตอนไหนของก�รสอบสวน

และมีขั้นตอนก�รเบิกจ่�ยเพื่อเป็นวัตถุพย�นอย่�งไร ใครเป็นผู้ลงชื่อเก็บรักษ� เป็นต้น

   ๘)  มีกฎหม�ยที่กำ�หนดไว้ในกฎกระทรวงกำ�หนดก�รสอบสวนผิดอ�ญ�บ�งประเภท

ในจังหวัดอื่นนอกจ�กกรุงเทพมห�นคร โดยพนักง�นสอบสวนฝ่�ยปกครอง พ.ศ.๒๕๕๔ และ (ฉบับท่ี ๒) 

พ.ศ.๒๕๕๕ และระเบียบข้อสั่งก�รที่เกี่ยวข้องกับก�รสอบสวนอยู่ประจำ� ณ ที่ทำ�ก�รของพนักง�นสอบสวน

     ให้จัดห�ตัวบทกฎหม�ย ๑๖ ประเภท ต�มกฎกระทรวงฯ พ.ศ.๒๕๕๔ และ (ฉบับที่ ๒) 

พ.ศ.๒๕๕๕ และกฎหม�ยอื่นที่เกี่ยวข้องกับก�รสอบสวน อ�ทิ ประมวลกฎหม�ยอ�ญ� ประมวลกฎหม�ย

วิธีพิจ�รณ�คว�มอ�ญ� ข้อบังคับที่ ๑/๒๕๐๙ เรื่อง ระเบียบก�รสอบสวนคดีอ�ญ�ในจังหวัดอื่นนอกจ�ก

จังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรี ข้อบังคับกระทรวงมห�ดไทยว่�ด้วยก�รสอบสวนคดีท�งละเมิด

พ.ศ.๒๕๔๗ และข้อบังคับกระทรวงมห�ดไทยว่�ด้วยระเบียบก�รดำ�เนินคดีอ�ญ� พ.ศ.๒๕๒๓ และที่แก้ไข

เพิ่มเติม นำ�ม�ไว้ ณ ที่ทำ�ก�รพนักง�นสอบสวนฝ่�ยปกครองให้มีคว�มพร้อมใช้ง�นได้ทุกเมื่อ

   ๙)  มีคู่มือเกี่ยวกับก�รสืบสวนสอบสวนในหน้�ที่ของพนักง�นฝ่�ยปกครอง

     คู่มือต่�งๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อก�รสืบสวนสอบสวนคดีอ�ญ� อ�ทิ คู่มือก�รสอบสวน

คว�มผิดอ�ญ�บ�งประเภทโดยพนักง�นฝ่�ยปกครองเล่ม ๑-๒ คู่มือก�รสืบสวนสอบสวนของพนักง�น

ฝ�่ยปกครอง  คูม่อืสอบสวนคดป่ี�ไม ้ และคูม่อืก�รทำ�สำ�นวนก�รสอบสวนคว�มผดิอ�ญ�ต�มกฎหม�ยว�่ดว้ย

ก�รทะเบียนร�ษฎรและบัตรประจำ�ตัวประช�ชน เป็นต้น

   ๑๐) มีแบบพิมพ์ คบ.๑-คบ.๒๙ ต�มที่กรมก�รปกครองกำ�หนดและมีแบบฟอร์มของศ�ล

ที่เกี่ยวข้องกับง�นสอบสวน

      แบบพิมพ์ คบ. ให้เบิกจ�กที่ทำ�ก�รปกครองจังหวัดหรือปริ้นจ�ก Handy Drive ที่

กรมก�รปกครองได้จัดส่งให้แล้ว หรือด�วน์โหลดได้จ�กเว็บไซต์ โดยแยกลักษณะก�รใช้ เช่น คบ.๑ คบ.๒

คบ.๕ หรือ คบ.๑๒ ให้ใช้เป็นเล่ม ส่วน คบ. อื่นๆ ให้ใช้พิมพ์ใน Handy Drive หรือโหลดจ�กเว็บไซต์เพื่อ

พร้อมใช้ง�นได้ทันที ส่วนแบบฟอร์มของศ�ล เช่น คำ�ร้องขอออกหม�ยจับ/หม�ยค้น ร�ยง�นกระบวนก�ร

พิจ�รณ� หม�ยจับ/หม�ยค้นและคำ�ร้องขอผัดฟ้อง/ฝ�กขังให้ด�วน์โหลดจ�กเว็บไซต์
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   ๑๑)  มีบัญชีร�ยชื่อทน�ยคว�ม นักจิตวิทย�และนักสังคมสงเคร�ะห์

      ให้จัดห�บัญชีร�ยชื่อทน�ยคว�ม นักจิตวิทย�และนักสังคมสงเคร�ะห์ ที่มีอยู่ภ�ยใน

จังหวัด โดยประส�นขอได้จ�ก ทปค.จว. ซึ่ง ปค.ได้จัดส่งไปให้แล้ว หรือจะประส�นขอกับสำ�นักง�นยุติธรรม

จังหวัดและ/หรือสภ�ทน�ยคว�มจังหวัดก็ได้

   ๑๒) มีประก�ศแสดงสิทธิในกระบวนก�รยุติธรรม ต�มรัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย 

พุทธศักร�ช ๒๕๕๐ ม�ตร� ๔๐ และต�มประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มอ�ญ�ให้ประช�ชนเห็นได้อย่�งชัดเจน

      นำ�ข้อคว�มต�มรัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทยพุทธศักร�ช ๒๕๕๐ ม�ตร� ๔๐ และ

สิทธิต�มประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มอ�ญ� เช่น สิทธิของผู้ถูกจับหรือผู้ต้องห� ต�มม�ตร� ๗/๑

สิทธิของผู้ต้องห�ในชั้นสอบสวนต�มม�ตร� ๑๓๔/๑ และก�รยื่นคำ�ร้องขอปล่อยตัวช่ัวคร�ว (ประกันตัว

ผู้ต้องห�) ต�มม�ตร� ๑๐๘ ม�ตร� ๑๐๘/๑ ทั้งหลักเกณฑ์ต�มกฎกระทรวงกำ�หนดหลักเกณฑ์ วิธีก�ร และ

เงื่อนไขในก�รเรียกประกันหรือหลักประกัน ก�รปล่อยตัวชั่วคร�วของผู้ต้องห�ในชั้นสอบสวน พ.ศ.๒๕๔๙

และคำ�สั่งสำ�นักง�นตำ�รวจแห่งช�ติที่ ๘๐/๒๕๕๑ เร่ือง ก�รกำ�หนดวงเงินประกัน ก�รกำ�หนดหลักทรัพย์

ทีอ่�จใช้เปน็หลกัประกัน และก�รใชบุ้คคลเป็นประกนัในก�รปลอ่ยช่ัวคร�วผูต้้องห�ในชัน้สอบสวน มตัีวอย�่ง

ในคู่มือก�รสอบสวนคว�มผิดอ�ญ�บ�งประเภทโดยพนักง�นฝ่�ยปกครองเล่ม ๑ (สีม่วง) หน้� ๔๓๕-๔๘๐

คัดลอกม�ปิดประก�ศแสดงให้ประช�ชนเห็นและรับรู้ได้อย่�งชัดเจน ณ ที่ทำ�ก�รของพนักง�นสอบสวน

   ๑๓)  มีก�รแสดงขั้นตอนและระยะเวล�ก�รเปรียบเทียบคดีอ�ญ� ก�รสอบสวนดำ�เนินคดี 

ก�รประกันตัวผู้ต้องห�ในชั้นพนักง�นสอบสวน

      จัดทำ�ป้�ยปิดประก�ศแสดงขั้นตอนและระยะเวล�ก�รเปรียบเทียบคดีอ�ญ� ขั้นตอน

ก�รสอบสวน ก�รประกันตัวผู้ต้องห�ในชั้นพนักง�นสอบสวน เพื่อแสดงแก่ประช�ชนได้เห็นอย่�งชัดเจน

ณ ที่ทำ�ก�รของพนักง�นสอบสวน

   ๑๔) มีก�รจัดทำ�บันทึกก�รสืบสวนและจัดเก็บไว้อย่�งเป็นระบบ

      จัดทำ�ส�รบบก�รสืบสวนเพ่ือจัดเก็บข้อมูลท่ีได้จ�กก�รแสวงห�ข้อเท็จจริงและ 

หลักฐ�นเพื่อใช้เป็นข้อมูลในก�รรักษ�คว�มสงบเรียบร้อยของประช�ชน หรือเพื่อที่จะทร�บร�ยละเอียด

แห่งคว�มผิด ท้ังนี้ ต้องร�ยง�นให้ผู้บังคับบัญช�เพื่อทร�บไว้เป็นล�ยลักษณ์อักษร ตัวอย่�งเช่น บันทึก

ร�ยง�นผลก�รสืบสวนต�มตัวอย่�งในคู่มือก�รสอบสวนคว�มผิดอ�ญ�บ�งประเภทโดยพนักง�น

ฝ่�ยปกครองเล่ม ๑ (สีม่วง) หน้� ๖๕-๖๗

   ๑๕) ทำ�สำ�นวนสอบสวนแล้วเสร็จต�มระยะเวล�ที่กฎหม�ยกำ�หนด

      จัดทำ�สำ�นวนก�รสอบสวนโดยยึดเวล�ต�มกฎหม�ยที่กำ�หนดไว้ดังนี้

      ๑๕.๑)  คดีที่อยู่ในเขตอำ�น�จศ�ลแขวง (โทษจำ�คุกไม่เกิน ๓ ปี หรือปรับไม่เกิน

๖๐,๐๐๐ บ�ท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ) 

                 (๑) กรณท่ีีผู้ตอ้งห�ใหก้�รรับส�รภ�พ (จะถกูจับหรือไมถ่กูจับก็ต�ม) ฟ้องภ�ยใน 

๔๘ ชั่วโมง (ผัดฟ้องไม่ได้)

                  (๒) กรณีที่ผู้ต้องห�ให้ก�รปฏิเสธ (จะถูกจับหรือไม่ถูกจับก็ต�ม) ฟ้องภ�ยใน 

๔๘ ชั่วโมง ในกรณีที่เกิดคว�มจำ�เป็นไม่ส�ม�รถฟ้องผู้ต้องห�ได้ทัน ส�ม�รถผัดฟ้องได้ ๖ คร�วๆ ละ ๕ วัน

รวม ๓๐ วัน
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      ๑๕.๒) คดีที่อยู่ในอำ�น�จของศ�ลจังหวัด (โทษจำ�คุกเกินกว่� ๓ ปี หรือปรับเกินกว่� 
๖๐,๐๐๐ บ�ท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ) 
                  (๑) กรณีมีก�รฝ�กขังต้องทำ�สำ�นวนให้เสร็จภ�ยในระยะเวล�ฝ�กขัง (ประมวล
กฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มอ�ญ� ม�ตร� ๘๗)
                           (๑.๑) ในคดีที่มีโทษจำ�คุกเกินกว่� ๓ ปี แต่ไม่ถึง ๑๐ ปี หรือปรับเกินกว่� 
๖๐,๐๐๐ บ�ท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ ฝ�กขังได้ ๔ ครั้ง ครั้งหนึ่งไม่เกิน ๑๒ วัน รวมทั้งหมดไม่เกิน ๔๘ วัน
                           (๑.๒) ในคดีที่มีโทษจำ�คุกเกินกว่� ๑๐ ปี ขึ้นไป จะมีโทษปรับด้วย
หรือไม่ก็ต�ม ฝ�กขังได้ ๗ ครั้ง ครั้งหนึ่งไม่เกิน ๑๒ วัน รวมทั้งหมดไม่เกิน ๘๔ วัน      
                 (๒) กรณีมีก�รปล่อยตัวช่ัวคร�ว (ให้ประกัน) ต้องทำ�สำ�นวนให้เสร็จภ�ยใน ๓ เดือน
ในกรณมีเีหตจุำ�เปน็ขอขย�ยเวล�ไดไ้มเ่กนิ ๖ เดือนขัง (ประมวลกฎหม�ยวธิพิีจ�รณ�คว�มอ�ญ� ม�ตร� ๑๑๓)
       ๑๕.๓) คดีที่อยู่ในอำ�น�จของศ�ลจังหวัด (โทษจำ�คุกเกินกว่� ๓ ปี หรือปรับเกินกว่� 
๖๐,๐๐๐ บ�ท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ) 
               (๑)  กรณมีีก�รจับกมุ จะต้องนำ�ตัวเด็ก/เย�วชน ไปศ�ลเพ่ือตรวจสอบก�รจบักมุ 
ภ�ยใน ๒๔ ชั่วโมง นับแต่เวล�ม�ถึงที่ทำ�ก�รพนักง�นสอบสวน
                (๒) ถ้�อัตร�โทษจำ�คุกไม่เกิน ๖ เดือน ต้องฟ้องภ�ยใน ๓๐ วัน ผัดฟ้องไม่ได้
                (๓) ถ้�อัตร�โทษจำ�คุกไม่เกิน ๖ เดือน แต่ไม่เกิน ๕ ปี ฟ้องภ�ยใน ๓๐ วัน
แต่ผัดฟ้องได้ ๒ คร�วๆ ละ ๑๕ วัน
                (๔) ถ้�อัตร�โทษจำ�คุกเกิน ๕ ปี ฟ้องภ�ยใน ๓๐ วัน แต่ผัดฟ้องได้อีก ๒ คร�วๆ 
ละ ๑๕ วัน และต้องนำ�พย�นม�เบิกคว�มด้วย
   ๑๖)  มีก�รร�ยง�นก�รสืบสวนสอบสวนคดีอ�ญ�ต�มแบบฟอร์มที่กรมก�รปกครองกำ�หนด
      ต�มหนงัสอืกระทรวงมห�ดไทย ที ่มท ๐๓๐๗.๑/ว ๔๔๘๙ ลงวนัที ่๒๔ กนัย�ยน ๒๕๕๕ 
ว่�ด้วยก�รร�ยง�นก�รสอบสวนคดีอ�ญ�ในอำ�น�จหน้�ที่ของพนักง�นสอบสวนฝ่�ยปกครอง ซ่ึงในก�ร
บริห�รง�นคดีเพื่อกำ�หนดยุทธศ�สตร์และแผนง�น อัตร�กำ�ลัง และก�รจัดสรรงบประม�ณ ก�รควบคุม
ก�รตรวจตร�และแนะนำ�ใหก้�รสบืสวนสอบสวนคดีอ�ญ�ของพนกัง�นฝ�่ยปกครองเปน็ไปต�มกฎหม�ยและ
ข้อบังคับ โดยให้จังหวัดแจ้งอำ�เภอร�ยง�นก�รสอบสวนคดีอ�ญ�ในอำ�น�จหน้�ที่ของพนักง�นสอบสวน
ฝ่�ยปกครองต�มแบบร�ยง�น และแจ้งให้จังหวัดทร�บเพื่อกำ�กับดูแลและรวบรวมสถิติประกอบก�ร
บริห�รง�นคดีภ�ยในจังหวัดจนกว่�ก�รสอบสวนจะเสร็จสิ้นและส่งสำ�นวนให้พนักง�นอัยก�รเรียบร้อยแล้ว
ซึ่งร�ยละเอียดส�ม�รถด�วน์โหลดได้จ�กเว็บไซต์  http://ilab.dopa.go.th/internal/criminal/index.php

   ๑๗)  มกี�รจดัทำ�และลงบนัทกึส�รบบคดอี�ญ�อย�่งเป็นระบบ ไดแ้ก ่ก�รสอบสวนฝ่�ยเดยีว,
ก�รร่วมกันสอบสวน และก�รเข้�ควบคุมก�รสอบสวน
      สำ�หรับก�รสอบสวนฝ่�ยเดียว ให้ใช้แบบพิมพ์ คบ.๑ เป็นส�รบบคดี ส่วนก�รร่วม
สอบสวนและก�รควบคมุก�รสอบสวนใหด้ำ�เนนิก�รต�มหนงัสอืกระทรวงมห�ดไทย ที ่มท ๐๓๐๗.๑/ว ๓๗๒๙
ลงวันที่ ๙ พฤษภ�คม ๒๕๕๔ ว่�ด้วยก�รสอบสวนคดีอ�ญ�ทั่วไปในอำ�น�จหน้�ที่พนักง�นสอบสวน
ฝ่�ยปกครอง ซึ่งกำ�ชับให้ผู้ว่�ร�ชก�รจังหวัด น�ยอำ�เภอและปลัดอำ�เภอเป็นหัวหน้�ประจำ�กิ่งอำ�เภอในก�ร
เรียกสำ�นวนก�รสอบสวนม�ตรวจพิจ�รณ�และให้คำ�แนะนำ� เร่งรัดให้ดำ�เนินก�รให้เป็นผลดีและเป็นไป
ในท�งท่ีชอบและเหม�ะสม ห�กก�รดำ�เนินก�รดังกล่�วไม่ได้ผลจะเข้�ควบคุมก�รสอบสวนโดยเป็นหัวหน้�
พนักง�นผู้รับผิดชอบมีอำ�น�จเกี่ยวกับก�รสอบสวนคว�มผิดอ�ญ�ในเขตอำ�น�จท้องที่ที่ตนรับผิดชอบให้มี
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ประสิทธิภ�พและเป็นไปโดยรัดกุมบังเกิดผลดีแก่ท�งร�ชก�รทั้งนี้ให้จังหวัดถือปฏิบัติและแจ้งให้อำ�เภอ
กิ่งอำ�เภอถือปฏิบัติ ในก�รจัดทำ�ส�รบบคดีอ�ญ�ที่ผู้ว่�ร�ชก�รจังหวัด น�ยอำ�เภอ หรือปลัดอำ�เภอผู้เป็น
หัวหน้�ประจำ�กิ่งอำ�เภอเข้�ควบคุมก�รสอบสวนในฐ�นะหัวหน้�พนักง�นสอบสวนผู้รับผิดชอบเก็บไว้ท่ี
จังหวัด อำ�เภอ หรือกิ่งอำ�เภอแล้วแต่กรณีเพื่อใช้เป็นหลักฐ�น ซึ่งส�ม�รถด�วน์โหลดได้จ�กเว็บไซต์
http://ilab.dopa.go.th/internal/criminal/index.php

   ๑๘) มีก�รจัดเก็บสำ�เน�สำ�นวนก�รสอบสวนอย่�งเป็นระบบ
      เมื่อได้ทำ�ก�รสอบสวนเสร็จสิ้นแล้วในคดีใด ให้พนักง�นสอบสวนจัดทำ�สำ�เน�
ก�รสอบสวนนั้นด้วย โดยจัดเก็บและจัดทำ�บัญชีควบคุมสำ�นวนแล้วเสร็จ จัดเก็บไว้อย่�งเป็นระบบส�ม�รถ
ตรวจสอบได้
   ๑๙)  มีก�รตรวจติดต�มก�รบริห�รง�นคดีจ�กผู้บังคับบัญช�เป็นประจำ�ทุกเดือน
      จัดให้มีก�รตรวจติดต�มก�รบริห�รง�นคดีจ�กผู้บังคับบัญช� เช่น น�ยอำ�เภอหรือ
ปลัดอำ�เภอหัวหน้�กลุ่มบริห�รง�นปกครอง (ปลัดอำ�เภออ�วุโส) โดยก�รตรวจสอบก�รดำ�เนินคดีและผลคดี
โดยร�ยง�นให้น�ยอำ�เภอหรือปลัดอำ�เภอหัวหน้�กลุ่มบริห�รง�นปกครอง (ปลัดอำ�เภออ�วุโส) ทร�บ
เป็นประจำ�ทุกเดือน
   ๒๐) มกี�รร�ยง�นสถิตกิ�รสบืสวน/สอบสวนคดอี�ญ�ให้ผูว้�่ร�ชก�รจงัหวดัทร�บเปน็ประจำ�
ทุกเดือน
      ให้อำ�เภอจัดทำ�ร�ยง�นสถิติก�รสืบสวนจับกุมและสถิติก�รสอบสวนคดีอ�ญ�ทั้งก�ร
สอบสวนฝ่�ยเดียวต�มกฎกระทรวงฯ พ.ศ.๒๕๕๔ และ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๔ และก�รร่วมก�รสอบสวน
หรือควบคุมก�รสอบสวน และร�ยง�นให้ ผวจ.ทร�บเป็นประจำ�เดือน
   ๒๑) มีหมึกสีดำ�ซึ่งเป็นหมึกสำ�หรับพิมพ์ล�ยนิ้วมือโดยเฉพ�ะ
      ให้ใช้ตลับหมึกสำ�หรับพิมพ์ล�ยนิ้วมือ ที่กรมก�รปกครอบได้จัดส่งให้ใช้พิมพ์ล�ยนิ้วมือ
ผู้ต้องห�หรือใช้หมึกสีดำ�อื่นซึ่งเป็นหมึกสำ�หรับพิมพ์ล�ยนิ้วมือโดยเฉพ�ะก็ได้
   ๒๒) มีก�รจัดทำ�ทะเบียนก�รตรวจสอบประวัติอ�ชญ�กรรมจ�กล�ยพิมพ์นิ้วมือผู้ต้องห�   
อย่�งเป็นระบบ
      (๑) หนังสือกระทรวงมห�ดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๐๗.๑/ว ๑๓๙๔๖ ลงวันท่ี 
๑๙ มิถุน�ยน ๒๕๕๕ ว่�ด้วยเรื่องแนวท�งก�รปฏิบัติเกี่ยวกับก�รพิมพ์ล�ยนิ้วมือผู้ต้องห� โดยกำ�หนดให้
พนักง�นสอบสวนจัดให้มีล�ยนิ้วมือผู้ต้องห�คดีอ�ญ� เว้นแต่คดีลหุโทษ คดีที่มีอัตร�โทษไม่สูงกว่�ลหุโทษ 
รวมทั้งคว�มผิดต�มกฎหม�ยอื่นๆ ซึ่งได้เปรียบเทียบปรับแล้ว โดยให้พิมพ์ในโอก�สแรกท่ีทำ�ได้และใช้แบบ
พิมพ์ล�ยนิ้วมือ (คบ.๑๕) ซึ่งก�รพิมพ์ล�ยนิ้วมือให้พิมพ์จำ�นวน ๓ ฉบับ (อ�จพิมพ์ ๔ ฉบับไว้เป็นสำ�เน�ด้วย
ก็ได้) แล้วส่งไปตรวจสอบยัง ๑. กองทะเบียนประวัติอ�ชญ�กร ๑ ฉบับ ๒. ศูนย์พิสูจน์หลักฐ�น หรือพิสูจน์
หลักฐ�นจังหวัดแล้วแต่กรณี ๑ ฉบับ และ ๓. ติดสำ�นวนก�รสอบสวนไว้ ๑ ฉบับ
      (๒) หนังสือกระทรวงมห�ดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๐๗.๑/ว ๒๕๒๒๒ ลงวันท่ี
๒๔ ตุล�คม ๒๕๕๕  ว่�ด้วยเรื่องข้อบกพร่องในก�รพิมพ์ล�ยนิ้วมือผู้ต้องห�และก�รขอตรวจสอบประวัติ
ผู้ต้องห� เนื่องจ�กกองทะเบียนประวัติอ�ชญ�กร สำ�นักง�นพิสูจน์หลักฐ�นตำ�รวจ ได้ประส�นผ่�นท�ง
กรมก�รปกครองว่�ตรวจพบคว�มบกพร่องของแบบพิมพ์ล�ยนิ้วมือผู้ต้องห� (แบบพิมพ์ คบ.๑๕) และก�ร
ตรวจสอบประวัติผู้ต้องห� ดังน้ัน เพ่ือให้ก�รตรวจสอบประวัติผู้ต้องห�เป็นไปด้วยคว�มเรียบร้อยและ
มีประสิทธิภ�พ จึงให้พนักง�นสอบสวนฝ่�ยปกครองทุกอำ�เภอถือปฏิบัติในก�รพิมพ์ล�ยนิ้วมือผู้ต้องห�
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และก�รขอตรวจสอบประวัติผู้ต้องห� โดยกรอกข้อมูลเกี่ยวกับผู้ต้องห�โดยเขียนล�ยมือให้ชัดเจน

พิมพ์ล�ยนิ้วมือและกรอกข้อมูลเกี่ยวกับผู้ต้องห�ลงในแบบพิมพ์ คบ.๑๕ ให้ครบถ้วน และก�รขอตรวจสอบ

ประวัติผู้ต้องห�ให้ถือปฏิบัติต�มนัยหนังสือกรมก�รปกครอง ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๐๗.๑/ว ๑๓๙๔๖ ลงวันที่ 

๑๙ มิถุน�ยน ๒๕๕๕ โดยเคร่งครัด

      (๓) หนังสือกระทรวงมห�ดไทย ด่วนท่ีสุด มท ๐๓๐๗.๑/ว ๒๘๑๑๒ ลงวันท่ี

๒๖ พฤศจิก�ยน ๒๕๕๕ ว่�ด้วยเรื่องก�รร�ยง�นก�รดำ�เนินคดีถึงที่สุด ให้อำ�เภอแจ้งผลคดีถึงที่สุดให้

กองทะเบียนประวัติอ�ชญ�กรและศูนย์พิสูจน์หลักฐ�น หรือพิสูจน์หลักฐ�นจังหวัดทร�บ โดยให้ถือปฏิบัติ

ต�มนัยหนงัสอืกรมก�รปกครอง ดว่นท่ีสดุ มท ๐๓๐๗.๑/ว ๑๓๙๔๖ ลงวันท่ี ๑๙ มถุิน�ยน ๒๕๕๕ โดยเครง่ครัด

ซึ่งเมื่อคดีถึงท่ีสุด ให้น�ยอำ�เภอแจ้งผลคดีถึงที่สุดโดยให้ปร�กฏเลขคดี ชื่อผู้ต้องห� หม�ยเลขส�รบบ

ล�ยนิ้วมือ ข้อห� วันเดือนปีที่จับกุม ต�มแบบร�ยง�นผลก�รดำ�เนินคดีถึงที่สุด ส่งไปยังกองทะเบียนประวัติ

อ�ชญ�กรและศูนย์พิสูจน์หลักฐ�นหรือพิสูจน์หลักฐ�นจังหวัดที่ได้ส่งไปตรวจสอบประวัติ

       ท้ังน้ี ร�ยละเอียดส�ม�รถด�วนโ์หลดไดจ้�กเวบ็ไซต ์http://ilab.dopa.go.th/internal/

criminal/index.php

   ๒๓) มีก�รแสดงสถิติก�รสืบสวนจับกุม ก�รสอบสวนคดีอ�ญ�บ�งประเภทและก�รควบคุม

ก�รสอบสวน ณ ที่ทำ�ก�รพนักง�นสอบสวน

      ให้จัดทำ�เอกส�รแสดงสถิติโดยแยกผลก�รสืบสวนจับกุม ก�รสอบสวนคดีอ�ญ� 

บ�งประเภทและก�รควบคุมก�รสอบสวนที่อำ�เภอได้ปฏิบัติแล้วปิดแสดงไว้ ณ ที่ทำ�ก�รพนักง�นสอบสวน

   ๒๔) ก�รออกใบเสร็จรับจ่�ยเงินในก�รสอบสวนเป็นไปด้วยคว�มถูกต้อง โดยมีต้นขั้ว

ที่ส�ม�รถตรวจสอบได้

      จัดทำ�ระบบก�รออกใบเสร็จกรณีทั้ งก�รรับจ่�ย กรณีก�รเปรียบเทียบปรับ

ก�รอนุญ�ตให้ประกันตัวผู้ต้องห�ที่ถูกต้องต�มระเบียบกฎหม�ย พร้อมท้ังจัดเก็บต้นข้ัวใบเสร็จเพื่อง่�ย

ต่อก�รตรวจสอบ เริ่มตั้งแต่พนักง�นสอบสวนส่งเงินเปรียบเทียบปรับให้เสมียนตร�อำ�เภอเพื่อจัดเก็บต�ม

ระเบียบ เสมียนตร�เช็คจำ�นวนเงินและตรวจเช็คใบเสร็จให้ตรงกับจำ�นวนเงินท่ีรับ มีก�รลงชื่อผู้ส่งเงิน,

ผู้รับเงินและผู้ตรวจเงินให้ถูกต้องเรียบร้อย โดยทำ�บัญชีเก็บรักษ�นำ�ใส่ตู้เซฟเพ่ือเก็บรักษ�จนกว่�จะครบ 

๑๐,๐๐๐ บ�ท หรอืจนส้ินเดอืน จ�กน้ันทกุเวล�สิน้เดอืนหรอืทกุครัง้เมือ่เงนิครบ ๑๐,๐๐๐ บ�ท ใหเ้สมยีนตร�

นำ�ส่งคลังจังหวัดเป็นเงินร�ยได้แผ่นดินต่อไป ในส่วนของเงินประกันตัวผู้ต้องห�ให้เสมียนตร�ถือปฏิบัติ

เสมือนเงินประกันสัญญ�ต�มระเบียบของท�งร�ชก�รจนกว่�คดีจะถึงที่สุดและผู้ร้องขอประกันนำ�หลักฐ�น

ม�ขอรับเงินประกันคือ (แนวท�งปฏิบัติให้พนักง�นสอบสวนเสนอเรื่องต่อน�ยอำ�เภอในฐ�นะหัวหน้�

พนักง�นสอบสวนเป็นผู้อนุมัติให้คืนเงินประกันดังกล่�ว)

   ๒๕)  มีช่องท�งในก�รติดต่อสื่อส�รกับพนักง�นสอบสวนฝ่�ยปกครองส่วนกล�ง

      โดยน�ยอำ�เภอจะต้องมีช่องท�งติดต่อสื่อส�รกับพนักง�นสอบสวนฝ่�ยปกครอง

ส่วนกล�งได้ท�งใดท�งหนึ่ง ดังนี้

      ๑. โทรศัพท์/โทรส�ร : ๐-๒๓๕๖-๙๕๕๔, ๐-๒๓๕๖-๙๕๙๑, ๐-๒๓๕๖-๙๕๔๖

      ๒. เว็บไซต์ :  http://ilab.dopa.go.th/internal/criminal/index.php

      ๓. เฟสบุ๊ก (Facebook) :  www.facebook.com/pages/ส่วนก�รสอบสวนคดีอ�ญ�
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   ส่วนหน่วยง�นอื่นๆ พบว่� มีก�รจัดทำ�คู่มือก�รปฏิบัติง�นด้�นก�รสอบสวนโดยแบ่ง

ออกเป็นประเภทคดี ดังนี้ 

   ๑.		การสอบสวนคดอีาญาทัว่ไป ไดแ้ก ่แนวปฏบิตัดิ�้นก�รอำ�นวยคว�มยตุธิรรมในคดอี�ญ� 

ก�รทำ�สำ�นวนก�รสอบสวน และม�ตรก�รควบคุม ตรวจสอบ เร่งรัดก�รสอบสวนคดีอ�ญ� ของสำ�นักง�น

ตำ�รวจแหง่ช�ต ิคูม่อืก�รปฏบิตังิ�นของเจ้�หน�้ทีต่ำ�รวจต�มหลักสิทธมินษุยชนของสำ�นกัง�นคณะกรรมก�ร

สิทธิมนุษยชนแห่งช�ติ และคู่มือก�รสอบสวนคว�มผิดอ�ญ�บ�งประเภทโดยพนักง�นฝ่�ยปกครอง

   ๒.	 การสอบสวนอาชญากรรมพิเศษหรือคดีเฉพาะทางและมีหลักการสอบสวนเป็นพิเศษ

ต่างจากคดีอาญาทั่วไป ได้แก่ คู่มือสำ�หรับเจ้�หน้�ที่ในก�รปฏิบัติง�นป้องกันและปร�บปร�มก�รค้�มนุษย์

ของสำ�นักง�นตำ�รวจแห่งช�ติ คู่มือก�รสอบสวนและก�รร่วมสอบสวนคดีอ�ญ�นอกร�ชอ�ณ�จักรของ

พนักง�นอัยก�ร พ.ศ. ๒๕๕๕ คู่มือก�รร่วมชันสูตรพลิกศพ ก�รร่วมทำ�สำ�นวนชันสูตรพลิกศพ ก�รไต่สวน

ก�รต�ย ก�รร่วมทำ�สำ�นวนสอบสวนที่เกี่ยวข้องของพนักง�นอัยก�ร พ.ศ.๒๕๕๕ คู่มือพนักง�นอัยก�ร

สำ�หรับก�รสอบสวนและก�รดำ�เนินคดีคว�มผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ.๒๕๕๕ และคู่มือก�รปฏิบัติง�น

ในก�รเข้�ร่วมคุ้มครองเด็กในชั้นสอบสวนของสำ�นักง�นอัยก�รสูงสุดและคู่มือก�รปฏิบัติง�นเกี่ยวกับก�ร

สืบสวนสอบสวนและก�รดำ�เนินคดีต�มกฎหม�ยว่�ด้วยแร่ ของกรมอุตส�หกรรมพื้นฐ�นและก�รเหมืองแร่ 

กระทรวงอุตส�หกรรม  

   ทั้งนี้ เนื้อห�ของคู่มือก�รสอบสวนข้�งต้น ส่วนใหญ่แล้วเป็นก�รทบทวนกฎหม�ย ระเบียบ

ท่ีเกี่ยวกับลักษณะคดี บทบ�ทและอำ�น�จหน้�ที่ในก�รสอบสวนและกำ�หนดแนวท�งปฏิบัติในก�รสอบสวน

และขั้นตอนก�รสอบสวนในแต่ละประเภทคดี โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ก�รง�นสอบสวนมีคว�มชัดเจนและ

เป็นไปในทิศท�งเดียวกัน โดยคู่มือดังกล่�วไม่ได้กำ�หนดเกณฑ์ม�ตรฐ�นในลักษณะของตัวชี้วัดคว�มสำ�เร็จ

ของง�นแต่อย่�งใด 

	 	 	 ๔.๑.๒	คู่มือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านการสอบสวนของหน่วยงานต่างประเทศ

   สำ�หรับก�รจัดทำ�ม�ตรฐ�นด้�นก�รสอบสวนของหน่วยง�นต่�งประเทศ ได้แก่ แนวปฏิบัติ

ของอัยก�รสูงสุดสำ�หรับปฏิบัติก�รของ FBI ภ�ยในประเทศ (The Attorney General’s Guidelines for

Domestic FBI Operations) ม�ตรฐ�นก�รสอบสวนของรัฐบ�ลออสเตรเลีย (The Australian Government

Investigation Standards) ซึ่งเป็นม�ตรฐ�นขั้นตำ่�สำ�หรับก�รปฏิบัติก�รสอบสวนของหน่วยง�น

ก�รตรวจสอบก�รทจุรติของประเทศออสเตรเลยีและเป็นข้อบังคับสำ�หรบัทกุหนว่ยง�นตอ้งปฏบิตัติ�มนโยบ�ย

เรื่องม�ตรฐ�นขั้นตำ่�สำ�หรับก�รสอบสวนอ�ชญ�กรรม Policy on the Minimum Standards for

the Investigation of Crime ของ The Metropolitan Police Service (MPS) หรือสำ�นักง�นตำ�รวจ

นครบ�ลลอนดอน ม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�นว่�ด้วยก�รสอบสวนอ�ชญ�กรรมเกี่ยวกับก�รลักลอบค้�มนุษย์

เพื่อก�รแสวงห�ประโยชน์ท�งเพศเชิงพ�ณิชย์ หรือ Standard Operating Procedures (SOP) On

Investigating Crimes of Trafficking for Commercial Sexual Exploitation ซึง่สำ�นกัง�นปอ้งกนัย�เสพตดิ

และปร�บปร�มอ�ชญ�กรรมแห่งสหประช�ช�ติ (UN Office on Drugs and Crime-UNODC)  ภ�คพ้ืน

เอเชียตะวันออกและแปซิฟิก (Regional Office for South Asia) กำ�หนดขึ้นเพื่อใช้เป็นเครื่องมือหนึ่ง

สำ�หรับหน่วยง�นในก�รบังคับใช้กฎหม�ยต่ออ�ชญ�กรรมที่เกี่ยวกับก�รแสวงห�ประโยชน์ท�งเพศ

เชิงพ�ณิชย์หรือก�รค้�มนุษย์ และม�ตรฐ�นกระบวนก�รยุติธรรมท�งอ�ญ�แห่งสหประช�ช�ติสำ�หรับ
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ตำ�รวจของสหประช�ช�ติ (United Nations Criminal Justice Standards for United Nations Police) 
เป็นหลักก�รด้�นสิทธิมนุษยชนและกระบวนก�รยุติธรรมท�งอ�ญ�ระหว่�งประเทศที่บุคล�กรด้�นตำ�รวจ
ของสหประช�ช�ติต้องทร�บและยึดถือปฏิบัติต�ม ทั้งนี้ส่วนใหญ่แล้วม�ตรฐ�นหรือคู่มือแต่ละฉบับดังกล่�ว
จะกำ�หนดร�ยละเอียดในก�รสอบสวน ซึ่งมีเนื้อห�ครอบคลุมในประเด็นสำ�คัญ ดังนี้
   ๑)  หลักก�รและนโยบ�ยก�รสอบสวน
   ๒)  ขอบเขตอำ�น�จหน้�ที่โดยทั่วไป
   ๓)  อำ�น�จหน้�ที่ในก�รสอบสวน
   ๔)  คุณสมบัติของพนักง�นสอบสวน
   ๕)  วิธีก�รและขั้นตอนก�รสอบสวน
   ๖) ก�รช่วยเหลือเหยื่อ และก�รคุ้มครองพย�น
   โดยม�ตรฐ�นที่ผู้วิจัยเห็นว่�ส�ม�รถนำ�ม�ปรับใช้เป็นแนวท�งหลักในก�รกำ�หนดม�ตรฐ�น
ก�รสอบสวนคดีพิเศษของไทยได้ คือ POLICING Crime Investigation (Criminal Justice Assessment
Toolkit) หรือเครื่องมือประเมินกระบวนก�รยุติธรรมท�งอ�ญ�ในด้�นง�นตำ�รวจและก�รสอบสวน
อ�ชญ�กรรม ซ่ึงเปรียบเสมือนเครื่องมือที่สหประช�ช�ติใช้ในก�รตรวจสอบและประเมินผลก�รปฏิบัติ
ง�นด้�นกระบวนก�รยุติธรรมตำ�รวจและง�นสอบสวนของประเทศต่�งๆ โดยร�ยละเอียดเนื้อห�สำ�คัญ
ต�มเครื่องมือในก�รประเมินดังกล่�ว มีประเด็นสำ�คัญดังนี้ 
   ๑) เกณฑ์ประเมินเกี่ยวกับกรอบของกฎหม�ยและกฎระเบียบท่ีเกี่ยวกับก�รสอบสวน
และอำ�น�จหน้�ที่ของพนักง�นสอบสวน
   ๒) เกณฑ์ประเมินเกี่ยวกับบุคล�กรด้�นก�รสอบสวน (พนักง�นสอบสวน) ด้�นก�รศึกษ�
อบรม และก�รสนับสนุนด้�นเครื่องมือและอุปกรณ์
   ๓) เกณฑ์ประเมินด้�นกระบวนก�รและองค์ประกอบพื้นฐ�นของก�รสอบสวน ได้แก่
ก�รสืบสวนเชิงรุก ก�รสอบป�กคำ� ก�รระบุตัวหรือก�รชี้ตัว ก�รรวบรวมพย�นหลักฐ�น ก�รใช้เทคนิคหรือ
ก�รอำ�พร�ง ก�รใช้ส�ยลับหรือผู้ให้ข้อมูลและฐ�นข้อมูล
   ๔)  เกณฑ์ประเมินด้�นคว�มร่วมมือและก�รประส�นง�นกับหน่วยง�นอื่น

๔.๒		ข้อบกพร่องและข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้นในการสอบสวนคดีพิเศษ		
   ข้อมูลข้อบกพร่องและข้อผิดพล�ดท่ีเกิดขึ้นในก�รสอบสวนคดีพิเศษ เป็นก�รวิเคร�ะห์
ข้อมูลจ�ก ๒ ส่วน คือ

	 	 	 ๔.๒.๑	 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติงานด้านการ
สอบสวนคดีพิเศษ
   แบบสอบถ�มคว�มคดิเหน็จ�กผูป้ฏบิตังิ�นด�้นก�รสอบสวนคดพีเิศษ ประกอบดว้ย ขอ้คำ�ถ�ม
เก่ียวกับข้อบกพร่องและข้อผิดพล�ดที่เกิดขึ้นหรืออ�จเกิดขึ้นในก�รสอบสวนคดีพิเศษ คว�มค�ดหวัง
ของหน่วยง�นท่ีเกี่ยวข้องและผู้ท่ีเกี่ยวข้องต่อก�รสอบสวนคดีพิเศษ และแนวท�งก�รพัฒน�ก�รสอบสวน
คดีพิเศษ โดยนำ�เสนอต�มลำ�ดับขั้นตอนของก�รสอบสวนคดีพิเศษ ได้แก่ ก�รสืบสวนก่อนเป็นคดีพิเศษ
ก�รสอบสวนป�กคำ� ก�รใชม้�ตรก�รบงัคับท�งอ�ญ� ก�รใชม้�ตรก�รพิเศษต�มกฎหม�ยว�่ด้วยก�รสอบสวน
คดีพิเศษและม�ตรก�รอื่นที่เกี่ยวข้อง ก�รตรวจสอบวิเคร�ะห์ข้อมูล  ตรวจวิเคร�ะห์และส่งตรวจวิเคร�ะห์
ท�งนิติวิทย�ศ�สตร์ และก�รใช้ดุลยพินิจในก�รทำ�คว�มเห็นท�งคดี
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	 	 	 ๔.๒.๒	ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสนทนากลุ่ม
   ระหว่างวันที่	 ๑๙-๒๐	 สิงหาคม	 ๒๕๕๗	 เวลา	 ๐๙.๐๐-๑๗.๐๐	 น.	ณ	 โรงแรมเซ็นทรา							
ศูนย์ราชการและคอนเวนชันเซ็นเตอร์	แจ้งวัฒนะ	กรุงเทพฯ
   ประเด็นที่ใช้ในก�รสนทน�กลุ่ม เป็นแนวคำ�ถ�มเพื่อให้ได้ข้อคิดเห็นในก�รพัฒน�
ม�ตรฐ�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ ประกอบด้วยข้อคำ�ถ�มเกี่ยวกับข้อบกพร่อง/ข้อผิดพล�ดท่ีเกิดข้ึนหรือ 
อ�จเกิดขึ้นในก�รสอบสวนคดีพิเศษ คว�มค�ดหวังของหน่วยง�นที่เกี่ยวข้องและผู้ที่เก่ียวข้องต่อก�ร
สอบสวนคดีพิเศษ และแนวท�งก�รพัฒน�ก�รสอบสวนคดีพิเศษ โดยนำ�เสนอต�มลำ�ดับข้ันตอนของก�ร
สอบสวนคดพีเิศษ ไดแ้ก ่ก�รสบืสวนกอ่นเปน็คดพิีเศษ ก�รสอบสวนป�กคำ� ก�รใชม้�ตรก�รบงัคบัท�งอ�ญ� 
ก�รใช้ม�ตรก�รพิเศษต�มกฎหม�ยว่�ด้วยก�รสอบสวนคดีพิเศษและม�ตรก�รอื่นที่เกี่ยวข้อง ก�รตรวจสอบ
วิเคร�ะห์ข้อมูล ตรวจวิเคร�ะห์และส่งตรวจวิเคร�ะห์ท�งนิติวิทย�ศ�สตร์ และก�รใช้ดุลยพินิจในก�รทำ�
คว�มเห็นท�งคดี
	 	 	 รายนามผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม
   ๑.  น�ยนิคม  สุวรรณรุ่งเรือง ผู้บัญช�ก�รสำ�นักนโยบ�ยและยุทธศ�สตร์ 
   ๒.  พันตำ�รวจโท ไกรวิทย์  อรสว่�ง รองผู้บัญช�ก�รสำ�นักคดีก�รเงินก�รธน�ค�ร
   ๓.  ร้อยตำ�รวจเอก สุรวุฒิ  รังไสย์ รองผู้บัญช�ก�รสำ�นักปฏิบัติก�รคดีพิเศษภ�ค 
   ๔.  น�งพัชรี  อินทรแย้ม  รองผู้บัญช�ก�รสำ�นักพัฒน�และสนับสนุนคดีพิเศษ
   ๕.  พันตำ�รวจโท วรณัน  ศรีลำ้ำ� ผู้อำ�นวยก�รศูนย์บริห�รคดีพิเศษ
   ๖.  น�ยชวลิต  ก้อนทอง  ผู้อำ�นวยก�รส่วนคดีภ�ษีอ�กร ๓
              สำ�นักคดีภ�ษีอ�กร
   ๗.  พันตำ�รวจโท สนธย�  รัตนธ�รส ผู้อำ�นวยก�รส่วนคดีอ�ญ�พิเศษ ๒
              สำ�นักคดีอ�ญ�พิเศษ ๒
   ๘.  พันตำ�รวจโท อมร  หงษ์ศรีทอง ผู้อำ�นวยก�รส่วนที่ปรึกษ�กฎหม�ย ๑
              กองกฎหม�ย
   ๙.  พันตำ�รวจโทหญิง พรทิพย์ ล.วีระพรรค พนักง�นสอบสวนคดีพิเศษชำ�น�ญก�รพิเศษ
              สำ�นักกิจก�รต่�งประเทศและคดีอ�ชญ�กรรม
              ระหว่�งประเทศ 
   ๑๐. พันตำ�รวจตรี อนุช�  รัศมี  พนักง�นสอบสวนคดีพิเศษชำ�น�ญก�รพิเศษ
              สำ�นักคดีคว�มมั่นคง
   ๑๑. น�ยเอกวัฒน์  เอกสุวรรณวัฒน� พนักง�นสอบสวนคดีพิเศษชำ�น�ญก�รพิเศษ
              สำ�นักคดีภ�ษีอ�กร
   ๑๒. ร้อยตำ�รวจเอก สมัคร  จันทร พนักง�นสอบสวนคดีพิเศษชำ�น�ญก�ร
              สำ�นักคดีคุ้มครองผู้บริโภคและสิ่งแวดล้อม
   ๑๓. น�งส�วนันทน�  เครือหงส์  พนักง�นสอบสวนคดีพิเศษชำ�น�ญก�รพิเศษ
              สำ�นักพัฒน�และสนับสนุนคดีพิเศษ
   ๑๔. น�งกวิสร�  เฉลียวศิลป์  พนักง�นสอบสวนคดีพิเศษชำ�น�ญก�รพิเศษ
              กองกฎหม�ย
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   ๑๕. พันตำ�รวจโท เฉลิมชนม์  อุณหเสรี พนักง�นสอบสวนคดีพิเศษชำ�น�ญก�รพิเศษ
              กลุ่มคดีคว�มเห็นแย้ง
   ๑๖.  น�งส�วสิริพร  สุกใส  พนักง�นสอบสวนคดีพิเศษชำ�น�ญก�ร
              สำ�นักคดีอ�ญ�พิเศษ ๒
   ๑๗.  น�ยส�ธิต  จิตร์ถนอม  พนักง�นสอบสวนคดีพิเศษชำ�น�ญก�ร
              สำ�นักปฏิบัติก�รคดีพิเศษภ�ค
   ๑๘.  น�งพักตร์ประไพ  ตรีสุวรรณวัฒน์ พนักง�นสอบสวนคดีพิเศษชำ�น�ญก�ร
              สำ�นักปฏิบัติก�รคดีพิเศษภ�ค

   ข้อสรุปเป็นดังนี้

	 	 	 ๑)	การสืบสวนก่อนเป็นคดีพิเศษ
     ๑.๑) ข้อบกพร่อง/ข้อผิดพล�ดที่เกิดขึ้นหรืออ�จเกิดขึ้นในก�รปฏิบัติง�น
        - จ�กระบบง�นภ�ยในองค์กร เช่น ก�รไม่ได้กำ�หนดร�ยละเอียดของลักษณะ
ก�รกระทำ�คว�มผิดต�มม�ตร� ๒๑ วรรคหนึ่ง (๑) และ (๒) แห่งพระร�ชบัญญัติก�รสอบสวนคดีพิเศษ
พ.ศ.๒๕๔๗ ทำ�ให้หลักเกณฑ์ในก�รพิจ�รณ�รับเรื่องสืบสวนก่อนเป็นคดีพิเศษข�ดคว�มชัดเจน นอกจ�กนี้
ยังทำ�ให้เกิดก�รทับซ้อนกับอำ�น�จหน้�ที่ของหน่วยง�นอื่น ก�รไม่ได้กำ�หนดขอบเขตของก�รสืบสวน
ว่�จะต้องดำ�เนินก�รเพียงใดจึงจะเสนอเป็นคดีพิเศษ ทำ�ให้ผู้ปฏิบัติดำ�เนินก�รไม่เป็นไปในแนวท�งเดียวกัน
ข้อจำ�กัดในก�รใช้อำ�น�จต�มม�ตร� ๒๓/๑ แห่งพระร�ชบัญญัติก�รสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗ 
เช่น อำ�น�จในก�รตรวจค้นหรือจับกุมผู้กระทำ�คว�มผิดก่อนก�รเป็นคดีพิเศษข�ดกระบวนก�รกลั่นกรอง
เรื่องร้องเรียนร้องทุกข์ ทำ�ให้มีเรื่องที่ต้องดำ�เนินก�รสืบสวนเป็นจำ�นวนม�ก และบ�งเรื่องไม่สมควรรับ
ม�ดำ�เนินก�ร นอกจ�กนี้กรมสอบสวนคดีดพิเศษยังไม่มีม�ตรก�รส่งเรื่องคืนให้กับหน่วยง�นที่เก่ียวข้อง
ที่ส่งเรื่องม�ให้กรมสอบสวนคดีพิเศษ เช่น กรณีก�รส่งเรื่องใกล้หมดอ�ยุคว�มม�ให้ดำ�เนินก�ร 
               - จ�กผู้ปฏิบัติง�น เช่น เจ้�หน้�ที่ข�ดคว�มรู้ ทักษะ คว�มชำ�น�ญในก�รสืบสวน 
ข�ดก�รว�งแผนให้ได้ม�ซึ่งพย�นหลักฐ�นท่ีเกี่ยวข้องกับพย�นบุคคล พย�นเอกส�ร พย�นวัตถุ ทำ�ให้ก�ร
ดำ�เนินก�รสืบสวนไม่ถูกต้องต�มหลักกฎหม�ย ส่งผลให้ได้พย�นหลักฐ�นไม่ครบถ้วน ไม่ชอบด้วยกฎหม�ย 
และอ�จกระทบต่อสิทธิของผู้ถูกกล่�วห�
        -  จ�กก�รประส�นข้อมูลจ�กหน่วยง�นภ�ยนอก เช่น ข�ดก�รประส�นกับ 
ผู้ให้บริก�รโทรศัพท์เพื่อให้เกิดคว�มสะดวกในก�รขอข้อมูลก�รใช้โทรศัพท์
        - จ�กอุปกรณ์เครื่องมือในก�รปฏิบัติง�น เช่น ข�ดอุปกรณ์เครื่องมือที่จำ�เป็น
ในก�รสืบสวน โดยเฉพ�ะในกรณีที่เป็นสถ�นที่ปิด เช่น โรงง�น โกดังเก็บสินค้�
     ๑.๒) คว�มค�ดหวังของหน่วยง�นที่เกี่ยวข้องและผู้ที่เกี่ยวข้อง
               ก�รสบืสวนมปีระสทิธภิ�พและประสทิธผิล มกี�รประส�นข้อมลูกบัหนว่ยง�นต�่งๆ 
ส�ม�รถนำ�ผลก�รสืบสวนไปสู่ก�รเป็นคดีพิเศษ โดยดำ�เนินก�รสืบสวนด้วยคว�มรวดเร็ว โปร่งใส และเป็นธรรม
     ๑.๓) แนวท�งก�รพัฒน�ก�รปฏิบัติง�น
        - ก�รพิจ�รณ�กลั่นกรองเรื่องที่จะทำ�ก�รสืบสวน ควรพิจ�รณ�ต้ังแต่ชั้นรับเรื่อง
ว่�เข้�ข่�ยเป็นคดีพิเศษหรือไม่ มีก�รกำ�หนดหลักเกณฑ์และข้อปฏิบัติที่ชัดเจน เพื่อให้ก�รสืบสวนก่อนเป็น
คดีพิเศษมีเกณฑ์ก�รรับเป็นคดีพิเศษ มีก�รกำ�หนดรูปแบบ แนวท�งในก�รสืบสวนให้ชัดเจน สร้�งระบบ
ก�รสืบสวนสอบสวน โดยมีก�รกำ�หนดระเบียบในก�รปฏิบัติง�น จัดทำ�ม�ตรฐ�นและคู่มือก�รปฏิบัติง�น
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        - ควรแกไ้ขเพิม่เตมิพระร�ชบัญญัตกิ�รสอบสวนคดพีเิศษ พ.ศ.๒๕๔๗ ใหเ้จ�้หน�้ที่
คดีพิเศษ และพนักง�นสอบสวนคดีพิเศษ เป็นพนักง�นฝ่�ยปกครองหรือตำ�รวจขณะทำ�ก�รสืบสวนก่อนเป็น
คดีพิเศษ และส�ม�รถใช้ม�ตรก�รพิเศษในก�รสืบสวนได้เช่นเดียวกับก�รสอบสวน
        - ก�รพฒัน�บุคล�กร โดยก�รฝกึทกัษะ ให้คว�มรูแ้กเ่จ�้หน�้ทีป่ฏิบติัง�นก�รสบืสวน 
เช่น กฎหม�ยเฉพ�ะท่ีเก่ียวข้องกับอำ�น�จหน้�ท่ี ก�รสืบสวนสะกดรอย ก�รใช้เคร่ืองมือพิเศษ ทักษะก�รใช้อ�วุธ
นอกจ�กนี้ควรจัดสัมมน�เพื่อรวบรวมปัญห�และแนวท�งแก้ไขปัญห� โดยเฉพ�ะข้อกฎหม�ยที่เป็นอุปสรรค
และไม่เอื้ออำ�นวยกับก�รปฏิบัติง�น รวมทั้งจัดให้มีก�รประเมินผลก�รปฏิบัติง�นคดีหรือเรื่องสืบสวน
        -  จัดห�อุปกรณ์ก�รสืบสวนที่เหม�ะสมกับลักษณะง�น เช่น กล้องส่องท�งไกล
เครื่องติดต�มรถยนต์ กล้องแอบถ่�ย เป็นต้น

	 	 	 ๒)	การสอบสวนปากคำา
     ๒.๑) ข้อบกพร่อง/ข้อผิดพล�ดที่เกิดขึ้นหรืออ�จเกิดขึ้นในก�รปฏิบัติง�น
               การสอบสวนปากคำาผู้กล่าวหา
        - จ�กผู้ปฎิบัติง�น เช่น ไม่มีก�รว�งแผนก�รสอบสวนป�กคำ� ไม่ได้ศึกษ�ทำ�คว�ม
เข้�ใจในประเด็นที่จะสอบสวน กำ�หนดประเด็นก�รสอบสวนไม่ครบถ้วน ข�ดคว�มเชื่อมโยงหรือสนับสนุน
พย�นบุคคล พย�นเอกส�ร พย�นวัตถุ มีก�รแจ้งข้อกล่�วห�ไม่ครอบคลุมก�รกระทำ�ผิดของผู้ถูกกล่�วห�
เนื่องจ�กมีก�รสอบป�กคำ�ผู้กล่�วห�ในครั้งแรกก่อนสอบพย�นอื่นทำ�ให้ต้องมีก�รสอบสวนเพิ่มเติมอีก
บ�งคดีไม่มีก�รสอบสวนป�กคำ�ผู้กล่�วห�ไว้ก่อนเป็นคดีพิเศษ ทั้งนี้มีบ�งกรณีที่กฎหม�ยบังคับไว้ให้มีก�ร
กล่�วห�ก่อน เช่น คดีทรัพย์สินท�งปัญญ� ก�รสอบสวนโดยพนักง�นสอบสวนหรือเจ้�หน้�ที่ซึ่งไม่มีอำ�น�จ
ทำ�ก�รสอบสวนป�กคำ�ผู้กล่�วห� พนักง�นสอบสวนเชื่อในคำ�ให้ก�รของผู้กล่�วห�ม�กเกินไป 
        - จ�กผู้กล่�วห� เช่น ก�รมอบอำ�น�จให้ม�ร้องทุกข์เอกส�รไม่ครบถ้วนสมบูรณ์
ผู้กล่�วห�ไม่ให้คว�มร่วมมือในก�รม�ให้ป�กคำ� ไม่ให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อก�รสอบสวน มีก�รสมยอม
กบัผู้ตอ้งห� ผู้กล่�วห�ไมต้่องก�รปน็ผูก้ล�่วห� แตต่อ้งเปน็เพร�ะหนว่ยง�นร�ชก�รบงัคบั กลวัก�รเผชิญหน�้
กับผู้ต้องห� ไม่ทร�บร�ยละเอียดของเรื่องที่กล่�วห� และมีบ�งกรณีที่ผู้กล่�วห�ทิ้งฟ้อง
        - จ�กปจัจยัอืน่ๆ เชน่ ก�รไมม่หีอ้งสอบสวนเปน็ก�รเฉพ�ะ ก�รข�ดล่�มแปลภ�ษ�
บ�งภ�ษ�
                  การสอบสวนปากคำาพยาน
               - จ�กผู้ปฏิบัติง�น เช่น พนักง�นสอบสวนไม่ได้ศึกษ�ข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับพย�น
ไม่เข้�ใจประเด็น และข�ดก�รกำ�หนดประเด็นในก�รสอบสวนป�กคำ� ก�รสอบสวนข�ดส�ระสำ�คัญของ
เรื่องที่สอบสวนทำ�ให้ไม่ได้ข้อเท็จจริงหรือข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อรูปคดี มีก�รเรียกพย�นจำ�นวนม�กม�ให้
ป�กคำ�โดยไม่มีก�รคัดกรองพย�น มีก�รเรียกพย�นให้ม�ให้ก�รเพิ่มเติมหล�ยครั้ง ใช้เวล�น�น มีก�รข่มขู่
ให้สัญญ� ชี้นำ� และมีก�รละเมิดสิทธิของพย�น 
        -  จ�กพย�น เช่น อ�จมีบ�งกรณีที่พย�นไม่ให้คว�มร่วมมือในก�รให้ถ้อยคำ�
เนื่องจ�กไม่เข้�ใจสิ่งท่ีพนักง�นสอบสวนต้องก�ร ไม่ให้ข้อมูลที่แท้จริง มีก�รปกปิดข้อมูลหรือให้ก�ร
ไม่ถูกต้องต�มคว�มจริงอันเนื่องม�จ�กก�รเกรงกลัวอิทธิพลหรือ กลัวคว�มผิด กลัวก�รขี้นศ�ล นอกจ�กนี้
อ�จมีกรณีที่พย�นเป็นกลุ่มบุคคลซึ่งมีร�ยละเอียดคล้�ยกัน มีก�รคัดลอกข้อคว�มจ�กพย�นร�ยอื่น 
ทำ�ให้เกิดคว�มผิดพล�ดคล�ดเคลื่อนในข้อเท็จจริง เมื่อมีก�รสอบป�กคำ�พย�นในครั้งแรกซึ่งได้ข้อมูล



การพัฒนามาตรฐานและตัวชี้วัดด้านการสอบสวนคดีพิเศษ
Developing the Standard and Indicators for Special Case Investigation

103

ที่ครอบคลุมแล้ว แต่เมื่อมีก�รได้รับข้อมูลใหม่ และจำ�เป็นต้องเรียกพย�นคนเดิมม�ให้ป�กคำ�แล้วพย�น
ไม่เข้�ใจและอ�จจะไม่ค่อยให้คว�มร่วมมือ พย�นกลับคำ�ให้ก�ร
        - จ�กปัจจัยอื่นๆ เช่น ข�ดสถ�นที่สอบป�กคำ�พย�นที่ได้ม�ตรฐ�น ข�ดล่�ม
แปลภ�ษ�
												 	 	 	 	 	 	 การสอบสวนปากคำาผู้ต้องหา
               - จ�กผู้ปฏิบัติง�น เช่น ข�ดก�รกำ�หนดประเด็นในก�รสอบสวนป�กคำ�
พนักง�นสอบสวนไม่แม่นยำ�ในข้ันตอนและวิธีก�รปฏิบัติต่อผู้ต้องห�ต�มประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�
คว�มอ�ญ� โดยไม่แจ้งสิทธิ ร�ยละเอียดในก�รกล่�วห� รวมทั้งพฤติก�รณ์ก�รกระทำ�คว�มผิดให้
ผู้ต้องห�ทร�บในชั้นสอบสวน นอกจ�กนี้อ�จตั้งข้อห�ไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วน มีก�รข่มขู่ผู้ต้องห� หรือนำ�
ข้อเสียเปรียบของฝ่�ยผู้ถูกกล่�วห�ม�ต่อรองหรือข่มขู่ ไม่เปิดโอก�สให้พิสูจน์คว�มผิดและคว�มบริสุทธิ์ 
ไม่คำ�นึงถึงสิทธิผู้ต้องห�ต�มกฎหม�ย
        - จ�กผู้ต้องห� เช่น ผู้ต้องห�ไม่ให้คว�มร่วมมือ ไม่ให้ก�รหรือไม่พร้อมให้ก�ร
ในขณะนั้น มีก�รปฏิเสธและขอให้ก�รในชั้นศ�ล หรือผู้ต้องห�หลบหนีไม่ส�ม�รถต�มตัวได้
               - จ�กปัจจัยอ่ืนๆ เช่น ห้องสอบสวนป�กคำ�ไม่เหม�ะสม ไม่มีห้องสอบสวนเด็ก
โดยเฉพ�ะ ไม่มีห้องชี้ตัวผู้ต้องห� ล่�มแปลภ�ษ�มีจำ�นวนไม่เพียงพอ
     ๒.๒) คว�มค�ดหวังของหน่วยง�นที่เกี่ยวข้องและผู้ที่เกี่ยวข้อง
        - พนักง�นสอบสวนทำ�ก�รสอบสวนได้ร�ยละเอียดของข้อกล่�วห�ครบถ้วน
ถกูตอ้ง ครอบคลมุทกุประเดน็ ก�รสอบสวนไมใ่ชเ้วล�น�นและบอ่ยครัง้จนเกนิไป มกี�รทำ�สำ�นวนก�รสอบสวน
อย่�งตรงไปตรงม� มีก�รให้คำ�แนะนำ�เกี่ยวกับก�รดำ�เนินก�รด้�นเอกส�รก�รมอบอำ�น�จในขั้นตอนต่�งๆ
มีก�รร�ยง�นคว�มคืบหน้�ในก�รดำ�เนินก�ร โดยกระบวนก�รดำ�เนินคดีกับผู้กระทำ�คว�มผิดเป็นไปด้วย
คว�มชอบธรรมต�มหลักของกฎหม�ย 
              - ก�รดำ�เนินก�รสอบสวนเป็นไปด้วยคว�มรวดเร็ว ได้ข้อเท็จจริงถูกต้องครบถ้วน
ครอบคลุมทุกประเด็นและมีประโยชน์ต่อรูปคดีในสำ�นวนเพ่ือนำ�ตัวผู้กระทำ�คว�มผิดม�ลงโทษ พย�นให้
คว�มร่วมมือต่อพนักง�นสอบสวนในก�รม�ให้ป�กคำ�โดยให้ค่�ตอบแทนพย�นในจำ�นวนที่เหม�ะสม
ได้รับก�รปฏิบัติด้วยดีและเหม�ะสม ไม่มีก�รข่มขู่ให้สัญญ�หรือกระทำ�ก�รอันไม่ชอบด้วยกฎหม�ยทำ�ให้
ก�รรวบรวมพย�นหลักฐ�นที่ชัดเจนมีนำ้�หนักในก�รประกอบในก�รสั่งคดี 
        - เจ้�หน้�ที่ของกรมสอบสวนคดีพิเศษมีก�รสอบสวนป�กคำ�ผู้ต้องห�ที่เป็น
ผู้กระทำ�ผิดตัวจริง โดยมีก�รสอบสวนถึงพฤติก�รณ์ในก�รกระทำ�ผิดอย่�งครบถ้วน มีก�รปฏิบัติต่อผู้ต้องห�
ต�มขั้นตอนประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มอ�ญ�โดยได้รับก�รปฏิบัติอย่�งถูกต้องเป็นธรรม ไม่มีก�ร
หลอกลวง บังคับ ขู่เข็ญ หรือให้คำ�มั่นสัญญ�ใดๆ กับผู้ต้องห� 
        - กรณีอื่นๆ เช่น จัดห้องสอบสวนที่เหม�ะสม จัดให้มีล่�มแปลภ�ษ�กรณีก�ร
สอบป�กคำ�ผู้ต้องห�ต่�งช�ติ
     ๒.๓) แนวท�งก�รพัฒน�ก�รปฏิบัติง�น
        - พนักง�นสอบสวนต้องศึกษ�ข้อกฎหม�ยและองค์ประกอบคว�มผิด ประชุม
เพื่อว�งแนวท�งก�รสอบสวน กำ�หนดประเด็นได้ครบถ้วน สร้�งคว�มเข้�ใจประเด็นก�รสอบสวนให้ตรงกัน
เป็นไปในทิศท�งเดียวกัน รวมทั้ง พนักง�นสอบสวนที่ทำ�ก�รสอบป�กคำ�จะต้องเข้�ใจในข้อกล่�วห�
เพื่อก�รสอบป�กคำ�จะได้ครอบคลุมในข้อกล่�วห� กรณีของก�รสอบป�กคำ�ผู้กล่�วห� พย�น ผู้ต้องห�
ควรมีผู้เชี่ยวช�ญด้�นพฤติกรรมศ�สตร์เข้�ร่วมด้วยเพื่อสังเกตพฤติกรรม และส�ม�รถเข้�ใจหรือให้นำ้�หนัก
ถ้อยคำ� ประส�นหน่วยง�นผู้ร้องทุกข์ให้ส่งเจ้�หน้�ท่ีท่ีมีคว�มรู้ในเร่ืองท่ีร้องทุกข์ม�ให้ก�รกับพนักง�น
สอบสวน  ปฏิบัติต่อผู้ต้องห� เด็ก และสตรี ต�มหลักกฎหม�ย
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        - มีก�รชั่งนำ้ำ�หนักพย�น มีก�รคัดกรองพย�นโดยเลือกพย�นท่ีมีคว�มสำ�คัญ
ตรวจสอบคำ�ให้ก�รอย่�งละเอียดรอบคอบก่อนให้พย�นลงน�ม สร้�งคว�มเช่ือมั่นในกระบวนก�รสอบสวน 
รวมถึงห�กพย�นเกรงกลัวอิทธิพลอ�จเสนอม�ตรก�รคุ้มครองพย�น ตลอดจนก�รแสวงห�พย�นหลักฐ�น
อื่นเพิ่มเติม 
        - พัฒน�ศักยภ�พของผู้ปฏิบัติง�นโดยก�รฝึกอบรมเกี่ยวกับก�รสอบสวน วิธีก�ร
สอบสวน เพื่อให้เกิดทักษะในก�รสอบสวนป�กคำ� จิตวิทย�ก�รสอบสวน ก�รทำ�เอกส�รมอบอำ�น�จ
ก�รตรวจเอกส�รก�รมอบอำ�น�จ โดยเฉพ�ะก�รมอบอำ�น�จจ�กต่�งประเทศ และจัดทดสอบก�ร
ปฏิบัติง�นคดีหรือเรื่องสืบสวน
        - พัฒน�ระบบง�นภ�ยในองค์กร เช่น จัดทำ�ม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�น และคู่มือ
ก�รปฏิบัติง�น จัดทำ�แนวท�งก�รสอบสวนของแต่ละประเภทคดี จัดให้มีห้องสอบสวนที่มีม�ตรฐ�น
กำ�หนดม�ตรก�รในก�รดำ�เนินก�รกรณีผู้กล่�วห�ทิ้งฟ้อง เช่น ก�รจำ�หน่�ยคดี สร้�งม�ตรก�รในก�รติดต�ม
พย�นไดอ้ย�่งมีประสทิธิภ�พ มกี�รกำ�หนดแนวท�งเรือ่งก�รดำ�เนนิคดใีนกรณพีย�นไมป่ฏบิตัติ�มม�ตร� ๒๔ 
แห่งพระร�ชบัญญัติก�รสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗ ออกระเบียบก�รบันทึกป�กคำ�พย�นในรูปไฟล์เสียง 
และภ�พ จัดทำ�แบบบันทึกคำ�ให้ก�รของผู้ร้องทุกข์กล่�วโทษ พย�น และผู้ต้องห�แยกจ�กกัน ก�รจัดห�
ล่�มแปลให้เพียงพอ ก�รจัดทำ�บัญชีร�ยชื่อทน�ยคว�ม นักจิตวิทย� และนักสังคมสงเคร�ะห์

   ๓)	การควบคุมตัวผู้ต้องหาในชั้นสอบสวน
     ๓.๑) ข้อบกพร่อง/ข้อผิดพล�ดที่เกิดขึ้นหรืออ�จเกิดขึ้นในก�รปฏิบัติง�น
        - จ�กระบบง�นภ�ยในองค์กร เช่น ก�รจัดเวรย�มในก�รควบคุมตัวผู้ต้องห�
ไม่มีระเบียบวิธีปฏิบัติในก�รจัดทำ�ประวัติผู้ต้องห� 
              - จ�กผู้ปฏิบัติง�น เช่น ขั้นตอนในก�รส่งตัวผู้ต้องห�เพ่ือควบคุมในช้ันพนักง�น
สอบสวนยังไม่ชัดเจน ทำ�ให้ต้องควบคุมผู้ต้องห�ในชั้นสอบสวนเป็นเวล�น�น นอกจ�กนี้อ�จมีกรณีก�รไม่
ปฏิบัติเก่ียวกับก�รแจ้งสิทธิ ก�รแจ้งให้ผู้ถูกจับหรือผู้ต้องห�ทร�บถึงสิทธิในชั้นรับมอบตัวต�มประมวล
กฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มอ�ญ� ม�ตร� ๗/๑ ก�รนับวันควบคุมตัวผิดพล�ด ไม่เป็นไปต�มประมวล
กฎหม�ยวธิพีจิ�รณ�คว�มอ�ญ�ทำ�ใหก้ระทบสทิธขิองผู้ต้องห� ก�รทำ�ร้�ยร่�งก�ยผู้ต้องห� ก�รไมร่ะมดัระวงั
เพื่อไม่ให้ผู้ต้องห�ฆ่�ตัวต�ยในห้องควบคุม
               - จ�กปัจจัยอื่นๆ เช่น ห้องควบคุมตัวผู้ต้องห�ยังไม่ได้ม�ตรฐ�นในส่วนของก�รใช้
เทคโนโลยีในก�รควบคุม
     ๓.๒) คว�มค�ดหวังของหน่วยง�นที่เกี่ยวข้องและผู้ที่เกี่ยวข้อง
        เจ้�หน้�ที่ดำ�เนินก�รสอบสวนด้วยคว�มรวดเร็ว ปฏิบัติต�มกฎระเบียบและ
ข้อกฎหม�ย เพื่อป้องกันก�รสอบสวนมิชอบ โดยผู้ต้องห�ได้รับก�รคุ้มครองสิทธิเสรีภ�พต�มกฎหม�ย และ
ส�ม�รถนำ�ตัวผู้ต้องห�ส่งฟ้องศ�ลภ�ยในกำ�หนดเวล�หรือภ�ยในกำ�หนดฝ�กขัง โดยก�รควบคุมเป็นไปต�ม
บทบัญญัติของกฎหม�ย
     ๓.๓) แนวท�งก�รพัฒน�ก�รปฏิบัติง�น
        - กำ�หนดระเบียบวิธีปฏิบัติในก�รจัดทำ�ประวัติผู้ต้องห�ให้เป็นไปอย่�งชัดเจน
และเป็นไปในแนวท�งเดียวกัน ท้ังน้ีให้รวมถึงก�รแจ้งหม�ยจับ และเพิกถอนหม�ยจับ กำ�หนดวิธีก�ร
เกี่ยวกับก�รควบคุมตัว และเจ้�หน้�ท่ีติดต่ออย่�งชัดเจน ให้คว�มรู้ท�งปฏิบัติให้เป็นไปต�มกฎหม�ย
ท่ีเกี่ยวข้อง จัดทำ�ป้�ยแจ้งสิทธิผู้ต้องห�ในห้องควบคุม จัดทำ�ม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�นและคู่มือก�ร
ปฏิบัติง�น
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        - พัฒน�ศักยภ�พของบุคล�กร โดยก�รจัดอบรมเจ้�หน้�ท่ีควบคุมผู้ต้องห�ให้มี
คว�มรู้ ฝึกอบรมข้ันตอนปฏิบัติให้มีคว�มชำ�น�ญ ศึกษ�ระเบียบกฎหม�ยให้ชัดเจนและอบรมอย่�งต่อเนื่อง
สร�้งคว�มตระหนกัในเรือ่งสทิธมินษุยชน โดยผูต้อ้งห�ตอ้งไดร้บัก�รปฏบิติัจ�กเจ�้หน�้ทีต่�มประมวลกฎหม�ย
วิธีพิจ�รณ�คว�มอ�ญ� ม�ตร� ๗/๑ อย่�งเป็นรูปธรรม
        - เตรียมเอกส�ร บันทึกต่�งๆ ที่จำ�เป็นให้เรียบร้อยได้ม�กที่สุดก่อนก�รควบคุม
ผู้ต้องห�ในชั้นสอบสวน

	 	 	 ๔)		การปล่อยชั่วคราวระหว่างสอบสวน	(การประกันตัวผู้ต้องหา)
     ๔.๑) ข้อบกพร่อง/ข้อผิดพล�ดที่เกิดขึ้นหรืออ�จเกิดขึ้นในก�รปฏิบัติง�น
        - จ�กระบบง�นภ�ยในองค์กร เช่น ไม่มีหลักเกณฑ์ในก�รใช้หลักทรัพย์ประกันตัว
ผู้ต้องห� ก�รว�งหลักเกณฑ์ในก�รให้ประกันตัวผู้ต้องห�เพื่อให้ใช้ในก�รดำ�เนินก�รไม่เป็นม�ตรฐ�นเดียวกัน 
ไม่ได้กำ�หนดให้มีก�รทำ�สัญญ�ประกัน  
        - จ�กผู้ปฏิบัติง�น เช่น เจ้�หน้�ท่ีข�ดคว�มรู้ในวิธีปฏิบัติที่ถูกต้องต�มกฎหม�ย
มีก�รกำ�หนดหลักประกันที่ไม่เหม�ะสม มีก�รปฏิบัติต�มขั้นตอนไม่ครบถ้วน ไม่ได้ให้คำ�แนะนำ�ในก�รเตรียม
หลักทรัพย์แก่ผู้ต้องห�ทำ�ให้เสียเวล�ไปดำ�เนินก�รใหม่ ในคดีที่มีมูลค่�คว�มเสียห�ยม�กควรมีก�รเรียก
หลักประกันให้เพียงพอกับคว�มเสียห�ยหรือไม่ให้ประกันตัว เน่ืองจ�กก�รว�งหลักทรัพย์ประกันตัว
ผู้ต้องห�ที่น้อยเกินไปอ�จทำ�ให้ผู้ต้องห�หลบหนีในระหว่�งก�รปล่อยชั่วคร�ว มีกรณีก�รพิจ�รณ�คำ�ร้องขอ
ปล่อยชั่วคร�วล่�ช้� ข�ดขั้นตอนและกระบวนก�รในก�รดำ�เนินก�รปล่อยชั่วคร�วระหว่�งสอบสวน ทำ�ให้
ก�รดำ�เนินก�รปล่อยชั่วคร�วล่�ช้� รวมทั้งอ�จมีกรณีผู้ต้องห�ไม่ได้รับก�รประกันหรือปล่อยชั่วคร�ว
โดยไม่มีเหตุผลสมควร นอกจ�กนี้ก�รปล่อยชั่วคร�วระหว่�งสอบสวนยังมีช่องท�งที่ทำ�ให้พนักง�นสอบสวน
นำ�ม�ใชใ้นท�งทีไ่มถ่กูตอ้ง เชน่ กรณสี�ม�รถทีจ่ะจบัตวัผู้กระทำ�คว�มผดิไดแ้ตไ่มจั่บใหม้�ร�ยง�นตวัภ�ยหลัง
แล้วปล่อยชั่วคร�วไป โดยอ�จเป็นช่องท�งในก�รทุจริตได้
     ๔.๒) คว�มค�ดหวังของหน่วยง�นที่เกี่ยวข้องและผู้ที่เกี่ยวข้อง
        - เจ้�หน้�ที่ปฏิบัติต�มกฎหม�ย ผู้ต้องห�ได้รับก�รประกันตัว สิทธิเสรีภ�พของ
ผู้ต้องห�ได้รับคว�มคุ้มครองต�มหลักสิทธิมนุษยชน โดยใช้หลักประกันวงเงินเป็นม�ตรฐ�น เช่นเดียวกับ
ชั้นอัยก�รและชั้นศ�ล โดยวงเงินประกันตัวผู้ต้องห�มีคว�มเหม�ะสม และม�กเพียงพอที่จะไม่ทำ�ให้ผู้ต้องห�
หลบหนี และสัญญ�ประกนัมคีว�มสมบรูณฟ์อ้งบงัคบัได ้ก�รใหผู้ต้อ้งห�ม�ร�ยง�นตวัต�มระยะเวล�ทีก่ำ�หนด 
โดยผู้ต้องห�ไม่ไปยุ่งเกี่ยวกับพย�นหลักฐ�นอื่นที่มีคว�มสำ�คัญกับสำ�นวนคดี
        -  มีวิธีก�รควบคุมและติดต�มตัวผู้ต้องห�ที่ดีมีประสิทธิภ�พ รวมทั้งมีม�ตรก�ร
ป้องกันไม่ให้ผู้ต้องห�เดินท�งออกนอกประเทศระหว่�งสอบสวน 
     ๔.๓) แนวท�งก�รพัฒน�ก�รปฏิบัติง�น
         - ผู้ปฏิบัติง�นควรศึกษ�ข้อกฎหม�ย ระเบียบ และวิธีปฏิบัติอย่�งละเอียด 
โดยพิจ�รณ�ประกอบพฤติก�รณ์ผู้ต้องห�แต่ละร�ย มีก�รติดต�มผู้ต้องห�เป็นระยะเพ่ือทร�บพฤติก�รณ์
ว่�จะไปยุ่งเหยิงกับพย�นหลักฐ�นท�งคดีหรือไม่ 
        - ควรมีหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนในก�รให้ประกันปล่อยชั่วคร�ว โดยให้สอดคล้องกับ
ขอ้บงัคบัของประธ�นศ�ลฎีก�ว�่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธกี�รและเงือ่นไขเกีย่วกบัก�รเรยีกประกนัหรือหลกัประกัน
ของก�รปล่อยชั่วคร�ว ผู้ต้องห�หรือจำ�เลยในคดีอ�ญ� พ.ศ.๒๕๔๘  โดยพิจ�รณ�วงเงินหลักทรัพย์ประกัน
ตัวให้ม�กเพียงพอ เมื่อเทียบกับเงินค่�ปรับต�มคว�มผิด ประส�นกับสำ�นักง�นตรวจคนเข้�เมือง เพื่อป้องกัน
ไม่ให้ผู้ต้องห�ในคดีพิเศษเดินท�งออกนอกประเทศ
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        -  พัฒน�ศักยภ�พของบุคล�กร โดยจัดให้มีก�รฝึกอบรมหรือจัดทำ�คู่มือในก�ร
ปฏิบัติง�นสำ�หรับเจ้�หน้�ท่ี พัฒน�คว�มรู้ด้�นสิทธิมนุษยชนต�มกฎหม�ยรัฐธรรมนูญ ประกอบประมวล
กฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มอ�ญ� 

	 	 	 ๕)	การออกหมายเรียก/การออกหนังสือเรียก
     ๕.๑) ข้อบกพร่อง/ข้อผิดพล�ดที่เกิดขึ้นหรืออ�จเกิดขึ้นในก�รปฏิบัติง�น
        -  จ�กระบบง�นภ�ยในองค์กร เช่น ก�รออกระเบียบให้จัดส่งหม�ยเรียกหรือ
หนังสือเรียกท�งไปรษณีย์ได้ ข�ดม�ตรก�รท�งกฎหม�ยกรณีก�รฝ่�ฝืนไม่ม�ต�มหม�ยเรียก 
        -  จ�กผู้ปฏิบัติง�น เช่น ก�รออกหม�ยเรียกบุคคลหรือเอกส�รพย�นหลักฐ�นต่�งๆ 
ของพนักง�นสอบสวน ข�ดก�รวิเคร�ะห์พย�นบุคคล หรือพย�นเอกส�รที่สำ�คัญและจำ�เป็นก่อนออก
หม�ยเรียก ก�รออกหนังสือโดยผู้ไม่มีอำ�น�จ เช่น หม�ยเรียกไม่ออกโดยพนักง�นสอบสวนที่มีอำ�น�จ 
ลงร�ยละเอียด ในหม�ยไมค่รบถว้น ก�รออกหนงัสอืเรยีกตอ้งทำ�ถงึหวัหน�้หนว่ยง�น ซึง่ทำ�ใหเ้กดิคว�มล�่ช�้ 
และบ�งครั้งได้ผู้ที่ม�ให้ถ้อยคำ�ไม่ตรงกับคว�มต้องก�รของพนักง�นสอบสวนคดีพิเศษ
        -  จ�กกรณีอื่น เช่น ไม่มีผู้รับต�มหม�ยเรียก หรือไม่ส�ม�รถส่งหม�ยเรียกได้
ที่อยู่ไม่ตรงต�มทะเบียนร�ษฎร์
     ๕.๒) คว�มค�ดหวังของหน่วยง�นที่เกี่ยวข้องและผู้ที่เกี่ยวข้อง
        - เจ้�หน้�ที่มีก�รวิเคร�ะห์แล้วว่�มีคว�มจำ�เป็นจะต้องได้ตัวม�สอบสวนในฐ�นะ
ต่�งๆ เช่น พย�นหรือผู้ต้องห� หรือเรียกเอกส�รวัตถุพย�นจึงต้องใช้อำ�น�จในก�รออกหม�ยเรียกหรือก�ร
ออกหนังสือเรียก โดยปฏิบัติต�มกฎหม�ยด้วยคว�มโปร่งใส ถูกต้อง เป็นธรรม ปร�ศจ�กอคติต่�งๆ และ
คำ�นึงถึงสิทธิต�มกฎหม�ย ส่งผลให้ผู้ที่ได้รับหม�ยเรียกม�ให้ข้อมูลต�มที่นัดหม�ย
        - ผู้ท่ีได้รับหม�ยเรียกหรือหนังสือเรียกม�ให้ข้อมูลถ้อยคำ�แก่พนักง�นสอบสวน
คดพีเิศษ โดยไดร้บัก�รปฏบิตัทิีร่วดเรว็และเป็นธรรม พย�นทีถ่กูออกหม�ยเรยีกไปศ�ลต�มกำ�หนดไดค้รบถว้น
     ๕.๓) แนวท�งก�รพัฒน�ก�รปฏิบัติง�น
        -  เจ้�หน้�ที่มีก�รคัดกรองพย�นก่อนมีก�รออกหม�ยเรียก มีก�รกำ�หนดประเด็น
และเอกส�รที่ต้องก�ร และแจ้งให้ผู้รับหม�ยทร�บ เพื่อมีเวล�เตรียมตัวตรวจสอบข้อมูลก่อนก�รส่ง
หม�ยเรียกหรือหนังสือเรียก ควรมีก�รประส�นภ�ยในกับเจ้�หน้�ท่ีท่ีต้องก�รข้อมูลพร้อมระบุชื่อบุคคล
ที่ประสงค์จะขอบันทึกถ้อยคำ�เพื่อจะได้บุคคลที่ตรงต�มคว�มต้องก�ร
        -  มกี�รแกไ้ขกฎหม�ยก�รสง่หม�ยเรยีกท�งไปรษณยีเ์ปน็ก�รสง่โดยชอบ มบีทลงโทษ
ผู้ฝ่�ฝืนหม�ยเรียกที่เด็ดข�ด
        -  พัฒน�ศักยภ�พของบุคล�กร เช่น อบรมก�รบังคับใช้กฎหม�ยอย่�งมีคว�ม
เที่ยงธรรมถูกต้อง เทคนิคในก�รประส�นง�นกับหน่วยง�นที่เกี่ยวข้อง

	 	 	 ๖)	การขอออกหมายค้น/การค้น
     ๖.๑) ข้อบกพร่อง/ข้อผิดพล�ดที่เกิดขึ้นหรืออ�จเกิดขึ้นในก�รปฏิบัติง�น
        -  ผูป้ฏบิติัง�นข�ดคว�มเข้�ใจในก�รปฏบิติัต�มข้อบงัคบัของประธ�นศ�ลฎีก�ว�่ด้วย
หลักเกณฑแ์ละวิธกี�รเกีย่วกบัก�รออกคำ�สัง่ หรอืหม�ยอ�ญ� พ.ศ.๒๕๔๘ โดยระบเุหตผุลในก�รขอหม�ยคน้
ยังไม่เพียงพอ ทำ�ให้ไม่ส�ม�รถออกหม�ยค้นได้ ก�รออกหม�ยค้นไม่ตรงกับเป้�หม�ยที่ต้องก�รค้น ข�ดก�ร
ว�งแผนก่อนก�รเข้�ตรวจค้น เจ้�หน้�ที่ไม่ได้แสดงคว�มบริสุทธิ์ก่อนลงมือตรวจค้น ปฎิบัติก�รตรวจค้น
เสรจ็แลว้ไม่ร�ยง�นศ�ลต�มขอ้บังคบัของประธ�นศ�ลฎกี�ว�่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิก�รเก่ียวกบัก�รออกคำ�สัง่
หรือหม�ยอ�ญ� พ.ศ.๒๕๔๘
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        - ในก�รขอออกหม�ยค้นจะต้องร้องขอต่อศ�ล เป็นกระบวนก�รที่ต้องใช้เวล�

ในก�รดำ�เนินก�ร เช่น มีบ�งกรณีที่ศ�ลเปลี่ยนแบบฟอร์มของศ�ล ก�รขอเอกส�รเพื่อตรวจสอบเพิ่มเติม

ศ�ลพิจ�รณ�ไม่ออกหม�ยค้นให้ เนื่องจ�กเห็นว่�พย�นหลักฐ�นไม่เพียงพอ

        - อำ�น�จในก�รค้นก่อนเป็นคดีพิเศษยังไม่ชัดเจน เช่น กรณีก�รขอหม�ยค้น

ได้ขอหลังจ�กท่ีได้ขอออกเลขคดีพิเศษ (ขอเป็นคดีพิเศษ) ในบ�งกรณีมีปัญห�ว่�ขอเป็นคดีพิเศษ

และขอหม�ยค้นเมื่อไปค้นไม่พบสิ่งของทำ�ให้มีปัญห�ในก�รทำ�สำ�นวนสอบสวน ข�ดคว�มชัดเจนในเรื่อง

ก�รใช้อำ�น�จในก�รขอหม�ยค้นหรือก�รค้นในชั้นสืบสวนก่อนเป็นคดีพิเศษ โดยเฉพ�ะก�รสืบสวนก่อนเป็น

คดีพิเศษต�มม�ตร� ๒๑ วรรคหนึ่ง (๒) แห่งพระร�ชบัญญัติก�รสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗ บ�งกรณี

ก�รค้นไม่ถูกต้องต�มหลักวิธี ทำ�ให้ก�รจัดเก็บพย�นหลักฐ�นไม่เป็นระบบ มีก�รปนเปื้อนของวัตถุพย�น

        - กรณีมีก�รสนธิกำ�ลังกับหน่วยง�นภ�ยนอก ไม่ได้มีก�รแบ่งง�นให้ชัดเจน

     ๖.๒) คว�มค�ดหวังของหน่วยง�นที่เกี่ยวข้องและผู้ที่เกี่ยวข้อง

        -  เจ้�หน้�ท่ีปฏิบัติต�มกฎหม�ย มีก�รรวบรวมข้อเท็จจริงและพย�นหลักฐ�น

อย่�งเพียงพอ ศ�ลยอมรับฟังข้อมูลจ�กก�รสืบสวนที่มีมูลก�รกระทำ�คว�มผิด และอนุมัติหม�ยค้นให้มีก�ร

ตรวจค้นเพื่อห�พย�นหลักฐ�นในก�รกระทำ�คว�มผิด โดยก�รที่พนักง�นสอบสวนทำ�คำ�ขอหม�ยค้นต่อศ�ล

มีข้อมูลเพียงพอที่จะทำ�ให้ศ�ลเชื่อได้ว่�มีก�รกระทำ�คว�มผิดจริง ก�รค้นเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหม�ย

        - ผู้บังคับบัญช� คณะพนักง�นสอบสวน ศ�ล ค�ดหวังว่�จะดำ�เนินก�รได้ครบถ้วน 

ได้พย�นหลักฐ�นที่เป็นประโยชน์แก่คดี ไม่มีก�รปนเปื้อนของพย�นหลักฐ�น มีม�ตรฐ�น ทันเวล� รวดเร็ว 

เป็นธรรม ถูกต้องต�มหลักกฎหม�ย โปร่งใส ตรวจสอบได้

     ๖.๓) แนวท�งก�รพัฒน�ก�รปฏิบัติง�น

        - พนักง�นสอบสวนรวบรวมพย�นหลักฐ�นได้ครบถ้วนและเพียงพอที่จะทำ�ให้

ศ�ลเชื่อได้ว่�มีก�รกระทำ�คว�มผิดต�มท่ีกล่�วห�จริง โดยมีก�รว�งแผนก�รปฏิบัติง�น รวบรวมข้อเท็จจริง

และพย�นหลักฐ�นอย่�งเพียงพอ ข้อมูลในก�รสืบสวนต้องแม่นยำ�และชัดเจน กำ�หนดขอบเขตในก�ร

พิสูจน์ว่�บุคคลน้ันได้กระทำ�คว�มผิดอ�ญ�ในระดับใดที่มีเหตุผลเพียงพอที่แสดงว่�บุคคลนั้นกระทำ�ผิด

อ�ญ� มีก�รตรวจสอบเป้�หม�ยให้ชัดเจนมีเหตุผลที่เพียงพอในก�รขอหม�ยค้น และมีข้อมูลที่น่�เชื่อว่�

ก�รเข้�ค้นจะมีประโยชน์ในสำ�นวน  ในขั้นตอนก�รค้นควรมีก�รประชุมทำ�คว�มเข้�ใจให้ชัดเจนว่�ต้องก�ร

ค้นอะไรประเด็นไหน มีผู้อำ�นวยก�รค้นที่ตัดสินใจได้ โดยมอบหม�ยเจ้�หน้�ที่ที่เข้�ใจพฤติก�รณ์ในก�ร

ขอหม�ยค้น และมีบทลงโทษห�กกระทำ�ก�รไม่ชอบด้วยกฎหม�ย

        - ควรมีก�รตรวจสอบขั้นตอนและแบบฟอร์มก�รขอออกหม�ยค้นของศ�ล

รวมถึงพนักง�นสอบสวนคดีพิเศษควรเตรียมเอกส�รให้ครบถ้วนห�กมีกรณีท่ีศ�ลเกิดคว�มสงสัยในเหตุแห่ง

ก�รออกหม�ยค้น

        - จัดทำ�ม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�น เพ่ือให้ก�รตรวจค้นเป็นไปในแนวท�งเดียวกัน

และชอบด้วยกฎหม�ย

        - พัฒน�ศักยภ�พบุคล�กร โดยอบรมให้คว�มรู้ในขั้นตอนก�รเข้�ตรวจค้น วิธีก�ร 

และก�รเก็บรวบรวมพย�นหลักฐ�นที่ถูกต้องต�มหลักส�กล
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	 	 	 ๗)	การขอออกหมายจับ/การจับ	(การดำาเนินการในการจับ)
     ๗.๑) ข้อบกพร่อง/ข้อผิดพล�ดที่เกิดขึ้นหรืออ�จเกิดขึ้นในก�รปฏิบัติง�น
        จ�กผู้ปฏิบัติง�น เช่น เจ้�หน้�ที่จัดเตรียมเอกส�รพย�นหลักฐ�นประกอบกับตำ�หนิ
รูปพรรณที่ใช้ประกอบก�รขอออกหม�ยจับมีร�ยละเอียดไม่เพียงพอ มีก�รขอออกหม�ยจับเพื่อสร้�งกระแส
ให้คดีมีคว�มน่�สนใจ ซึ่งเป็นก�รทำ�ให้เกิดคว�มเสียห�ยแก่ผู้อื่น ก�รออกหม�ยจับผิดตัวเนื่องจ�ก
ไม่ตรวจสอบให้แน่ชัด ไม่มีก�รแจ้งสิทธิต่�งๆ แก่ผู้ถูกจับหรือผู้ต้องห�ต�มประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�
คว�มอ�ญ� ดำ�เนินก�รไม่ครบถ้วนในชั้นจับกุม ก�รขอออกหม�ยยังไม่ปฏิบัติต�มข้อบังคับของประธ�น
ศ�ลฎีก�ว่�ด้วยหลักเกณฑ์และวิธีก�รเกี่ยวกับก�รออกคำ�ส่ังหรือหม�ยอ�ญ� พ.ศ.๒๕๔๘ ให้ครบถ้วน
และยังไม่พิจ�รณ�ก�รขอออกหม�ยจับต�มคว�มจำ�เป็น เช่น ให้โอก�สผู้ต้องห�เพ่ือรับทร�บข้อกล่�วห�
ก�รตดิต�มจับกุมผูต้อ้งห�หลบหนยีงัมกี�รเลอืกปฏบิตั ิไมอ่อกหม�ยเรยีกผูต้อ้งห�กอ่นขอใหศ้�ลออกหม�ยจบั
ก�รปล่อยให้หม�ยจับหมดอ�ยุคว�ม ก�รขอหม�ยจับผิดศ�ล มีบ�งกรณีที่พนักง�นสอบสวนจะต้อง
ช้ีแจงให้ศ�ลทร�บถึงร�ยละเอียดของเหตุแห่งก�รออกหม�ยจับ ซึ่งเป็นขั้นตอนที่ต้องใช้เวล�ในก�ร
ดำ�เนินก�ร ในขั้นตอนก�รจับมีกรณีที่หน่วยจับไม่ได้ประส�นกับพนักง�นสอบสวนไว้ล่วงหน้�ทำ�ให้ขั้นตอน
ดำ�เนินก�รของพนักง�นสอบสวนในก�รจับตัวผู้ต้องห�อ�จเกิดคว�มล่�ช้�ได้ 
     ๗.๒) คว�มค�ดหวังของหน่วยง�นที่เกี่ยวข้องและผู้ที่เกี่ยวข้อง
        - เจ�้หน�้ทีก่รมสอบสวนคดีพิเศษปฏบิติัต�มกฎหม�ยว�่ด้วยก�รจับและก�รขอให้
ศ�ลออกหม�ยจับอย่�งมีม�ตรฐ�น ทันเวล� รวดเร็ว เป็นธรรม ถูกต้องต�มหลักกฎหม�ย โปร่งใส
ตรวจสอบได้ และไม่มีก�รกระทำ�ละเมิดสิทธิของผู้ถูกจับหรือผู้ต้องห� ไม่เกิดคว�มผิดพล�ดหรือจับผิดตัว
        - พนักง�นสอบสวน และพนักง�นอัยก�รค�ดว่�จะได้ตัวผู้ต้องห�เพ่ือไปฟ้องศ�ล 
และศ�ลออกหม�ยจับโดยไม่กระทบต่อสิทธิของประช�ชน
     ๗.๓) แนวท�งก�รพัฒน�ก�รปฏิบัติง�น
        - กำ�หนดขอบเขตในก�รพิสูจน์ก�รกระทำ�ผิดว่�ต้องพิสูจน์ในระดับใดจึงจะถือว่�
มีเหตุผลเพียงพอที่แสดงว่�บุคคลนั้นกระทำ�ผิดอ�ญ� โดยก�รรวบรวมพย�นหลักฐ�นจนชัดเจน มีก�ร
ตรวจสอบชื่อ น�มสกุล เลขประจำ�ตัวประช�ชนและข้อมูลประกอบอื่นๆ ให้ละเอียด รอบคอบ และชัดเจน
ก่อนขอออกหม�ยจับและก่อนก�รจับ ให้ผู้รับผิดชอบหม�ยจับร�ยง�นผลก�รดำ�เนินก�รเป็นระยะๆ ห�กมี
ข้อบกพร่องควรลงโทษต�มระเบียบ เช่น มีก�รเบิกจ่�ยค่�ใช้จ่�ยในก�รสืบสวนติดต�มผู้ต้องห�โดยตลอด 
แต่ไม่ส�ม�รถติดต�มตัวผู้ต้องห�ได้
        - พนักง�นสอบสวนควรเตรียมเอกส�รเพ่ือชี้แจงศ�ลให้ครบถ้วน ห�กศ�ลมีข้อ
สงสยัในก�รออกหม�ยจบั หนว่ยจบัผูต้อ้งห�ควรมีก�รประส�นง�นกับพนกัง�นสอบสวนผู้รับผิดชอบสำ�นวน
ก่อนก�รดำ�เนินก�รจับ เพื่อพนักง�นสอบสวนจะได้มีก�รเตรียมเอกส�รไว้เพื่อดำ�เนินก�รจับตัวผู้ต้องห�
        - พัฒน�ศักยภ�พบุคล�กร โดยก�รอบรมให้คว�มรู้ เกี่ยวกับวิธีก�รปฏิบัติ
ในก�รขอหม�ยจับ และข้อเท็จจริงหรือพฤติก�รณ์ที่ควรมีในคำ�ร้องเรื่องขอหม�ยจับ

	 	 	 ๘)	การขอฝากขัง/การขอให้ศาลออกหมายขัง
     ๘.๑) ข้อบกพร่อง/ข้อผิดพล�ดที่เกิดขึ้นหรืออ�จเกิดขึ้นในก�รปฏิบัติง�น
        จ�กผู้ปฏิบัติง�น เช่น ดำ�เนินก�รล่�ช้� ไม่ทันกำ�หนดเวล� ก�รข�ดฝ�กขัง ไม่ปฏิบัติ
ต�มข้อบังคับของประธ�นศ�ลฎีก�ว่�ด้วยหลักเกณฑ์และวิธีก�รเกี่ยวกับก�รออกคำ�สั่งหรือหม�ยอ�ญ�
พ.ศ.๒๕๔๘ และประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มอ�ญ�ทำ�ให้ศ�ลไม่อนุมัติหม�ยขัง มีก�รลืมยื่นคำ�ร้อง
ขอฝ�กขังหรือคำ�ร้องฝ�กขังต่อ ทำ�ให้เจ้�หน้�ที่ต้องปล่อยตัวผู้ต้องห�
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     ๘.๒) คว�มค�ดหวังของหน่วยง�นที่เกี่ยวข้องและผู้ที่เกี่ยวข้อง
               เจ้�หน้�ท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษปฏิบัติต�มกฎหม�ยว่�ด้วยก�รจับและก�รขอให้
ศ�ลออกหม�ยจบัโดยไม่มกี�รกระทำ�ละเมดิสิทธขิองผูถ้กูจบัหรอืผูต้้องห� ทำ�สำ�นวนส่งพนกัง�นอยัก�รภ�ยใน
กำ�หนดเวล�ฝ�กขังต�มอัตร�โทษนั้นๆ โดยมีม�ตรฐ�น ทันเวล� รวดเร็ว เป็นธรรม 
     ๘.๓) แนวท�งก�รพัฒน�ก�รปฏิบัติง�น
        - มีบันทึกก�รนัดฟ้องฝ�กขังที่เป็นระบบโดยก�รทำ�แผนผังง�น มีก�รตรวจสอบ
กำ�หนดฝ�กขัง และเร่งรัดก�รดำ�เนินก�รให้ทันต�มกำ�หนด
        - ผู้ปฏิบัติง�นต้องศึกษ�กฎหม�ยในเรื่องระยะเวล�ฝ�กขัง ก�รนับระยะเวล�
ครั้งแรกและครั้งต่อไป กรณีศ�ลไม่ได้อนุมัติต�มที่ขอ และระเบียบข้อบังคับของศ�ล
        - จัดทำ�ม�ตรฐ�นและคู่มือก�รปฏิบัติง�น 

	 	 	 ๙)	การยึดอายัดสิ่งของ
     ๙.๑) ข้อบกพร่อง/ข้อผิดพล�ดที่เกิดขึ้นหรืออ�จเกิดขึ้นในก�รปฏิบัติง�น
        - จ�กระบบง�นภ�ยในองค์กร เช่น ข�ดระบบก�รบริห�รจัดก�รของกล�งที่เป็น
ม�ตรฐ�นส�กล ไม่มีสถ�นที่จัดเก็บของกล�งที่เหม�ะสม 
        -  จ�กผู้ปฏิบัติง�น เช่น ก�รยึดอ�ยัดส่ิงของโดยไม่มีอำ�น�จและดำ�เนินก�รเกิน
คว�มจำ�เป็น บ�งกรณีไมใ่ช่สิง่ของท่ีมไีวเ้ปน็คว�มผดิหรอืไดม้�จ�กก�รกระทำ�คว�มผดิหรอืใชใ้นก�รกระทำ�ผดิ
หรอืใชเ้ปน็พย�นหลกัฐ�นในคดี ก�รจดัเกบ็/ก�รยดึม�ตรวจสอบล่�ช�้ ไมม่กี�รไปตรวจสอบส่ิงของทีอ่�ยดัไว ้
ทำ�ใหส้ญูห�ยหรอืเสือ่มค�่ ของกล�งทีม่ขีน�ดใหญห่รอืเปน็วตัถุอนัตร�ยยงัไมม่สีถ�นทีเ่ก็บหรอืไมม่มี�ตรก�ร
ในก�รดูแล กรณีอ�ยัดไว้กับตำ�รวจ เจ้�หน้�ที่ทำ�บัญชีไม่ครบถ้วน สิ่งของที่ยึดอ�ยัดไม่ตรงกับบัญชีที่ทำ�ไว้ 
ก�รตรวจยึดไม่ถูกต้องต�มกฎหม�ยไม่ระมัดระวังคว�มเสียห�ยท่ีจะเกิดข้ึนกับของท่ียึด ก�รจัดทำ�ประวัติ 
ยังมีคว�มบกพร่องในร�ยละเอียดของทรัพย์หรือของกล�งที่ทำ�ก�รตรวจยึด ก�รแสดงร�ยละเอียดของก�ร
ได้ม� ตำ�แหน่งของทรัพย์สินเอกส�ร ไม่มีก�รจัดประเภทหรือแยกร�ยละเอียดส่ิงของให้ชัดเจน เป็นเหตุให้
ก�รเก็บรักษ�และก�รนำ�แสดงต่อศ�ลมีคว�มยุ่งย�ก
        -  จ�กปัจจัยอ่ืนๆ เช่น ข�ดก�รประส�นง�นให้หน่วยง�นที่มีหน้�ที่เก็บรักษ�
ของกล�งต�มกฎหม�ยเฉพ�ะรับของกล�งไปเก็บดูแลรักษ�
     ๙.๒) คว�มค�ดหวังของหน่วยง�นที่เกี่ยวข้องและผู้ที่เกี่ยวข้อง
        เจ้�หน้�ที่กรมสอบสวนคดีพิเศษปฏิบัติถูกต้องต�มข้ันตอนของก�รยึดอ�ยัดสิ่งของ 
พย�นหลักฐ�น หรือของกล�ง ก�รจัดก�รและก�รดำ�เนินก�รกับของกล�งภ�ยหลังเสร็จสิ้นคดี รวดเร็ว
เป็นไปต�มกฎหม�ย เมื่อมีก�รยึดอ�ยัดสิ่งของได้ ห�กพบว่�ไม่เกี่ยวข้องกับก�รกระทำ�คว�มผิด ควรคืน
เจ้�ของโดยเร็วหรือเมื่อศ�ลมีคำ�สั่งเป็นอย่�งใดแล้วควรรีบดำ�เนินก�รให้แล้วเสร็จโดยเร็ว
     ๙.๓) แนวท�งก�รพัฒน�ก�รปฏิบัติง�น
        - ผูป้ฏบิตัจิะต้องมอีงคค์ว�มรู้ในเร่ืองก�รยดึอ�ยดัส่ิงของ มกี�รพิจ�รณ�ใหร้อบคอบ
กอ่นก�รดำ�เนนิก�รมกี�รวเิคร�ะหถ์งึเหตุผลคว�มจำ�เปน็ในก�รยดึอ�ยดัสิง่ของ โดยกำ�หนดระยะเวล�ในก�ร
ตรวจสอบสิง่ของทีอ่�ยดัไว ้และมกี�รตรวจต�มกำ�หนด และตอ้งทำ�ก�รตรวจสอบให้รวดเรว็แลว้ควรจัดส่งคืน
เจ้�ของโดยต้องคำ�นึงถึงสิทธิเป็นสำ�คัญ พย�ย�มตรวจสอบแหล่งท่ีม�และทะเบียนของทรัพย์ท่ีจะยึดหรือ
อ�ยัดให้ถูกต้อง จัดทำ�บันทึกตรวจยึดสิ่งของว่�ได้ม�จ�กที่ใด ตำ�แหน่งใด และจ�กใคร
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          -  จัดทำ�หลักเกณฑ์ในก�รยึดอ�ยัดสิ่งของให้เป็นไปต�มกฎหม�ย และทำ�บันทึก
คว�มเข้�ใจกับหน่วยง�นที่เกี่ยวข้อง และให้คว�มรู้โดยก�รฝึกอบรมแนวท�งก�รปฏิบัติ ทบทวนปัญห�และ
แนวท�งแก้ไข

	 	 	 ๑๐)	การบูรณาการการทำางานกับหน่วยงานอื่น
      ๑๐.๑) ข้อบกพร่อง/ข้อผิดพล�ดที่เกิดขึ้นหรืออ�จเกิดขึ้นในก�รปฏิบัติง�น
          -  จ�กผูป้ฏบัิตงิ�น เชน่ บคุล�กรในสงักดับ�งสว่นข�ดวฒุภิ�วะในก�รบูรณ�ก�ร
ก�รทำ�ง�นร่วมกับหน่วยง�นอื่น ทำ�ให้เกิดปัญห�ในก�รทำ�ง�นร่วมกับหน่วยง�นอื่น ข�ดก�รประช�สัมพันธ์
ให้หน่วยง�นอื่นทร�บภ�รกิจกรมสอบสวนคดีพิเศษเพื่อให้เกิดคว�มร่วมมือในก�รสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 
อ�จมีข้อจำ�กัดหรือข้อโต้แย้งในอำ�น�จหน้�ที่หรือมีคว�มเห็นที่ขัดแย้งกัน ก�รข่�วร่ัวไหล คว�มลับท�งคดี
ไม่เป็นคว�มลับ ก�รไม่ไว้ว�งใจระหว่�งหน่วยง�น
          - ในก�รสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษกรณีมีก�รแต่งต้ังบุคคลซ่ึงมีคว�มรู้  
คว�มเชี่ยวช�ญเป็นที่ปรึกษ�คดีพิเศษ ยังไม่มีระบบก�รตรวจสอบคว�มเชี่ยวช�ญและประวัติคว�มเกี่ยวข้อง
กับคดีพิเศษของผู้จะแต่งตั้งให้เป็นที่ปรึกษ� ก�รแต่งตั้งที่ปรึกษ�คดีพิเศษแล้ว แต่หน่วยง�นไม่นำ�บุคล�กร
ดังกล่�วม�ทำ�ง�นให้เกิดประโยชน์อย่�งแท้จริง 
      ๑๐.๒) คว�มค�ดหวังของหน่วยง�นที่เกี่ยวข้องและผู้ที่เกี่ยวข้อง
          ก�รได้รับก�รติดต่อประส�นง�นที่ดีให้คว�มร่วมมือและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน
เกิดคว�มร่วมมือจ�กทุกหน่วยง�นอย่�งเต็มศักยภ�พและต�มคว�มรู้คว�มส�ม�รถของบุคคลหรือ
หน่วยง�นนั้นๆ อย่�งชัดเจน ทำ�ให้ก�รดำ�เนินก�รสืบสวนสอบสวนเป็นไปด้วยคว�มยุติธรรม โปร่งใส
มีม�ตรฐ�น ทันเวล� รวดเร็ว และเป็นธรรม  
      ๑๐.๓) แนวท�งก�รพัฒน�ก�รปฏิบัติง�น
          - ควรมีก�รพัฒน�คว�มสัมพันธ์กับบุคคลในแต่ละหน่วยง�น เพ่ือคว�มสะดวก
ในก�รประส�นขอคว�มร่วมมือ โดยบุคล�กรที่ได้รับมอบหม�ยต้องให้คว�มสำ�คัญในก�รประส�น
ก�รปฏิบัติง�นร่วมกับหน่วยง�นอื่น โดยดำ�เนินก�รต�มที่กฎหม�ยให้อำ�น�จ เช่น ก�รจัดให้มีก�รสัมมน�
รว่มกบัหนว่ยง�นทีเ่กีย่วขอ้ง  มกิีจกรรมทีเ่ป็นประโยชนต์อ่สงัคมรว่มกัน จดัทำ�บนัทกึขอ้ตกลงคว�มรว่มมอืกับ
หน่วยง�นที่เกี่ยวข้อง และทำ�คว�มเข้�ใจระหว่�งกันอย่�งสมำ่ำ�เสมอ ประช�สัมพันธ์กับหน่วยง�นอื่นๆ
ต�มม�ตร� ๒๒/๑, ม�ตร� ๓๐, ม�ตร� ๓๒, ม�ตร� ๓๓ แห่งพระร�ชบัญญัติก�รสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ.๒๕๔๗ เพื่อให้ทร�บบทบ�ทภ�รกิจของกรมสอบสวนคดีพิเศษ  
          -  ควรมีก�รพัฒน�บุคล�กรท่ีทำ�ง�นเฉพ�ะด้�นให้เข้�รับก�รอบรมจ�ก
หน่วยง�นภ�ยนอกให้มีคว�มรู้เป็นปัจจุบันท่ีส�ม�รถทำ�ง�นกับผู้เชี่ยวช�ญได้อย่�งมืออ�ชีพ มีก�รสร้�ง
เครือข่�ยร่วมกันอย่�งต่อเนื่อง

	 	 	 ๑๑)	การใช้อำานาจเฉพาะในการรวบรวมพยานหลักฐาน	ตามมาตรา	๒๔	วรรคหน่ึง	(๑)-(๔)
แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ	พ.ศ.๒๕๔๗
      ๑๑.๑) ข้อบกพร่อง/ข้อผิดพล�ดที่เกิดขึ้นหรืออ�จเกิดขึ้นในก�รปฏิบัติง�น
          - จ�กผู้ปฏิบัติง�น เช่น มีก�รใช้อำ�น�จเกินขอบเขต ไม่ดำ�เนินก�รต�มกฎหม�ย 
ซึง่อ�จทำ�ให้กระทบสทิธเิสรภี�พสว่นบุคคล ก�รไมค่ดักรองว�่ควรจะเรยีกขอ้มลูอะไรทีส่ำ�คญัทำ�ใหเ้รยีกข้อมลู
ท่ีไม่จำ�เป็นม�ด้วย ซึ่งข้อมูลเหล่�นี้ไม่ได้นำ�ม�ใช้ในสำ�นวนคดี ข�ดก�รวิเคร�ะห์หรือใช้ประโยชน์จ�กพย�น
หลักฐ�น
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          -  จ�กหน่วยง�นท่ีเกี่ยวข้อง เช่น มีกรณีก�รใช้ม�ตร� ๒๔ วรรคหนึ่ง (๓) 
แห่งพระร�ชบัญญัติก�รสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗ ท่ีพนักง�นสอบสวนประสงค์ขอเอกส�รจ�กสถ�บัน
ก�รเงนิ สว่นร�ชก�ร ซึง่หน่วยง�นดังกล�่วใชเ้วล�ในก�รดำ�เนนิก�รเปน็ระยะเวล�น�นม�ก หรอืบ�งหนว่ยง�น
ไม่ให้คว�มร่วมมือ ซึ่งกรมสอบสวนคดีพิเศษยังไม่เคยใช้บทบังคับที่มีโทษต�มกฎหม�ยแต่อย่�งใด 
      ๑๑.๒) คว�มค�ดหวังของหน่วยง�นที่เกี่ยวข้องและผู้ที่เกี่ยวข้อง
          เจ้�หน้�ท่ีมีก�รใช้อำ�น�จเฉพ�ะในก�รรวบรวมพย�นหลักฐ�น ต�มม�ตร� ๒๔ 
วรรคหนึ่ง (๑)-(๔) แห่งพระร�ชบัญญัติก�รสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗ ด้วยคว�มโปร่งใส เป็นธรรม
เพื่อใช้เป็นช่องท�งในก�รได้ข้อมูล พย�นหลักฐ�น ซึ่งจะมีคว�มสำ�คัญต่อสำ�นวนคดี โดยได้รับคว�มร่วมมือ
จ�กหน่วยง�นที่เก่ียวข้อง โดยคำ�นึงถึงสิทธิเสรีภ�พต�มกฎหม�ย มีก�รตรวจสอบ วิเคร�ะห์และเชื่อมโยง
พย�นหลักฐ�น เพื่อทำ�ให้ศ�ลรับฟัง
      ๑๑.๓) แนวท�งก�รพัฒน�ก�รปฏิบัติง�น
          -  ผู้ปฏิบัติง�นมีก�รว�งแผนและกำ�หนดแนวท�งก�รปฏิบัติให้ชัดเจน เพื่อให้ได้
ขอ้มลูพย�นหลกัฐ�น โดยก�รใช้อำ�น�จต�มม�ตร� ๒๔ แหง่พระร�ชบญัญตักิ�รสอบสวนคดพีเิศษ พ.ศ.๒๕๔๗ 
แต่ทั้งนี้ต้องไม่กระทบสิทธิหรือใช้อำ�น�จในท�งที่ผิด ห�กมีก�รตรวจสอบพบว่�มีก�รใช้อำ�น�จที่ผิด ควรมี
ม�ตรก�รดำ�เนินก�รกับผู้กระทำ�คว�มผิด
          -  พัฒน�ศักยภ�พบุคล�กร โดยอบรมให้คว�มรู้แนวท�งปฏิบัติโดยเฉพ�ะ
ขอบเขตของกฎหม�ย สร้�งคุณธรรมและจริยธรรมในก�รปฏิบัติง�น ไม่ลุแก่อำ�น�จ โดยเฉพ�ะก�รใช้อำ�น�จ
ต�มกฎหม�ยเป็นเครื่องมือในก�รแสวงห�ประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหม�ย
                    -  มกี�รทำ�บันทกึขอ้ตกลงคว�มร่วมมือระหว�่งหนว่ยง�นเพ่ือขอรับก�รสนบัสนนุ
ข้อมูลจ�กสถ�บันก�รเงินและส่วนร�ชก�รอื่นได้อย่�งรวดเร็ว

	 	 	 ๑๒)	 การดักข้อมูลข่าวสาร	 ตามมาตรา	 ๒๕	 แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ	
พ.ศ.๒๕๔๗
      ๑๒.๑) ข้อบกพร่อง/ข้อผิดพล�ดที่เกิดขึ้นหรืออ�จเกิดขึ้นในก�รปฏิบัติง�น
          -  จ�กผูป้ฏบิตังิ�น เชน่ เจ้�หน�้ทีม่กี�รใชอ้ำ�น�จหน�้ทีเ่กนิขอบเขต ก�รเกบ็รกัษ�
คว�มลับในข้อมูลที่ได้ม�ยังหละหลวม ข�ดก�รดำ�เนินก�รให้ครบขั้นตอนต�มระเบียบและกฎหม�ย
ก�รใช้เทคโนโลยีต่�งๆ ยังไม่มีคว�มสมบูรณ์ ข�ดคว�มร่วมมือจ�กภ�คเอกชน หรือหน่วยง�นที่รับผิดชอบ 
ทำ�ให้ไม่ได้ข้อมูลเท่�ที่ควร ข�ดก�รวิเคร�ะห์หรือใช้ประโยชน์จ�กพย�นหลักฐ�นที่ได้ม�ต�มม�ตร� ๒๕ 
แห่งพระร�ชบัญญัติก�รสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗ โดยไม่นำ�เข้�สำ�นวนก�รสอบสวน
          - จ�กปัจจัยอื่นๆ เช่น ศ�ลไม่อนุญ�ตให้เข้�ถึงข้อมูลข่�วส�ร โดยวิธีก�รต�ม
ม�ตร� ๒๕ แห่งพระร�ชบัญญัติก�รสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗ เนื่องจ�กไม่มีข้อมูลสนับสนุนเพียงพอ
กฎหม�ยกำ�หนดให้ผู้พิพ�กษ�ศ�ลอ�ญ�อนุญ�ตให้พนักง�นสอบสวนคดีพิเศษได้ม�ซึ่งข้อมูลข่�วส�ร
แตไ่ม่ไดก้ำ�หนดใหห้นว่ยง�นทีร่บัผดิชอบขอ้มลูข่�วส�รใหค้ว�มรว่มมอืกบัเจ�้หน�้ที ่ข�ดเครือ่งมอืเทคโนโลยี
ที่จำ�เป็นต้องใช้ในก�รดักข้อมูลข่�วส�ร
      ๑๒.๒) คว�มค�ดหวังของหน่วยง�นที่เกี่ยวข้องและผู้ที่เกี่ยวข้อง
          เจ้�หน้�ที่ปฏิบัติง�นต�มกฎหม�ยและระเบียบที่เกี่ยวข้องอย่�งเคร่งครัด
โดยใช้อำ�น�จในขอบเขต ผ่�นก�รตรวจสอบและวิเคร�ะห์เป็นก�รเชื่อมโยงพย�นหลักฐ�นเพ่ือนำ�เข้�ใน
สำ�นวนก�รสอบสวน ก�รยึดอ�ยัดสิ่งของเป็นไปต�มกฎหม�ย ทำ�ต�มขั้นตอนของกฎหม�ยโดยคว�มสุจริต
เป็นที่ตั้ง มีก�รสร้�งระบบง�นหรือแนวท�งก�รปฏิบัติง�นให้ชัดเจน และไม่กระทบต่อสิทธิของผู้ที่เกี่ยวข้อง
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      ๑๒.๓) แนวท�งก�รพัฒน�ก�รปฏิบัติง�น
          ผู้ปฏิบัติง�นมีก�รว�งแผนและกำ�หนดแนวท�งก�รปฏิบัติให้ชัดเจน ระมัดระวัง
ก�รใช้อำ�น�จ จัดทำ�ม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�น มีก�รอบรม วิธีก�ร ขั้นตอนต�มระเบียบกฎหม�ย ให้คว�มรู้
ด�้นเทคนคิใหก้บัพนกัง�นสอบสวนและเจ้�หน้�ทีผู้่ปฏบิติั มแีนวท�งหรอืวิธกี�รทีท่ำ�ให้พย�นหลกัฐ�นทีไ่ด้ม�
ต่อยอดเชื่อมโยงรูปคดีได้ โดยผู้บังคับบัญช�ควรมีก�รกำ�ชับ ควบคุม และกวดขันก�รปฏิบัติง�นอย่�งเข้มงวด

	 	 	 ๑๓)	การแฝงตัว/การอำาพราง	ตามมาตรา	๒๗	แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ	
พ.ศ.๒๕๔๗
      ๑๓.๑) ข้อบกพร่อง/ข้อผิดพล�ดที่เกิดขึ้นหรืออ�จเกิดขึ้นในก�รปฏิบัติง�น
          - จ�กผู้ปฏิบัติง�น เช่น ข�ดบุคล�กรที่มีศักยภ�พและมีคว�มเหม�ะสมใน
ก�รเข้�ไปแฝงตัว/อำ�พร�ง อันตร�ยที่อ�จเกิดข้ึนกับผู้แฝงตัว/อำ�พร�ง ก�รใช้อำ�น�จท่ีมีอยู่เกินขอบเขต
พย�นหลักฐ�นที่ได้ม�ต�มม�ตร� ๒๗ แห่งพระร�ชบัญญัติก�รสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗ ข�ดก�ร
วเิคร�ะหห์รอืใชป้ระโยชน ์บ�งคร้ังกระทำ�ไปโดยไมไ่ด้รับอนญุ�ตจ�กผู้มอีำ�น�จและข�ดก�รร�ยง�นขอ้เทจ็จริง
ก�รปฏิบัติให้ผู้บังคับบัญช�ทร�บต�มลำ�ดับชั้น
          -  จ�กปจัจยัอืน่ๆ เช่น ระเบยีบยงัไมเ่อือ้อำ�นวยในก�รปฏิบติัอย�่งแท้จริง กรณกี�ร
ทำ�บัตรประจำ�ตัวประช�ชนปลอม หรือก�รเปิดบริษัทปลอม ตลอดจนคว�มร่วมมือจ�กหน่วยง�นที่เกี่ยวข้อง 
      ๑๓.๒) คว�มค�ดหวังของหน่วยง�นที่เกี่ยวข้องและผู้ที่เกี่ยวข้อง
          เจ้�หน้�ท่ีส�ม�รถปฏิบัติง�นก�รแฝงตัว/อำ�พร�ง ได้อย่�งปลอดภัยและ
มปีระสทิธภิ�พ ไดม้�ซึง่ขอ้มลูเชิงลกึอนัเปน็ประโยชนแ์ละเปน็พย�นหลักฐ�นสำ�หรับดำ�เนนิคดีกบัผู้กระทำ�ผิด
โดยใช้อำ�น�จในขอบเขตและวิธีก�รที่เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหม�ย 
      ๑๓.๓) แนวท�งก�รพัฒน�ก�รปฏิบัติง�น
          - พัฒน�ศักยภ�พบุคล�กรในเร่ืองก�รปฏิบัติก�รลับ มีก�รฝึกอบรมแก่ผู้ปฏิบัติง�น
แฝงตัว/อำ�พร�ง และแก่ส�ยลับ และมีก�รรักษ�คว�มปลอดภัยต�มหลักของก�รปฏิบัติก�รลับที่ถูกต้อง
ก�รปฏิบัติและก�รแก้ปัญห�เฉพ�ะหน้�ขณะปฏิบัติง�นก�รแฝงตัว/อำ�พร�ง กำ�หนดแนวท�งหรือวิธีก�ร
ทีท่ำ�ให้พย�นหลักฐ�นทีไ่ด้ม�ตอ่ยอดเชือ่มโยงรปูคดไีด ้และห�กเกดิคว�มผดิพล�ด ควรรบีร�ยง�นใหผู้บ้งัคบั
บัญช�หรือผู้ควบคุมภ�รกิจทร�บโดยเร็วเพื่อห�ท�งแก้ไขปัญห�ต่อไป
          -  มีก�รปรับปรุงระเบียบกฎหม�ยให้เกิดคว�มเป็นไปได้ และมีประสิทธิภ�พ 
ในก�รแฝงตัว เช่น ก�รจัดทำ�เอกส�รก�รแฝงตัวที่เกี่ยวข้อง โดยมีก�รแก้ไขกฎหม�ย ทำ�คว�มตกลงกับ
หน่วยง�นที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงมห�ดไทย กรมพัฒน�ธุรกิจก�รค้� เป็นต้น

	 	 	 ๑๔)	การคุ้มครองพยาน
        ๑๔.๑) ข้อบกพร่อง/ข้อผิดพล�ดที่เกิดขึ้นหรืออ�จเกิดขึ้นในก�รปฏิบัติง�น
          -  จ�กระบบง�นภ�ยในองค์กร เช่น ไม่มีขั้นตอนก�รปฏิบัติที่เป็นม�ตรฐ�น
ก�รมอบหม�ยพนักง�นเจ้�หน้�ที่คุ้มครองพย�นเพื่อดำ�เนินก�รคุ้มครองพย�นยังไม่ได้คำ�นึงถึงคว�มรู้
คว�มส�ม�รถของบุคคล 
          - จ�กผู้ปฏิบัติง�น เช่น ก�รพิจ�รณ�คว�มจำ�เป็นในก�รคุ้มครองพย�นที่ต้อง
ให้เป็นไปต�มเจตน�รมณ์ของกฎหม�ยคือ พย�นอ�จไม่ได้รับคว�มปลอดภัย ข�ดคว�มสมเหตุสมผลในก�ร
คุ้มครองพย�นทั้งในเรื่องบุคคลที่ต้องคุ้มครอง ระยะเวล� และงบประม�ณที่ใช้ มีบ�งกรณีที่พย�นที่ได้รับ
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ก�รคุ้มครองพย�นมิใช่พย�นท่ีแท้จริงที่เป็นประโยชน์ในก�รเป็นพย�นในคดีพิเศษ อันตร�ยที่อ�จเกิดขึ้น

กับพย�น ก�รกำ�หนดระยะเวล�สิ้นสุดก�รคุ้มครองพย�นไม่ชัดเจน พย�นบ�งร�ยเมื่อส่งฟ้องอัยก�รแล้วหรือ

คดจีบแลว้ยงัขอใหคุ้ม้ครองพย�นตอ่ไป ทำ�ใหม้ปีญัห�ในก�รยตุกิ�รคุม้ครองพย�น เจ�้หน�้ทีท่ีคุ่ม้ครองพย�น

ก็ไม่ปฏิบัติต่อพย�นอย่�งเข้มงวด ตลอดจนข�ดคว�มรับผิดชอบก�รรักษ�คว�มลับในก�รคุ้มครองพย�น

                    -  จ�กพย�น เช่น พย�นไม่ปฏิบัติต�มบันทึกข้อตกลงหรือระเบียบของก�ร

คุ้มครองพย�น 

      ๑๔.๒) คว�มค�ดหวังของหน่วยง�นที่เกี่ยวข้องและผู้ที่เกี่ยวข้อง

                    ก�รคุ้มครองพย�นมีประสิทธิภ�พ พย�นได้รับคว�มปลอดภัยและส�ม�รถ

ใหก้�รในศ�ลเพือ่ลงโทษผูก้ระทำ�คว�มผดิ สร�้งคว�มเชือ่มัน่ใหก้บัประช�ชนในก�รม�เปน็พย�นในคดอี�ญ�

โดยมีค่�ใช้จ่�ยและค่�ตอบแทนที่เกี่ยวข้องกับก�รคุ้มครองพย�นอย่�งเหม�ะสม

      ๑๔.๓) แนวท�งก�รพัฒน�ก�รปฏิบัติง�น

          สร้�งม�ตรฐ�นในก�รคุ้มครองพย�นที่เป็นแนวท�งเดียวกัน มีก�รฝึกอบรม

ขั้นตอนก�รปฏิบัติของเจ้�หน้�ท่ีคุ้มครองพย�น โดยก�รคุ้มครองพย�นควรจะเป็นพย�นที่มีคว�มสำ�คัญ

ในคดีจริงๆ มีก�รกำ�หนดระยะเวล�คุ้มครองให้ชัดเจนบนพื้นฐ�นของคว�มจำ�เป็น คว�มปลอดภัย และ

ประโยชน์ต่อคดี มีหน่วยง�นเฉพ�ะที่มีม�ตรฐ�นในก�รคุ้มครองพย�น คำ�นึงถึงคว�มปลอดภัยของพย�น

และส�ม�รถนำ�พย�นส�ม�รถไปเบิกคว�มต่อศ�ลได้

	 	 	 ๑๕)	การตรวจสอบวิเคราะห์ข้อมูล	ตรวจวิเคราะห์	และส่งตรวจวิเคราะห์ทางนิติวิทยาศาสตร์

      ๑๕.๑) ข้อบกพร่อง/ข้อผิดพล�ดที่เกิดขึ้นหรืออ�จเกิดขึ้นในก�รปฏิบัติง�น

                    - จ�กระบบง�นภ�ยในองค์กร เช่น ไม่มีหน่วยง�นที่ทำ�หน้�ที่ในก�รวิเคร�ะห์

เชื่อมโยงข้อมูลพย�นหลักฐ�นจ�กคณะพนักง�นสอบสวนทุกคน เพ่ือกำ�หนดประเด็นให้พนักง�นสอบสวน

นำ�ไปดำ�เนินก�รต่อและสรุปสำ�นวนก�รสอบสวนต่อไป ข�ดก�รกำ�หนดม�ตรฐ�นในก�รเก็บพย�นหลักฐ�น

เพื่อส่งให้หน่วยง�นที่เกี่ยวข้องนำ�ไปตรวจสอบวิเคร�ะห์ข้อมูล และตรวจวิเคร�ะห์ท�งนิติวิทย�ศ�สตร์

                    - จ�กผู้ปฏิบัติง�น เช่น ข�ดคว�มรู้ในวิธีปฏิบัติทำ�ให้เกิดคว�มบกพร่องในก�ร

เก็บพย�นหลักฐ�น ก�รส่งของกล�งเพื่อตรวจสอบไม่ถูกต้องหลักวิช�ก�ร 

                    - จ�กปัจจัยอื่นๆ เช่น ก�รตรวจวิเคร�ะห์บ�งอย่�งใช้ระยะเวล�น�นและ

มีค่�ใช้จ่�ยเป็นจำ�นวนม�กแต่กรมสอบสวนคดีพิเศษไม่มีงบประม�ณสำ�หรับค่�ใช้จ่�ยนั้น ทำ�ให้ไม่ส�ม�รถ

ตรวจวิเคร�ะห์ได้อย่�งมีประสิทธิภ�พ 

        ๑๕.๒) คว�มค�ดหวังของหน่วยง�นที่เกี่ยวข้องและผู้ที่เกี่ยวข้อง

          - เจ้�หน้�ที่ดำ�เนินก�รวิเคร�ะห์ข้อมูลและปฏิบัติต�มกฎหม�ยได้อย่�งถูกต้อง

และรวดเร็ว ส�ม�รถใช้เป็นพย�นหลักฐ�นได้ในชั้นศ�ลได้ มีระบบก�รตรวจสอบวิเคร�ะห์ข้อมูล ก�รตรวจ

วิเคร�ะห์และส่งตรวจหลักฐ�นท�งนิติวิทย�ศ�สตร์ที่เอื้อประโยชน์ในก�รสืบสวนสอบสวน 

                    - พนักง�นสอบสวน อัยก�ร ค�ดหวังว่�จะได้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อรูปคดี

        ๑๕.๓) แนวท�งก�รพัฒน�ก�รปฏิบัติง�น

          - มีหน่วยง�นที่ทำ�หน้�ที่ในก�รวิเคร�ะห์เชื่อมโยงข้อมูลพย�นหลักฐ�นในคดี 

กำ�หนดม�ตรฐ�นในก�รเก็บพย�นหลักฐ�น กำ�หนดแนวท�งและระยะเวล�ในก�รตรวจสอบ มีเครื่องมือ
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อุปกรณ์ในก�รตรวจสอบและตรวจวิเคร�ะห์ข้อมูล มีก�รประส�นกับสถ�บันนิติวิทย�ศ�สตร์และหน่วยง�น 
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดคว�มรวดเร็ว ลดขั้นตอนก�รทำ�ง�น รวมทั้งจัดสรรงบประม�ณในก�รตรวจวิเคร�ะห์
ให้เหม�ะสม
          -  ฝึกอบรมวิธีก�รเก็บรวบรวมข้อมูลและพย�นหลักฐ�นท�งนิติวิทย�ศ�สตร์
ให้ถูกต้องต�มหลักวิช�ก�รอย่�งต่อเนื่อง เพื่อให้เกิดคว�มเชี่ยวช�ญ และเป็นไปต�มระเบียบกระทรวง
ยุติธรรมว่�ด้วยก�รตรวจพิสูจน์พย�นหลักฐ�นท�งวิทย�ศ�สตร์ระหว่�งกรมสอบสวนคดีพิเศษกับสถ�บัน
นิติวิทย�ศ�สตร์ พ.ศ.๒๕๕๓  

	 	 	 ๑๖)	การใช้ดุลยพินิจในการทำาความเห็นทางคดี
        ๑๖.๑) ข้อบกพร่อง/ข้อผิดพล�ดที่เกิดขึ้นหรืออ�จเกิดขึ้นในก�รปฏิบัติง�น
          - จ�กระบบง�นภ�ยในองค์กร เช่น กรมสอบสวนคดีพิเศษกำ�หนดให้อธิบดี
กรมสอบสวนคดพีเิศษเป็นพนกัง�นสอบสวนผูร้บัผดิชอบ ดังนัน้จงึทำ�ใหค้ว�มเหน็ของคณะพนกัง�นสอบสวน
คดีพิเศษซ่ีงเป็นผู้รวบรวมพย�นหลักฐ�นอ�จมีก�รเปล่ียนแปลงไป ในกรณีที่อธิบดีมีคว�มเห็นต่�งจ�ก
คณะพนักง�นสอบสวนคดีพิเศษ 
                    -  จ�กผู้ปฏิบัติง�น เช่น บุคล�กรข�ดคว�มรู้คว�มเข้�ใจ ก�รสั่งคดี ข้อห� พย�น
หลักฐ�น และพฤติก�รณ์ก�รกระทำ�คว�มผิดไม่สอดคล้องกันและเป็นไปในทิศท�งเดียวกัน ข�ดจิตสำ�นึก
ท่ีเท่ียงธรรม มีก�รทุจริต เห็นแก่ประโยชน์ตอบแทน หรือใช้ดุลยพินิจโดยมิชอบ ข�ดอิสระในก�รทำ�คว�มเห็น
ท�งคดี โดยมีก�รแทรกแซงจ�กปัจจัยภ�ยนอกและปัจจัยภ�ยใน ทำ�ให้ก�รพิจ�รณ�มีคว�มเห็นท�งคดี
ผิดพล�ด ไม่สุจริต 
                    -  จ�กปจัจยัอืน่ๆ เชน่ พนกัง�นอยัก�รทีร่ว่มก�รสอบสวนไมท่ำ�คว�มเห็นท�งคดี
        ๑๖.๒) คว�มค�ดหวังของหน่วยง�นที่เกี่ยวข้องและผู้ที่เกี่ยวข้อง
          -  พนักง�นสอบสวนคดีพิเศษมีอิสระในก�รทำ�คว�มเห็นท�งคดี โดยทำ�
คว�มเห็นท�งคดีเป็นไปในแนวท�งเดียวกัน ปร�ศจ�กอคติ ถูกต้องต�มหลักกฎหม�ย โปร่งใส เป็นธรรม
และปร�ศจ�กก�รแทรกแซง 
                    -  พนักง�นอัยก�รท่ีร่วมสอบสวนส�ม�รถใช้ดุลยพินิจในก�รทำ�คว�มเห็นท�งคดีได้
เพ่ือจะไม่ให้เกิดคว�มผิดพล�ดในก�รสั่งคดี และส�ม�รถพิจ�รณ�ประเด็นต่�งๆ ในคดีเพื่อฟ้องต่อศ�ล
ได้ครบถ้วน
      ๑๖.๓) แนวท�งก�รพัฒน�ก�รปฏิบัติง�น
          -  ก�รทำ�คว�มเห็นท�งคดีควรนำ�เข้�คณะกรรมก�รเพื่อพิจ�รณ�คว�มเห็น
ให้ครบถ้วน กรณีคดีซับซ้อนหล�ยประเด็น ควรแยกพย�นหลักฐ�นให้ชัดเจน ห�กพย�นหลักฐ�นไม่ชัดเจน
ให้สั่งสอบสวนเพิ่มเติมไม่ใช้อำ�น�จสั่งไม่ฟ้องโดยพลก�ร ตลอดจนพนักง�นอัยก�รที่ร่วมสอบสวนต้อง
ทำ�คว�มเห็นท�งคดี
                    -  ควรมีกฎระเบียบให้พนักง�นสอบสวนคดีพิเศษมีอิสระในก�รทำ�คว�มเห็น
ท�งคดี พนักง�นสอบสวนกับชุดท่ีจับกุมหรือแจ้งข้อห�ควรจะเป็นคนละชุดเพื่อถ่วงดุลอำ�น�จกัน มีก�ร
สร้�งค่�นิยม ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม มุ่งสู่ก�รเป็นองค์กรอิสระ มีกระบวนก�รตรวจสอบได้ และไม่ขึ้น
ต่อก�รเมือง
          - พัฒน�ศักยภ�พบุคล�กร โดยจัดให้มีก�รอบรมคว�มรู้กฎหม�ย คุณธรรม
ศีลธรรม และเผยแพร่ม�ตรฐ�นก�รทำ�สำ�นวนที่เป็นแบบอย่�งที่ดี 
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๔.๓	 รายงานสรุปจากการสัมมนาทิศทางการพัฒนามาตรฐานการสอบสวนคดีพิเศษ
								ในวันที่	๗	กรกฎาคม	๒๕๕๗	เวลา	๐๙.๐๐-๑๕.๐๐	น.	ณ	โรงแรมรามาการ์เด้นส์	กรุงเทพฯ

	 	 	 รายนามวิทยากร
   ๑) พลตำ�รวจเอก ชัชว�ลย์  สุขสมจิตร์  อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ
   ๒) พลตำ�รวจเอก วันชัย  ศรีนวลนัด  กรรมก�รสิทธิมนุษยชนแห่งช�ติ
   ๓) ดร.กมล  สุปรียสุนทร  ผู้พิพ�กษ�ศ�ลภ�ษีอ�กรกล�ง 
   ๔) น�ยเกษมศักดิ์  วงศ์รัฐปัญญ� (สน�นจิตต์ บ�งสะพ�น)  สื่อมวลชน

   ดำาเนนิรายการโดย  พนัตำ�รวจเอกทรงศกัดิ ์ รกัศกัดิส์กุล ผูบ้ญัช�ก�รสำ�นกักจิก�รต่�งประเทศ
และคดีอ�ชญ�กรรมระหว่�งประเทศ กรมสอบสวนคดีพิเศษ

	 	 	 หัวข้อการบรรยายพิเศษ	
   ทิศท�งก�รพัฒน�ม�ตรฐ�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ

	 	 	 ประเด็นการสัมมนา
   มุมมองต่อก�รพัฒน�เพื่อยกระดับม�ตรฐ�นของก�รสอบสวน และก�รสอบสวนคดีพิเศษ         
ที่เหม�ะสม

   สรุปผลการบรรยายพิเศษ เป็นดังนี้
   พลตำารวจเอก	 ชัชวาลย์	 สุขสมจิตร์ ได้กล่�วว่� ก�รพัฒน�ม�ตรฐ�นและตัวชี้วัดด้�นก�ร
สอบสวนคดีพิเศษและก�รสัมมน�ทิศท�งก�รพัฒน�ม�ตรฐ�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ นับว่�มีคว�มสำ�คัญ
อย่�งยิ่งต่อกรมสอบสวนคดีพิเศษ เพร�ะนอกจ�กจะเป็นก�รจัดทำ�ม�ตรฐ�นและตัวช้ีวัดด้�นก�รสอบสวน
คดีพิเศษ ซึ่งจะเป็นสิ่งที่จะบ่งบอกคว�มสำ�เร็จหรือคุณภ�พของก�รปฏิบัติง�น รวมทั้งจะทำ�ให้กรมสอบสวน
คดีพิเศษมีเครื่องมือในก�รบริห�รจัดก�รคดีพิเศษ ปรับปรุงและประเมินผลก�รปฏิบัติง�นด้�นก�รสอบสวน
คดพีเิศษ อนัจะเปน็ก�รสง่เสรมิใหเ้กดิก�รปฏบิติัง�นทีม่คีว�มรับผิดชอบและตรวจสอบได้แล้ว ยงัจะส่งผลให้
ประช�ชนได้รับก�รบริก�รง�นยุติธรรมท่ีต้ังอยู่ในคว�มถูกต้อง เท่ียงธรรม มีประสิทธิภ�พ และเป็นไปต�ม
หลักส�กล อันจะก่อให้เกิดคว�มเชื่อมั่นศรัทธ�จ�กส�ธ�รณชนน�น�ช�ติ โดยที่ก�รส่งเสริมและพัฒน�         
ก�รสบืสวนสอบสวนในกระบวนก�รยตุธิรรมไทย และก�รดำ�เนนิก�รสบืสวนสอบสวนคดพีเิศษจะตอ้งเป็นไป
โดยทิศท�งกฎหม�ยท่ีเกี่ยวข้องอย่�งเคร่งครัด รวมทั้งให้คว�มสำ�คัญกับก�รดำ�เนินก�รต�มพันธกรณีหรือ
ขอ้ตกลงระหว�่งประเทศท่ีประเทศไทยอยูใ่นภ�คท้ัีงสนธสัิญญ� อนุสัญญ� และปฏิญ�ณต่�งๆ อนัเปน็ม�ตรฐ�น
ที่ยอมรับของประช�คมโลก อันจะทำ�ให้กระบวนก�รปฏิบัติง�นด้�นก�รสอบสวนคดีพิเศษมีคว�มถูกต้อง
มีประสิทธิภ�พ และเป็นไปต�มหลักส�กล     
   ขอขอบคุณคณะผู้วิจัย และขอขอบคุณผู้เข้�ร่วมก�รสัมมน�ทุกท่�นท่ีม�ร่วมกันเป็น
ส่วนหน่ึงในก�รขับเคลื่อนกรมสอบสวนคดีพิเศษเพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ในก�รเป็นองค์กรชั้นนำ�ด้�นก�ร
สบืสวนสอบสวนท่ีมมี�ตรฐ�นในระดบัส�กล และได้รบัคว�มเชือ่มัน่ในก�รบงัคบัใชก้ฎหม�ยด้วยคว�มเปน็ธรรม
ผมขอขอบคุณวิทย�กรผู้ทรงคุณวุฒิทั้งส�มท่�น ซึ่งประกอบด้วย พลตำ�รวจเอก วันชัย  ศรีนวลนัด กรรมก�ร
สทิธมินษุยชนแห่งช�ต ิดร.กมล  สปุรยีสนุทร ผูพ้พิ�กษ�ศ�ลภ�ษอี�กรกล�ง และน�ยเกษมศกัด์ิ วงศ์รฐัปญัญ�
หรือสน�นจิตต์  บ�งสะพ�น  ส่ือมวลชนที่ได้กรุณ�เสียสละม�ให้ข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์อย่�งยิ่งต่อก�ร
ดำ�เนินโครงก�รวิจัยและต่อก�รทำ�ง�นของกรมสอบสวนคดีพิเศษ เพร�ะในกระบวนก�รศึกษ�วิจัย
นอกจ�กก�รศึกษ�เปรียบเทียบกระบวนก�รทำ�ง�นด้�นก�รสอบสวนก�รดำ�เนินง�นที่ เกี่ยวข้อง
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ทั้งในประเทศและในระดับน�น�ช�ติ รวมทั้งก�รเก็บข้อมูลจ�กผู้ปฏิบัติง�นแล้ว คว�มคิดเห็นจ�กผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียนับเป็นสิ่งสำ�คัญท่ีจะทำ�ให้ก�รพัฒน�ม�ตรฐ�นและตัวชี้วัดก�รสอบสวนคดีพิเศษสำ�เร็จได้อย่�งมี
ประสิทธิภ�พและเกิดประสิทธิผล 
   ง�นวิจัยนี้ ถือว่�มีคว�มสำ�คัญต่อกรมสอบสวนคดีพิ เศษ เพร�ะก�รทำ�ง�นของ
กรมสอบสวนคดพีเิศษพดูถงึคำ�ว�่ม�ตรฐ�น และในวสิยัทศันข์องกรมสอบสวนคดพีเิศษกม็คีำ�ว�่ม�ตรฐ�น และ
เป็นม�ตรฐ�นส�กลด้วย ม�ตรฐ�นคืออะไร จะใช้อะไรเป็นตัวกำ�หนดหรืออธิบ�ยคำ�ว่�ม�ตรฐ�น แม้แต่
ต่�งประเทศเองก็ต�มที่บอกว่�มีม�ตรฐ�น แล้วเร�ยอมรับหรือไม่ว่�คือม�ตรฐ�น เพร�ะว่�ม�ตรฐ�นของ
บ�งประเทศก็อ�จไม่ใช่ม�ตรฐ�นของอีกประเทศหนึ่งก็ได้ ซึ่งเป็นเรื่องที่ค่อนข้�งจะลำ�บ�ก แต่อย่�งไรก็ต�ม
ก�รศึกษ�ห�ม�ตรฐ�นภ�ยในประเทศแล้วไปดูม�ตรฐ�นของต่�งประเทศ อ�จจะทำ�ให้เกิดม�ตรฐ�นที่เป็น
ม�ตรฐ�นของเร�ก็ได้ อย่�งน้อยจะทำ�ให้เกิดม�ตรฐ�นท่ีจับต้องได้ มิใช่เพียงปร�กฏอยู่ในวิสัยทัศน์องค์กร
เท่�นั้น ในส่วนของกระทรวงยุติธรรมก็มีก�รจัดทำ�ม�ตรฐ�นในก�รทำ�ง�นของกรมพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเย�วชนด้วยเช่นกัน ขอยกตัวอย่�งกรณีเรื่องก�รค้�มนุษย์ ต�มกฎหม�ยของสหรัฐอเมริก�กำ�หนด
ม�ตรฐ�นขั้นตำ่�ไว้สี่ข้อ แล้วใช้ในก�รประเมินก�รปฏิบัติของประเทศต่�งๆ ว่�ได้ปฏิบัติต�มม�ตรฐ�นข้ันตำ่�
ของเข�แค่ไหน ประเด็นม�ตรฐ�นขั้นตำ่�นี้แบ่งได้เป็นสองส่วน ส่วนหนึ่งคือม�ตรฐ�นในก�รดำ�เนินคดี และ
ส่วนหนึ่งเป็นเรื่องก�รช่วยเหลือผู้เสียห�ย เมื่อประเมินต�มม�ตรฐ�นที่กำ�หนดแล้วก็จะแบ่งกลุ่มต�มผลก�ร
ประเมินเป็น ๓ กลุ่ม แล้วทั้งส�มกลุ่มนี้ถ�มว่�เอ�ม�เทียบกันได้ไหมว่�ประเทศที่อยู่ในกลุ่มหนึ่งต้องดีกว่�
ประเทศที่อยู่ในกลุ่มสองหรือกลุ่มส�ม ก็ยังเทียบไม่ได้เพร�ะมีปัจจัยภ�ยในท่ีแตกต่�งกัน ตัวอย่�งเช่นกรณี
ประเทศในแถบเอเชียด้วยกัน เก�หลีใต้เป็นกลุ่มหนึ่ง ไต้หวันเป็นกลุ่มหนึ่ง ซึ่งคือกลุ่มที่ปฏิบัติต�มม�ตรฐ�น
ขัน้ตำ�่อย�่งเต็มที ่สว่นประเทศไทยอยูก่ลุม่ส�ม คอืไมพ่ย�ย�มปฏบิตัติ�มม�ตรฐ�นขัน้ตำ�่ แตห่�กเปรยีบเทยีบ
ประเทศไทยกับไต้หวัน จะพบว่�สถ�นก�รณ์ภ�ยในประเทศ สภ�พภูมิศ�สตร์ภูมิประเทศต่�งกันโดยสิ้นเชิง
เพร�ะฉะน้ันคงเปรียบเทียบกันไม่ได้ เพียงแต่กำ�หนดม�ตรฐ�นข้ันตำ่�เอ�ไว้ประเมินว่�ก�รปฏิบัติของแต่ละ
ประเทศเป็นอย่�งไรเท่�นั้นเอง ส่วนผลก�รประเมินก�รปฏิบัติของสหรัฐอเมริก�ก็อยู่ในลำ�ดับหนึ่ง
ม�โดยตลอด เนื่องจ�กให้เหตุผลว่�ได้พย�ย�มเต็มท่ีในก�รดำ�เนินก�ร ผมเคยไปศึกษ�ดูง�นก�รปฏิบัติก�ร
ของเค้�อยู่ครั้งหนึ่ง ใช้คนประม�ณ ๖๐ กว่�คน มีทีมเอฟบีไอเป็นเจ้�ภ�พในก�รดำ�เนินก�รร่วมกับตำ�รวจ
ท้องที่ ตำ�รวจนำ้� และหน่วยบินตำ�รวจ สถ�นที่ดำ�เนินก�รในเรือยอร์ช โดยได้มีก�รติดต่อเอเย่นต์ให้ห�ผู้หญิง
ส่งม�ให้ในง�นป�ร์ตี้บนเรือยอร์ช เข�แสดงให้เห็นว่�เวล�เอเย่นต์ม�ส่งผู้หญิงจะพ�ขึ้นรถม�จ�กที่พัก
มีเจ้�หน้�ที่ที่ทำ�หน้�ที่ แฝงตัวคอยดูแลอยู่ตลอดเวล�และมีเฮลิคอปเตอร์คอยบินต�มถ่�ยภ�พไว้ ปีหนึ่งจะ
ทำ�แบบนีค้รัง้หนึง่และทำ�ท่ัวประเทศ ซึง่เป็นก�รดำ�เนนิก�รจริงไมใ่ชก่�รแสดง เปน็ก�รจบัพวกทำ�ผดิกฎหม�ย
เก่ียวกับก�รค้�มนุษย์ นำ�ตัวผู้หญิงที่ถูกส่งม�สัมภ�ษณ์ว่�เข้�ข่�ยก�รหลอกลวงหรือถูกบังคับไหม เป็นเด็ก
หรอืไม ่ห�กเป็นก�รหลอกลวงหรือบังคบักเ็ป็นก�รค�้มนษุย ์ห�กไมใ่ชก่เ็ปน็ก�รค�้ประเวณ ีแลว้จงึดำ�เนนิคดี
กับคนที่นำ�ม�ส่ง ส่วนผู้หญิงก็ปล่อยตัวไป ก�รดำ�เนินก�รนี้ใช้งบประม�ณม�กและแสดงให้เห็นถึงก�รทำ�ง�น
ทีเ่ป็นคว�มลบั พดูให้เข�้ใจกค็อืก�รทำ�ง�นของเร�เรือ่งคว�มลบัเปน็เรือ่งสำ�คญั แตต่อ้งไมป่ดิบงัซึง่กนัและกนั 
เพร�ะในก�รทำ�ง�นเรือ่งสำ�คญั เข�ตอ้งร่วมมือกันหล�ยหนว่ยง�น    ทีย่กตวัอย�่งเพือ่ใหเ้หน็ว�่สหรฐัอเมรกิ�
ได้ทำ�ต�มม�ตรฐ�นขั้นตำ่ำ�ที่ตนเองเป็นผู้กำ�หนด ถ้�ให้ประเทศไทยทำ�แบบนั้นก็คิดว่�ลองให้กรมสอบสวนคดี
พิเศษเป็นเจ้�ภ�พร่วมกับตำ�รวจท้องที่ หน่วยบินตำ�รวจ ตำ�รวจนำ้� และหน่วยง�นต่�งๆ ที่เกี่ยวข้อง แค่คิด
ก็มีปัญห�แล้วไม่รู้ว่�จะไปรอดหรือไม่ เพร�ะแค่ม�ประชุมร่วมกัน ๖๐ คน ยังไม่ทันออกนอกห้องประชุมก็คง
รู้กันไปหมดแล้วว่�จะทำ�อะไร 
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   ม�ตรฐ�นที่จะศึกษ�วิจัยแล้วนำ�ไปพัฒน�ม�ตรฐ�นในก�รสอบสวนคดีพิเศษควรเป็น
อย่�งไร ควรไปศึกษ�ค้นคว้�จ�กหน่วยง�นที่ทำ�ง�นเหมือนกับว่�เข�ทำ�กันอย่�งไร เร�จะมุ่งเน้นในเรื่อง
ก�รสืบสวนหรือก�รสอบสวน เมื่อกล่�วถึงก�รสอบสวนบ�งคนก็ไม่เน้นเร่ืองสืบสวน จะไปเน้นเฉพ�ะ
เรื่องก�รรวบรวมพย�นหลักฐ�น กรมสอบสวนคดีพิเศษต้องรวบรวมพย�นหลักฐ�นทุกชนิด ต้องสอบสวน
ทุกฐ�นคว�มผิดต�มที่กล่�วห�ไม่ได้เลือกสอบสวนเฉพ�ะกฎหม�ยท่ีบทลงโทษหนัก เพื่อทร�บคว�มจริง
พิสูจน์คว�มจริงพิสูจน์คว�มบริสุทธิ์ นี่คือหลักก�รของก�รสอบสวน ก�รได้ม�ซ่ึงพย�นหลักฐ�นต้องออกไป
แสวงห�และรวบรวม แต่ก�รแสวงห�และรวบรวมจะไปเกี่ยวข้องกับก�รสืบสวนด้วย ก�รทำ�ง�นของ
กรมสอบสวนคดพีเิศษตอ้งชัดเจนว�่ระหว�่งก�รสบืสวนกบัก�รสอบสวนนำ้ำ�หนกัจะอยูส่ว่นใด ห�กนำ้ำ�หนกัอยูท่ี่
ก�รสอบสวนก็จะต้องอยู่กับท่ีรอพย�นให้ม�ห� ถ้�พย�นไม่ม�ก็ตัดทิ้งไป แต่ห�กเร�ตระหนักถึงก�รได้ม�
ซึ่งพย�นหลักฐ�นเร�จะต้องออกไปรวบรวมพย�นหลักฐ�น ทำ�ง�นกันเป็นทีม มีก�รมอบหม�ยง�น มีก�ร
แสวงห�ข้อเท็จจริง ในต่�งประเทศหน่วยง�นที่ทำ�ง�นคล้�ยเร�จะเน้นเรื่องก�รสืบสวนม�กกว่�ก�รสอบสวน
สืบสวนก่อนเกิดเหตุ ห�กสืบสวนหลังเกิดเหตุคือก�รรอรับคดีเกิดแล้วค่อยไปสืบสวนเพื่อนำ�ข้อเท็จจริง
ไปสอบสวน ห�กให้ก�รสืบสวนเป็นตัวนำ�คือ สืบสวนก่อนเกิดเหตุคือออกไปสอบต�มข่�วลือแต่ยังไม่พบเห็น
เช่น กรณีคนห�ย ยังไม่มีใครบอกว่�เป็นคดีอ�จถูกฆ่�ไปแล้วถ้�สืบแล้วเกิดมีก�รฆ่�กันต�ยแล้วก�รสืบสวน
ก็จะเป็นส่วนหนึ่งของก�รสอบสวนต่อไป ก�รทำ�ง�นของเอฟบีไอจะสืบสวนอย่�งเดียว อัยก�รมีหน้�ท่ี
สอบสวนรวบรวมข้อมูล โดยมีเอฟบีไอทำ�หน้�ที่รวบรวมพย�นหลักฐ�นให้ คล้�ยกับกรณีป�ร์ตี้บนเรือยอร์ช
ที่มีกำ�ลังเจ้�หน้�ที่ ๖๐ คน แต่มีอัยก�รคนเดียวทำ�หน้�ที่สัมภ�ษณ์และเป็นที่ปรึกษ�ว่�เข้�ข่�ยกรณี
ค้�มนุษย์หรือไม่ ไม่ได้รวบรวมหลักฐ�นเพร�ะหลักฐ�นม�จ�กตำ�รวจที่ไปปฏิบัติก�ร กรมสอบสวนคดีพิเศษ
จะทำ�ง�นอย่�งไร ห�กทำ�ง�นแบบเอฟบีไอ วิธีคิดและก�รทำ�ง�นของพวกเร�ที่เอ�แต่นั่งกันอยู่ในสำ�นักง�น
ถูกต้องห รือไม่  ใช่หรือ ไม่  พย�ย�มให้ศูนย์ปฏิบัติ ก�รคดีพิ เศษภ�คทำ �หน้ �ที่ เป็นส่ วนหน้ �
เหมือนกรมส่วนหน้�ท่ีอยู่ในพื้นที่ ไม่ได้ให้ไปอยู่ในสำ�นักง�นคอยตั้งรับเรื่องร�วจ�กช�วบ้�นไม่ใช่สถ�นี
ตำ�รวจอีกแห่งหน่ึง เร�จะต้องทำ�อย่�งไรเพื่อไปสู่คว�มฝันอันสูงสุดของพวกเร�ที่เป็นม�ตรฐ�นก�รสอบสวน
คดีพิเศษต่อไป 

   สรุปผลการสัมมนา เป็นดังนี้

	 	 	 พลตำารวจเอก	 วันชัย	 	 ศรีนวลนัด ได้กล่�วว่� หัวข้อในก�รสัมมน�คือ ม�ตรฐ�นก�ร
สอบสวนคดีพิเศษ ประกอบด้วยสองถ้อยคำ�ด้วยกันคือ หนึ่งม�ตรฐ�นก�รสอบสวน และสองคดีพิเศษ
เร�จึงต้องวิเคร�ะห์ว่�ม�ตรฐ�นก�รสอบสวนที่ต้องก�รเป็นอย่�งไร และคดีพิเศษคืออะไรบ้�ง ม�ตรฐ�น
ก�รสอบสวนคดีพิเศษจะดีเพียงใดข้ึนอยู่กับปัจจัยสำ�คัญ ๕ ประก�ร คือ หนึ่งบุคล�กรจะต้องมีคว�มรู้
คว�มส�ม�รถคว�มเข้�ใจในก�รทำ�ง�นและมีอุดมก�รณ์ สองระบบง�นจะต้องทันสมัย ทันเหตุก�รณ์        
โปร่งใสและมีกระบวนก�รตรวจสอบแก้ไขปรับปรุง ส�มเทคโนโลยีต้องก้�วทันโลกและเท่�ทันอ�ชญ�กร
สี่กฎหม�ยและระเบียบที่นำ�ม�ใช้ และห้�ติดต�มตรวจสอบผลก�รดำ�เนินง�นเป็นประจำ�สมำ่ำ�เสมอ เพื่อนำ�
ผลม�ปรับปรุง โดยปัจจัยเหล่�นี้เป็นปัจจัยที่ส่งเสริมม�ตรฐ�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ ซึ่งปัจจัยในข้อที่ ๒, ๓
และ ๕ ไม่ขอกล่�วถึงเพร�ะเป็นเรื่องภ�ยในหน่วยง�น แต่จะขอกล่�วถึงปัจจัยเรื่องบุคล�กรและกฎหม�ย
ซึ่งเป็นปัจจัยที่มีคว�มสัมพันธ์กัน ห�กบุคล�กรไม่ดีแต่กฎหม�ยดีง�นก็ไม่สำ�เร็จ ห�กบุคล�กรดีและ
กฎหม�ยดีง�นจะเป็นเลิศ ห�กบุคล�กรดีแต่กฎหม�ยไม่ดีแก้ไขได้ เพร�ะปัจจัยสำ�คัญอยู่ที่บุคล�กร
กฎหม�ยจะดีอย่�งไรห�กมีปัญห�ที่บุคล�กรอย่�งไรก็แก้ไขไม่ได้ สำ�หรับคว�มหม�ยของคำ�ว่�คดีพิเศษ
ต�มเจตน�รมณ์ของก�รก่อตั้งกรมสอบสวนคดีพิเศษคือ คดีต้องเป็นพิเศษที่หน่วยง�นอื่นไม่ทำ� บุคล�กรต้อง
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พิเศษเหนือกว่�พนักง�นสอบสวนท่ัวไป สำ�หรับก�รสร้�งอุดมก�รณ์ของบุคล�กรและก�รปลูกฝังอุดมก�รณ์
ให้กับบุคล�กร เนื่องจ�กอุดมก�รณ์เกิดจ�กจิตของตนเอง ซ่ึงห�กปลูกฝังได้แล้วก็จะนำ�ไปใช้ตลอด
ในก�รสร้�งอุดมก�รณ์ให้เกิดขึ้นในบุคคลนั้นนอกจ�กครอบครัว และสถ�บันก�รศึกษ�เป็นผู้ปลูกฝังแล้ว
องค์กรก็จะต้องสร้�งอุดมก�รณ์ในก�รทำ�ง�นให้กับบุคล�กรด้วย ลำ�ดับแรกต้องดูว่�วิสัยทัศน์และพันธกิจ
ขององค์กรกำ�หนดไว้อย่�งไร น่ันคือเป้�หม�ยของอุดมก�รณ์ วิสัยทัศน์และพันธกิจเป็นน�มธรรมของแต่ละ
คนที่คิดเอ�เอง สองกลไกก�รติดต�มควบคุมตรวจสอบก�รปฏิบัติของบุคล�กรมุ่งสู่วิสัยทัศน์และพันธกิจ
หรือไม่ กลไกก�รตรวจสอบเป็นรูปธรรมและใช้จริงหรือไม่กำ�หนดไว้แล้วห�กไม่ใช้อุดมก�รณ์ก็ไม่เกิด
ส�มกฎเกณฑ์ระเบียบข้อบังคับขององค์กร สังคมไทยมักจะใช้หลักข้อยกเว้นม�เป็นหลักเสมอ ประก�รถัดไป
ก�รบังคับใช้ ต้องมีม�ตรก�รดำ�เนินก�รกับคนที่ไม่ปฏิบัติต�มอุดมก�รณ์ ลดหย่อนกันไปต�มคว�มเข้มข้น
ของคว�มผิด ทุกหน่วยง�นต้องมีประมวลจริยธรรม ประก�รสุดท้�ยฝ�กไว้เป็นข้อคิดว่�จะมีอุดมก�รณ์
เข้มข้นเพียงใดอยู่ที่ใจเป็นหลัก ถ้�มีผลประโยชน์เข้�ม�เก่ียวข้องจะทำ�ให้อุดมก�รณ์เสีย ยกเว้นคนท่ีมีจิตใจ
เข้มแข็งจริงๆ 
   ก�รสอบสวนคดีพิเศษจะได้ผลม�กน้อยเพียงใดต้องคำ�นึงถึงกฎหม�ย ๒ กลุ่ม คือ กลุ่มที่หนึ่ง
กฎหม�ยว่�ด้วยก�รกำ�หนดอำ�น�จหน้�ที่ของพนักง�นสอบสวนคดีพิเศษและเจ้�หน้�ที่คดีพิเศษ และ
กฎหม�ยพืน้ฐ�น ไดแ้ก ่ประมวลกฎหม�ยวธิพีจิ�รณ�คว�มอ�ญ� ประมวลกฎหม�ยอ�ญ� ประมวลกฎหม�ย
แพ่งและพ�ณิชย์ เป็นต้น ส่วนกฎหม�ยกลุ่มที่สองคือ กฎหม�ยว่�ด้วยกรอบ หลักเกณฑ์ กติก� ด้�นสิทธิและ
เสรีภ�พของบุคคล คือ เรื่องสิทธิมนุษยชน เพร�ะก�รสืบสวนสอบสวนเป็นง�นที่กระทบต่อสิทธิและเสรีภ�พ
ของบคุคลทัง้ส้ิน ดงันัน้ในก�รปฏบิตังิ�นของกรมสอบสวนคดพีเิศษจงึตอ้งยดึถอืกฎหม�ย เพร�ะประเทศไทย
ปกครองโดยระบบนิติรัฐคือใช้กฎหม�ยเป็นหลักในก�รปกครอง รัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย รวมท้ัง
กฎหม�ยระหว่�งประเทศว่�ด้วยเรื่องต่�งๆ 
   กรอบที่จะใช้พัฒน�ง�นสอบสวนคดีพิเศษให้มีม�ตรฐ�นที่จะกำ�หนดควรนำ�ม�ตรฐ�น 
ที่กำ�หนดไว้เป็นกติก�ส�กลม�เป็นตัวตั้ง น่ันคือกฎหม�ยระหว่�งประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนซ่ึงเป็น
ม�ตรฐ�นส�กลที่น�น�ประเทศต้องปฏิบัติต�ม ประกอบด้วย
   ๑.  อนุสัญญ�ว่�ด้วยสิทธิเด็ก
   ๒.  อนุสัญญ�ว่�ด้วยก�รขจัดก�รเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ
   ๓.  กติก�ระหว่�งประเทศว่�ด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิท�งก�รเมือง
   ๔.  กติก�ระหว่�งประเทศว่�ด้วยสิทธิท�งเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
   ๕.  อนุสัญญ�ว่�ด้วยก�รขจัดก�รเลือกปฏิบัติท�งเชื่อช�ติในทุกรูปแบบ
   ๖.  อนสุญัญ�ตอ่ต�้นก�รทรม�นและก�รปฏบิติัหรือก�รลงโทษทีโ่หดร้�ยไร้มนษุยธรรม หรือ
ยำ่ำ�ยีศักดิ์ศรี
   ๗.  อนสุญัญ�ว�่ดว้ยสิทธขิองคนพกิ�รกบักตกิ�ระหว�่งประเทศกบัอนสุญัญ�ระหว�่งประเทศ     
   ซึ่งที่เกี่ยวข้องโดยตรงมีเพียงสองฉบับคือ กติก�ระหว่�งประเทศว่�ด้วยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิท�งก�รเมือง มีเนื้อห�ทั้งหมด ๕๓ ข้อ มีส่วนหนึ่งเกี่ยวข้องกับกระบวนก�รยุติธรรม เกี่ยวกับสิทธิของ
บุคคล สิทธิเสรีภ�พของผู้ต้องห� ท้ังนี้มีส่วนหนึ่งที่ถูกนำ�ม�บรรจุไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย 
พุทธศักร�ช ๒๕๔๐ เช่น ข้อ ๑ ว่�ด้วยก�รแสดงเจตจำ�นงของสิทธิเสรีภ�พและสิทธิมนุษยชน ซ่ึงพวกเร�
ใชเ้ปน็ม�ตรฐ�นในก�รทำ�ง�น  ขอ้ ๒-๕ ว่�ดว้ยสทิธขิองบคุคล ห้�มไมใ่หเ้ลือกปฏบิติัในเร่ืองของสีผิว เชือ้ช�ติ 
ฐ�นะ คว�มคิดท�งก�รเมือง ข้อ ๖-๒๗ ว่�ด้วยสิทธิเสรีภ�พ ก�รบังคับใช้กฎหม�ย สิ่งเหล่�นี้เป็นม�ตรฐ�น
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ในก�รทำ�ง�นของพวกเร� เน้นพิเศษที่ไม่ควรตกหล่นคือข้อ ๖-๑๐, ๑๔, ๑๕, ๑๗, ๒๑, ๒๖ และอีกฉบับหนึ่ง
คือ อนุสัญญ�ต่อต้�นก�รทรม�นและก�รปฏิบัติหรือก�รลงโทษที่โหดร้�ยไร้มนุษยธรรม หรือยำ่ำ�ยีศักดิ์ศรี
มีเนื้อห�ทั้งหมด ๓๗ ข้อ ประเด็นสำ�คัญคือ ห้�มไม่ให้ใช้ก�รท�รุณโหดร้�ย หรือทรม�นวิธีก�รต่�งๆ เพื่อให้
ได้ม�ซึ่งพย�นหลักฐ�น ก�รดำ�เนินก�รสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษต�มพระร�ชบัญญัติก�รสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ.๒๕๔๗ มีหล�ยม�ตร�ที่กระทบต่อสิทธิและเสรีภ�พของประช�ชน กรมสอบสวนคดีพิเศษกำ�หนด
แนวท�งหรือม�ตรฐ�นในก�รดำ�เนินก�รในเร่ืองต่�งๆ ให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย
และกฎหม�ยที่เกี่ยวข้องภ�ยในประเทศ รวมทั้งกฎหม�ยระหว่�งประเทศที่เป็นกติก�ส�กลแล้วหรือยัง 
ห�กทำ�แล้วถือว่�กรมสอบสวนคดีพิเศษได้เข้�สู่ม�ตรฐ�นส�กลอันเป็นที่ยอมรับได้แล้ว แต่ห�กยังก็จะต้อง
ดำ�เนินก�รให้ได้ต�มที่กำ�หนดดังกล่�วต่อไป
   สุดท้�ยอะไรคือคดีพิเศษกำ�หนดอยู่ในกฎหม�ยว่�ด้วยก�รสอบสวนคดีพิเศษทั้งหมดแล้ว
ขอให้ทำ�ต�มนั้นให้มีประสิทธิภ�พ โดยใช้อำ�น�จในก�รสืบสวนสอบสวนอย่�งจริงจัง ไม่เสียเวล�กับเรื่อง
ที่เป็นคดีธรรมด� นอกจ�กนี้กฎหม�ยยังได้ให้อำ�น�จในก�รดำ�เนินก�รกับคดีพิเศษไว้ม�กม�ย กรมสอบสวน
คดีพิเศษได้กำ�หนดม�ตรฐ�นในก�รปฏิบัติแล้วหรือยัง และได้ใช้อำ�น�จพิเศษดังกล่�วอย่�งมีม�ตรฐ�น
แล้วหรือยัง    

   นายเกษมศักดิ์	 วงศ์รัฐปัญญา ได้กล่�วว่� เจ้�หน้�ท่ีของกรมสอบสวนคดีพิเศษต้องคิด
นอกกรอบ ภ�รกิจมีคว�มซับซ้อน ท่�นอธิบดีกล่�วไว้ว่�ท่�นอย่�อยู่แค่ในสำ�นักง�น ต้องออกไปด้�นนอก
ต้องเท่�ทันก�รเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกยุคปัจจุบันที่เทคโนโลยีมีคว�มทันสมัยและเปลี่ยนแปลง
อย่�งรวดเร็วและตลอดเวล� ตัวอย่�งเช่น โทรศัพท์มือถือที่ทำ�ได้ทุกอย่�ง เพร�ะฉะนั้นต้องมองไปข้�งหน้�
อีก ๕ ปี ต้องค�ดก�รณ์ว่�เทคโนโลยีจะไปถึงไหน จะนำ�ม�ใช้สนับสนุนก�รทำ�ง�นได้อย่�งไรบ้�ง เพร�ะใน
อน�คตดิจิทัลจะมีคว�มสำ�คัญและเป็นส่วนหนึ่งในก�รทำ�ง�นของเจ้�หน้�ที่ของรัฐ สิ่งที่ต้องก�รเห็นคือ
กรมสอบสวนคดีพิเศษควรมีหน่วยง�นที่ทำ�หน้�ที่สื่อส�รกับประช�ชน เพื่อประช�สัมพันธ์ให้ประช�ชนรู้ว่�
กรมสอบสวนคดีพิเศษคือใคร มีหน้�ที่อย่�งไร และคดีพิเศษคือคดีอะไร โดยใช้ส่ือเป็นเคร่ืองมือส่ือส�รกับ
ประช�ชนใช้ภ�ษ�ที่เข้�ใจง่�ย โดยอ�จผลิตส่ือเองหรืออ�จขอคว�มร่วมมือจ�กส่ือส�รมวลชนก็ได้
นอกจ�กนี้ในก�รสื่อส�รกับประช�ชนอีกเรื่องหนึ่งที่สำ�คัญคือ ประช�ชนไม่รู้หรอกว่�ก�รทำ�ง�นของ
กรมสอบสวนคดพีเิศษอะไรเปน็คว�มลับอะไรไมใ่ช่คว�มลับ แต่ประช�ชนต้องก�รทร�บคว�มคบืหน�้ของคด ี
ที่ตนเป็นผู้เสียห�ย ดังนั้นกรมสอบสวนคดีพิเศษต้องประช�สัมพันธ์ให้ผู้เสียห�ยทร�บคว�มคืบหน้�ของคดี 
ในก�รทำ�ง�นของกรมสอบสวนคดีพิเศษที่ต้องทำ�คดีสำ�คัญก็อ�จจะต้องพบกับปัญห�อุปสรรคที่ทำ�ให้
ไม่ส�ม�รถดำ�เนินคดีกับผู้ที่เกี่ยวข้องที่มีอิทธิพลได้ กรมสอบสวนคดีพิเศษจะดำ�เนินก�รอย่�งไร 
   บุคล�กรของกรมสอบสวนคดีพิเศษต้องมีคว�มรู้คว�มเข้�ใจในง�นในกฎหม�ยที่เกี่ยวข้อง
ก�รสรรห�บุคล�กรเข้�ม�ทำ�ง�นในองค์กรอ�จต้องไปมองห�จ�กสถ�บันก�รศึกษ�ต่�งๆ เพื่อให้ได้คนที่
มีคุณสมบัติตรงกับง�น และกรมสอบสวนคดีพิเศษต้องมีสถ�บันพัฒน�บุคล�กรให้มีคว�มรู้คว�มส�ม�รถ
อย่�งแท้จริง

  	 ดร.กมล	สปุรยีสนุทร ไดก้ล�่วว�่ สมยัหนึง่ญีปุ่่นตอ้งก�รสร�้งช�ต ิเพร�ะถกูฝรัง่ดถูกูม�ตลอด 
จึงสร้�งลัทธิบูชิโด โดยผสมผส�นศ�สน�พุทธ ศ�สน�ชินโต และลัทธิขงจ้ือเข้�ด้วยกัน เป็นก�รนำ�เอ�
คว�มเชื่อคว�มคิดกับปรัชญ�ม�รวมกัน บูชิโดใช้สัญลักษณ์คือด�บและกระจก เพร�ะคนที่มีด�บเป็น
คนที่รักษ�ชีวิตตัวเองได้และผู้ช�ยทุกคนต้องมีด�บติดตัวและเวล�ต�ยจะฝังด�บไปด้วย ส่วนผู้หญิงจะมี
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กระจกเป็นสัญลักษณ์ กระจกเป็นสัญลักษณ์ของคว�มมีสติ และเป้�หม�ยสูงสุดของบูชิโดคือก�รสละชีวิต
เพื่อช�ติ อุดมก�รณ์สูงสุดของเข�ทำ�ให้เกิดแนวคิดกระบวนก�รท่ีนำ�ไปสู่เป้�หม�ยได้ต้องมีจิตยึดเหนี่ยว
อีกตัวอย่�งหนึ่ง เป็นของประเทศจีน คือ น�ยพลเจิ้งเหอหรือซำ�ปอกง ที่ออกเดินเรือสำ�รวจท�งทะเล
เพื่อไปเผยแพร่แสนย�นุภ�พของกษัตริย์ จะนำ�ของไป ๓ อย่�ง คือ เข็มทิศ แผนที่ และศรัทธ� โดยเข�
จะกร�บไหว้ศ�ลเจ้�ตรงท่�เรือเพ่ือขอให้เดินท�งปลอดภัยและมีคว�มมั่งคั่งคว�มเจริญกลับม� น่ีคือวิธีคิด
ที่ต้องก�รให้พวกเร�ได้มีแนวคิดว่�ก�รยกระดับกรมสอบสวนคดีพิเศษจะต้องมีวิสัยทัศน์และมุมมองในก�ร
คิดที่มีจุดยืนร่วมกัน 
   ปัญห�ของกระบวนก�รยุติธรรมไทยนั้น พบว่�ไม่ว่�จะเป็นคดีธรรมด� คดีเศรษฐกิจหรือ
คดีพิเศษ สังคมไทยต่�งค�ดหวังคนในกระบวนก�รยุติธรรมและสงสัยว่�เกิดอะไรขึ้นกับกระบวนก�ร
ยุติธรรมเกี่ยวกับก�รบังคับใช้กฎหม�ย ไม่ว่�จะเป็นคดีห้�งทอง ธรรมวัฒนะ คดีเอกยุทธ อัญชันบุตร 
คดีสมช�ย นีละไพจิตร คดีสมช�ย คุณปลื้ม หรือคดีโรฮิงญ� แต่คว�มผิดพล�ดที่เกิดขึ้นไม่ได้เกิดจ�ก
กระบวนก�รยุติธรรมเพียงอย่�งเดียว แต่ม�จ�กก�รที่ประเทศไทยใช้ระบบประมวลกฎหม�ย ในขณะที่
ประเทศตะวันตกเข�ใช้ระบบไต่สวน แต่กระบวนก�รพิจ�รณ�ของไทยกลับใช้ระบบกล่�วห� ดังนั้นหลักคิด
ในยุโรปจะเริ่มผสมผส�น ญี่ปุ่นนำ�ทั้งสองแนวคิดม�รวมกัน นอกจ�กนี้ก�รที่เทคโนโลยีเข้�ม�เกี่ยวข้องกับ
ก�รกระทำ�ผิดม�กข้ึน กฎหม�ยต�มไม่ทันเทคโนโลยี วิธีก�รคือต้องห�ทุกวิธีที่จะได้ม�ซ่ึงขอเท็จจริงในก�ร
พิสูจน์คว�มผิด และม�ตรฐ�นก�รทำ�ง�นของพนักง�นสอบสวนคดีพิเศษต่อไปต้องไม่ตำ่�กว่�พนักง�นอัยก�ร 
หลักฐ�นต้องเพียงพอที่จะลงโทษจำ�เลยได้ ถ้�ม�กกว่�นั้นคือพิสูจน์ว่�คนร้�ยทำ�คว�มผิด มิใช่เพียงแค่ให้
ส�ม�รถสั่งฟ้องได้เท่�นั้น ในต่�งประเทศห�กส่งสำ�นวนให้พนักง�นอัยก�ร ร้อยละ ๙๙ ศ�ลตัดสินลงโทษ
ทั้งหมด ส่วนของประเทศไทยศ�ลยกฟ้องปริม�ณม�ก ห�กกรมสอบสวนคดีพิเศษว�งร�กฐ�นก�รทำ�ง�น
ไว้ดีมีม�ตรฐ�นในอน�คตก�รทำ�ง�นก็จะร�บรื่นม�กขึ้น
   ในก�รพัฒน�ม�ตรฐ�นก�รสอบสวนคดีพิเศษนั้น ต�มหลักก�รสอบสวนเร�มีขอบเขต
ในก�รสอบสวนว่�จะพิจ�รณ�จ�ก ๑) องค์ประกอบคว�มผิด ๒) มูลเหตุจูงใจ เกิดเพร�ะอะไร
๓) ดคูว�มเสยีห�ยทีเ่กดิขึน้ และ ๔) ดขูอ้เทจ็จรงิทัง้หมด เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นก�รห�คว�มจรงิทีค่น้ม�ได ้ ในยโุรป
ใช้เครื่องมือ ๒ อย่�งในก�รพิสูจน์เจตน�คือ มองทะลุ และส�ระอยู่เหนือรูปแบบ และสิ่งที่เป็นม�ตรฐ�นของ
ยุโรปที่เคร่งครัดม�ก คือ ห้�มเลือกปฏิบัติ 
   และสุดท้�ยขอฝ�กข้อคิดเบ้ืองต้นในก�รดำ�เนินคดีพิเศษคือ ก�รมีเอกภ�พในก�รทำ�ง�น
ก�รมีเครือข่�ยในก�รทำ�ง�น มีก�รแลกเปลี่ยนข้อมูลซ่ึงกันและกัน และสิ่งสำ�คัญที่สุดคือ จะไม่มีบุคคลใด
ส�ม�รถต่อรองกับคว�มยุติธรรมได้  

๔.๔	 แนวทางในการพัฒนามาตรฐานและตัวชี้วัดด้านการสอบสวนคดีพิเศษ
   จ�กก�รวิเคร�ะห์ข้อมูลที่เก่ียวข้อง ท้ังจ�กก�รศึกษ�คู่มือหรือม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�น
ด้�นก�รสอบสวนของหน่วยง�นที่เก่ียวข้องทั้งในประเทศและต่�งประเทศ ข้อบกพร่องและข้อผิดพล�ด
ที่เกิดขึ้นในก�รสอบสวนคดีพิเศษท่ีได้จ�กก�รสอบถ�มคว�มคิดเห็นของผู้ปฏิบัติง�นด้�นก�รสอบสวน 
คดีพิเศษและจ�กก�รสนทน�กลุ่ม ข้อสรุปจ�กก�รสัมมน�ทิศท�งก�รพัฒน�ม�ตรฐ�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ 
รวมทั้งข้อมูลตัวชี้วัดที่ควรนำ�ม�ปรับใช้กับก�รสอบสวนคดีพิเศษ ได้แก่ ตัวชี้วัดสำ�หรับก�รประเมินก�รกำ�กับ
ดูแลองค์ก�รภ�ครัฐต�มหลักธรรม�ภิบ�ลของก�รบริห�รกิจก�รบ้�นเมืองท่ีดี และตัวชี้วัดหลักนิติธรรมของ
องค์ก�รสหประช�ช�ติ (The United Nations Rule of Law Indicators) ผู้วิจัยเห็นว่� ม�ตรฐ�นและ
ตัวชี้วัดด้�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ ควรเป็นดังนี้
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   ๔.๔.๑	มาตรฐานการสอบสวนคดีพิเศษ ควรมีโครงสร้�งเนื้อห� ดังนี้
   ๑.  คว�มเป็นม� เป็นก�รแสดงให้เห็นถึงคว�มเป็นม�หรือเหตุผลของก�รจัดทำ�ม�ตรฐ�น
ก�รสอบสวนคดีพิเศษ
   ๒.  วัตถุประสงค์ เป็นก�รแสดงให้เห็นถึงจุดมุ่งหม�ยของก�รจัดทำ�ม�ตรฐ�นก�รสอบสวน
คดีพิเศษ
   ๓. นิย�มศัพท์สำ�คัญ เป็นก�รแสดงให้เห็นถึงคว�มหม�ยของถ้อยคำ�หรือข้อคว�มที่ใช้ใน
ม�ตรฐ�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ ทั้งนี้เพื่อให้เกิดคว�มเข้�ใจที่ถูกต้องและตรงกัน อ�ทิ 
     ๓.๑  คดีพิเศษ 
     ๓.๒  พนักง�นสอบสวนคดีพิเศษ 
     ๓.๓  เจ้�หน้�ที่คดีพิเศษ
   ๔. กฎหม�ยที่เกี่ยวข้อง เป็นก�รแสดงให้เห็นถึงหลักกฎหม�ย หลักก�ร และแนวปฏิบัติ
ต�มกฎหม�ย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับก�รสอบสวนคดีพิเศษ อ�ทิ
     ๔.๑  กฎหม�ยไทย
        ๑) รัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย
        ๒) ประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มอ�ญ�
        ๓) พระร�ชบัญญัติก�รสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม
        ๔) กฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคำ�สั่งที่เกี่ยวข้อง
     ๔.๒ กฎหม�ยระหว�่งประเทศ และม�ตรฐ�นองคก์�รสหประช�ช�ตวิ�่ดว้ยกระบวนก�ร
ยุติธรรมท�งอ�ญ�
        ๑)  ปฏญิญ�ส�กลว�่ด้วยสิทธมินษุยชน (Universal Declaration of Human Rights)
        ๒)  กตกิ�ระหว�่งประเทศว�่ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิ�งก�รเมอืง (International 
Covenant on Civil and Political Rights - ICCPR)
        ๓) อนุสัญญ�ว่�ด้วยก�รต่อต้�นก�รกระทำ�ทรม�นและก�รปฏิบัติหรือก�ร
ลงโทษอื่นที่เป็นก�รท�รุณโหดร้�ย ไร้มนุษยธรรม หรือลดศักด์ิศรีคว�มเป็นมนุษย์ (Convention against 
Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment)
        ๔) ปฏิญญ�ว่�ด้วยก�รคุ้มครองบุคคลทุกคนให้พ้นจ�กก�รกระทำ�ทรม�นและก�ร
ปฏบิตัหิรอืก�รลงโทษอ่ืนทีเ่ปน็ก�รท�รณุโหดร�้ย ไรม้นุษยธรรม หรอืลดศกัดิศ์รคีว�มเปน็มนษุย ์(Declaration 
on the Protection of All Persons from Being Subjected to Torture and Other Cruel, Inhuman 
or Degrading Treatment or Punishment)
        ๕) ประมวลระเบยีบก�รปฏบิติัของเจ�้หน�้ท่ีท่ีมอีำ�น�จบงัคบัใช้กฎหม�ย (Code of 
Conduct for Law Enforcement Officials)
        ๖)  ปฏิญญ�ว�่ด้วยหลกัก�รพืน้ฐ�นเกีย่วกบัก�รอำ�นวยคว�มยติุธรรมแกผู่ไ้ด้รบัคว�ม
เสียห�ยจ�กอ�ชญ�กรรมและก�รใช้อำ�น�จโดยไม่ถูกต้อง (Declaration of Basic Principles of Justice 
for Victims of Crime and Abuse of Power)
        ๗)  หลกัก�รเพือ่ก�รคุม้ครองบคุคลทกุคนทีถ่กูคมุขงัหรอืจำ�คกุ (Body of Principles 
for the Protection of All Person under Any Form of Detention or Imprisonment)
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        ๘) หลักก�รพื้นฐ�นว่�ด้วยก�รใช้กำ�ลังบังคับและอ�วุธปืนของเจ้�หน้�ท่ีท่ีมีอำ�น�จ
หน้�ที่บังคับใช้กฎหม�ย (Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement 
Officials)
        ๙)  กฎม�ตรฐ�นขั้นตำ่�ขององค์ก�รสหประช�ช�ติว่�ด้วยม�ตรก�รไม่ควบคุมตัว
(กฎโตเกียว) (United nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures) (The Tokyo 
Rules)
   ๕.  ผู้ปฏิบัติง�นด้�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ เป็นก�รแสดงให้เห็นถึงคุณสมบัติ และก�ร
บรหิ�รง�นบคุคลของผูป้ฏบิตังิ�นด�้นก�รสอบสวนคดพีเิศษ ไดแ้ก ่พนกัง�นสอบสวนคดพีเิศษ และเจ�้หน�้ที่
คดีพิเศษ อ�ทิ
     ๕.๑  ก�รคัดเลือกและฝึกอบรม
     ๕.๒ คว�มประพฤติด้�นจริยธรรม
     ๕.๓  ก�รประเมินผลก�รปฏิบัติง�น
   ๖.  สถ�นท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับก�รสอบสวนคดีพิเศษ เป็นก�รแสดงให้เห็นก�รจัดสถ�นที่
ที่เกี่ยวข้องกับก�รสอบสวนคดีพิเศษ อ�ทิ 
     ๖.๑  ห้องสอบสวน
     ๖.๒  ห้องชี้ตัวผู้ต้องห�
     ๖.๓  ห้องควบคุมตัวผู้ต้องห�
     ๖.๔  ห้องเก็บรักษ�ของกล�ง
   ๗.  ม�ตรก�รควบคุม ตรวจสอบ และเร่งรัดก�รสอบสวนคดีพิเศษ เป็นก�รแสดงให้เห็นถึง
ระบบก�รควบคุม ตรวจสอบ และเร่งรัดก�รสอบสวนคดีพิเศษ อ�ทิ
     ๗.๑  ก�รควบคุมก�รสอบสวนคดีพิเศษ
     ๗.๒  ระยะเวล�ในก�รสอบสวนคดีพิเศษ
     ๗.๓  ก�รตรวจสอบและติดต�มผลก�รสอบสวนคดีพิเศษ
   ๘.  กระบวนก�รสอบสวนคดีพิเศษ เป็นก�รแสดงให้เห็นถึงขั้นตอนก�รปฏิบัติเกี่ยวกับก�ร
สอบสวนคดีพิเศษ อ�ทิ 
     ๘.๑  แผนผังกระบวนก�รสอบสวนคดีพิเศษ
     ๘.๒  องค์ประกอบ และอำ�น�จหน้�ที่ของคณะพนักง�นสอบสวนคดีพิเศษ
     ๘.๓  ก�รว�งแผนก�รบริห�รจัดก�รคดีพิเศษและแผนบริห�รคว�มเสี่ยง
     ๘.๔  ก�รสอบสวนป�กคำ� 
        ๑)  ก�รสอบสวนป�กคำ�ผู้กล่�วห� 
        ๒)  ก�รสอบสวนป�กคำ�พย�น 
        ๓)  ก�รสอบสวนป�กคำ�ผู้ต้องห� 
        ๔) ก�รสอบสวนป�กคำ�เด็กหรือเย�วชน 
        ๕) ก�รสอบสวนป�กคำ�คนต่�งด้�ว
     ๘.๕  ก�รใช้ม�ตรก�รบังคับท�งอ�ญ� 
        ๑)  ก�รควบคุมตัวผู้ต้องห�ในชั้นสอบสวน
        ๒)  ก�รปล่อยชั่วคร�วระหว่�งสอบสวน 
        ๓)  ก�รออกหม�ยเรียก/ก�รออกหนังสือเรียก
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        ๔)  ก�รขอออกหม�ยค้น/ก�รค้น
        ๕)  ก�รขอออกหม�ยจับ/ก�รจับ 
        ๖)  ก�รขอฝ�กขัง/ก�รขอให้ศ�ลออกหม�ยขัง
        ๗)  ก�รยึดอ�ยัดสิ่งของ 
     ๘.๖  ก�รใช้อำ�น�จพิเศษต�มพระร�ชบัญัติก�รสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
        ๑) อำ�น�จในก�รค้น ก�รเรียกบุคคลใดๆ หรือหน่วยง�นใดม�ให้ถ้อยคำ� ก�รยึด
หรืออ�ยัด ต�มม�ตร� ๒๔ วรรคหนึ่ง (๑)-(๔)
        ๒)  ก�รดักข้อมูลข่�วส�ร ต�มม�ตร� ๒๕
        ๓) ก�รแฝงตัวและก�รจัดทำ�หลักฐ�นเอกส�ร ต�มม�ตร� ๒๗
        ๔) ก�รบูรณ�ก�รก�รทำ�ง�นกับหน่วยง�นอื่น ต�มม�ตร� ๒๒/๑, ม�ตร� ๓๐,
ม�ตร� ๓๒ และม�ตร� ๓๓
     ๘.๗ ก�รตรวจสอบวิเคร�ะห์ข้อมูล ตรวจวิเคร�ะห์ และส่งตรวจวิเคร�ะห์ท�งนิติวิทย�ศ�สตร์
     ๘.๘  ก�รบริห�รจัดก�รของกล�ง
     ๘.๙  ก�รช่วยเหลือเหยื่อ และก�รคุ้มครองพย�น
     ๘.๑๐ ก�รมีคว�มเห็นท�งคดี
     ๘.๑๑ ก�รดำ�เนินก�รภ�ยหลังก�รสอบสวนเสร็จสิ้น
   ๙.  ฐ�นข้อมูล เทคโนโลยี และเคร่ืองมืออุปกรณ์ เป็นก�รแสดงให้เห็นถึงคว�มพร้อมของ
ฐ�นข้อมูล เทคโนโลยี และเครื่องมืออุปกรณ์ ในก�รสนับสนุนก�รสอบสวนคดีพิเศษ อ�ทิ
     ๙.๑  ฐ�นข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับก�รสอบสวนคดีพิเศษ 
     ๙.๒  เทคโนโลยี และเครื่องมืออุปกรณ์ในก�รสอบสวนคดีพิเศษ 

   ภ�คผนวก
   - ตัวอย่�งหนังสือ และบันทึกที่เกี่ยวข้อง
   - แบบฟอร์มสำ�นวนก�รสอบสวนคดีพิเศษ และแบบฟอร์มอื่นที่เกี่ยวข้อง

   ๔.๔.๒	ตัวชี้วัดด้านการสอบสวนคดีพิเศษ ควรมีองค์ประกอบก�รวัดและตัวชี้วัด ดังนี้
   ๑.  ปัจจัยนำ�เข้� (Input) ประกอบด้วย
     ๑.๑ คว�มพร้อมของโครงสร้�งพื้นฐ�นด้�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ
     ๑.๒ ขีดคว�มส�ม�รถของบุคล�กรด้�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ 
   ๒.  กระบวนก�ร (Process) ประกอบด้วย
     ๒.๑ ก�รปฏิบัติต�มม�ตรฐ�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ
     ๒.๒ คว�มโปร่งใสในก�รปฏิบัติหน้�ที่  
   ๓.  ปัจจัยนำ�ออก (Output) ประกอบด้วย
     ๓.๑ ประสิทธิภ�พและประสิทธิผลของก�รสอบสวนคดีพิเศษ
     ๓.๒ คว�มเชื่อมั่นของส�ธ�รณชนต่อกรมสอบสวนคดีพิเศษ
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บทที่	๕

สรุปผลการวิจัย	และข้อเสนอแนะ

๕.๑		สรุปผลการวิจัย		
   ในก�รศกึษ�วจัิยเรือ่ง “ก�รพฒัน�ม�ตรฐ�นและตวัช้ีวดัด�้นก�รสอบสวนคดพีเิศษ” เปน็ก�ร
วจัิยแบบผสมผส�นทัง้ก�รวิจยัเชงิปริม�ณ และก�รวจัิยเชงิคณุภ�พ โดยก�รศกึษ�จ�กเอกส�ร (Documentary 
Survey) ดว้ยก�รคน้คว�้และรวบรวมขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งกบัก�รวจิยัโดยศกึษ�ม�ตรฐ�น ก�รปฏบิตังิ�นด�้นก�ร
สอบสวนจ�กหน่วยง�นในประเทศและหน่วยง�นบังคับใช้กฎหม�ยต่�งประเทศที่มีภ�รกิจคล้�ยคลึงกับ
กรมสอบสวนคดพีเิศษ กฎหม�ยและกฎระเบยีบทีเ่ก่ียวข้องกับก�รสอบสวนคดีพิเศษ ตลอดจนกฎหม�ยระหว�่ง
ประเทศที่เก่ียวข้องกับก�รสอบสวนคดีพิเศษ และก�รศึกษ�ภ�คสน�ม (Field Survey) ด้วยก�รรวบรวม
ข้อมูลโดยก�รสัมมน�และก�รสนทน�กลุ่ม เพื่อให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับข้อบกพร่องและข้อผิดพล�ดที่เกิดขึ้น
ในก�รสอบสวนคดีพเิศษ และแนวท�งก�รพฒัน�ม�ตรฐ�นก�รสอบสวนคดพีเิศษ จ�กกรรมก�รสทิธมินษุยชน
แห่งช�ติ ผู้พิพ�กษ� สื่อมวลชน ผู้บริห�รระดับสูงของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ผู้ปฏิบัติง�นที่มีคว�มรู้
คว�มเชีย่วช�ญเปน็ทีป่ระจกัษด์�้นก�รสอบสวนคดีพิเศษ และผู้ปฏบิติัง�นด้�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ รวมทัง้
เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยแบบสอบถ�มเพื่อให้ได้คว�มคิดเห็นจ�กผู้ปฏิบัติง�นด้�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ

ซึ่งผลก�รศึกษ�วิจัยส�ม�รถสรุปได้ดังนี้

	 	 	 ๕.๑.๑	 ผลการศึกษาคู่มือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านการสอบสวนของหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง	ทั้งในประเทศและต่างประเทศ
	 	 	 ๑.		คู่มือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านการสอบสวนของหน่วยงานในประเทศไทย
   จ�กก�รรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับคู่มือหรือม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�นด้�นก�รสอบสวนของ
หน่วยง�นในประเทศไทย ซึ่งได้แก่ สำ�นักง�นตำ�รวจแห่งช�ติ สำ�นักง�นอัยก�รสูงสุด กรมก�รปกครอง  
กระทรวงมห�ดไทย และหน่วยง�นอ่ืนที่มีภ�รกิจเกี่ยวข้องกับง�นสอบสวน พบว่�มีเพียงกรมก�รปกครอง 
กระทรวงมห�ดไทยเท่�น้ัน ท่ีมีก�รจัดทำ�เกณฑ์ม�ตรฐ�นก�รสืบสวนสอบสวนในอำ�น�จหน้�ที่ของพนักง�น
ฝ�่ยปกครอง ซึง่มกี�รกำ�หนดเกณฑ์ม�ตรฐ�นง�น ๒๕ ขอ้ พรอ้มคำ�อธบิ�ย โดยในเนือ้ห�ของเกณฑม์�ตรฐ�น
มีส�ระสำ�คัญเกี่ยวกับก�รปฏิบัติและอำ�น�จหน้�ที่ของพนักง�นสอบสวนฝ่�ยปกครอง คว�มพร้อมของ
ก�รปฏิบัติง�นสอบสวน และขั้นตอนก�รปฏิบัติง�น ดังนี้ 
   ๑)  มีที่ทำ�ก�รพนักง�นสอบสวนฝ่�ยปกครอง
   ๒)  มีคำ�สั่งแต่งตั้งพนักง�นสอบสวนที่เป็นปัจจุบัน
   ๓)  มีคำ�สั่งแต่งตั้งพนักง�นสอบสวนและเสมียนคดีเวรประจำ�วัน
   ๔)  มีป้�ยแสดงชื่อพนักง�นสอบสวนและเสมียนคดีเวรประจำ�วัน
   ๕) พนักง�นสอบสวนและเสมียนคดีเวรประจำ�วันสวมเคร่ืองแบบต�มระเบียบร�ชก�ร
เมื่อปฏิบัติหน้�ที่
   ๖) มีวัสดุอุปกรณ์สำ�หรับทำ�ก�รสอบสวน ได้แก่ คอมพิวเตอร์ (Computer), ปริ้นเตอร์ 
(Printer), อุปกรณ์เก็บข้อมูลแบบพกพ� (Handy Drive) และกล้องถ่�ยรูป (Camera)
   ๗)  มีตู้หรือสถ�นท่ีสำ�หรับเก็บรักษ�ของกล�งและจัดทำ�บัญชีก�รเก็บรักษ�ของกล�ง 

(คบ.๑๒) เป็นรูปเล่มส�ม�รถตรวจสอบได้
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   ๘)  มีกฎหม�ยที่กำ�หนดไว้ในกฎกระทรวงกำ�หนดก�รสอบสวนผิดอ�ญ�บ�งประเภท
ในจังหวัดอื่นนอกจ�กกรุงเทพมห�นคร โดยพนักง�นสอบสวนฝ่�ยปกครอง พ.ศ.๒๕๕๔ และ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ.๒๕๕๕ และระเบียบข้อสั่งก�รที่เกี่ยวข้องกับก�รสอบสวนอยู่ประจำ� ณ ที่ทำ�ก�รของพนักง�นสอบสวน
   ๙)  มีคู่มือเกี่ยวกับก�รสืบสวนสอบสวนในหน้�ที่ของพนักง�นฝ่�ยปกครอง
   ๑๐) มีแบบพิมพ์ คบ.๑-คบ.๒๙ ต�มที่กรมก�รปกครองกำ�หนดและมีแบบฟอร์มของศ�ล
ที่เกี่ยวข้องกับง�นสอบสวน
   ๑๑) มีบัญชีร�ยชื่อทน�ยคว�ม นักจิตวิทย� และนักสังคมสงเคร�ะห์
   ๑๒) มีประก�ศแสดงสิทธิในกระบวนก�รยุติธรรม ต�มรัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย
พุทธศักร�ช ๒๕๕๐ ม�ตร� ๔๐ และต�มประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มอ�ญ�ให้ประช�ชนเห็นได้อย่�งชัดเจน
   ๑๓)  มีก�รแสดงขั้นตอนและระยะเวล�ก�รเปรียบเทียบคดีอ�ญ� ก�รสอบสวนดำ�เนินคดี 
ก�รประกันตัวผู้ต้องห�ในชั้นพนักง�นสอบสวน
   ๑๔)  มีก�รจัดทำ�บันทึกก�รสืบสวนและจัดเก็บไว้อย่�งเป็นระบบ
   ๑๕)  ทำ�สำ�นวนสอบสวนแล้วเสร็จต�มระยะเวล�ที่กฎหม�ยกำ�หนด
   ๑๖)  มีก�รร�ยง�นก�รสืบสวนสอบสวนคดีอ�ญ�ต�มแบบฟอร์มที่กรมก�รปกครองกำ�หนด
   ๑๗)  มีก�รจัดทำ�และลงบันทึกส�รบบคดีอ�ญ�อย่�งเป็นระบบ ได้แก่ ก�รสอบสวนฝ่�ยเดียว
ก�รร่วมกันสอบสวน และก�รเข้�ควบคุมก�รสอบสวน
   ๑๘)  มีก�รจัดเก็บสำ�เน�สำ�นวนก�รสอบสวนอย่�งเป็นระบบ
   ๑๙)  มีก�รตรวจติดต�มก�รบริห�รง�นคดีจ�กผู้บังคับบัญช�เป็นประจำ�ทุกเดือน
   ๒๐)  มกี�รร�ยง�นสถติกิ�รสบืสวน/สอบสวนคดอี�ญ�ใหผู้ว้�่ร�ชก�รจงัหวดัทร�บเปน็ประจำ�
ทุกเดือน
   ๒๑)  มีหมึกสีดำ�ซึ่งเป็นหมึกสำ�หรับพิมพ์ล�ยนิ้วมือโดยเฉพ�ะ
   ๒๒)  มีก�รจัดทำ�ทะเบียนก�รตรวจสอบประวัติอ�ชญ�กรรมจ�กล�ยพิมพ์นิ้วมือผู้ต้องห�   
อย่�งเป็นระบบ
   ๒๓)  มีก�รแสดงสถิติก�รสืบสวนจับกุม ก�รสอบสวนคดีอ�ญ�บ�งประเภท และก�รควบคุม
ก�รสอบสวน ณ ที่ทำ�ก�รพนักง�นสอบสวน
   ๒๔)  ก�รออกใบเสรจ็รบัจ�่ยเงนิในก�รสอบสวนเปน็ไปดว้ยคว�มถกูตอ้ง โดยมตีน้ขัว้ทีส่�ม�รถ
ตรวจสอบได้
   ๒๕)  มีช่องท�งในก�รติดต่อสื่อส�รกับพนักง�นสอบสวนฝ่�ยปกครองส่วนกล�ง
   ส่วนหน่วยง�นอื่นๆ พบว่� มีก�รจัดทำ�คู่มือก�รปฏิบัติง�นด้�นก�รสอบสวนโดยแบ่งออก
เป็นประเภทคดี ดังนี้ 
   ๑)  ก�รสอบสวนคดีอ�ญ�ทั่วไป ได้แก่ แนวปฏิบัติด้�นก�รอำ�นวยคว�มยุติธรรมในคดีอ�ญ� 
ก�รทำ�สำ�นวนก�รสอบสวน และม�ตรก�รควบคุม ตรวจสอบ เร่งรัดก�รสอบสวนคดีอ�ญ�ของสำ�นักง�น
ตำ�รวจแหง่ช�ต ิคูม่อืก�รปฏบิติัง�นของเจ้�หน้�ทีต่ำ�รวจต�มหลักสิทธมินษุยชนของสำ�นกัง�นคณะกรรมก�ร
สิทธิมนุษยชนแห่งช�ติ และคู่มือก�รสอบสวนคว�มผิดอ�ญ�บ�งประเภทโดยพนักง�นฝ่�ยปกครอง
   ๒) ก�รสอบสวนอ�ชญ�กรรมพิเศษหรือคดีเฉพ�ะท�ง ซึ่งมีหลักก�รสอบสวนเป็นพิเศษ
ต่�งจ�กคดีอ�ญ�ท่ัวไป ได้แก่ คู่มือสำ�หรับเจ้�หน้�ที่ในก�รปฏิบัติง�นป้องกันและปร�บปร�มก�รค้�มนุษย์
ของสำ�นักง�นตำ�รวจแห่งช�ติ คู่มือก�รสอบสวนและก�รร่วมสอบสวนคดีอ�ญ�นอกร�ชอ�ณ�จักรของ
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พนักง�นอัยก�ร พ.ศ. ๒๕๕๕ คู่มือก�รร่วมชันสูตรพลิกศพ ก�รร่วมทำ�สำ�นวนชันสูตรพลิกศพ ก�รไต่สวน
ก�รต�ย ก�รร่วมทำ�สำ�นวนสอบสวนที่เกี่ยวข้องของพนักง�นอัยก�ร พ.ศ.๒๕๕๕ คู่มือพนักง�นอัยก�ร
สำ�หรับก�รสอบสวนและก�รดำ�เนินคดีคว�มผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ.๒๕๕๕ และคู่มือก�รปฏิบัติง�น
ในก�รเข้�ร่วมคุ้มครองเด็กในชั้นสอบสวนของสำ�นักง�นอัยก�รสูงสุด และคู่มือก�รปฏิบัติง�นเกี่ยวกับก�ร
สืบสวนสอบสวนและก�รดำ�เนินคดีต�มกฎหม�ยว่�ด้วยแร่ ของกรมอุตส�หกรรมพื้นฐ�นและก�รเหมืองแร่ 
กระทรวงอุตส�หกรรม  
   ทั้งนี้ เนื้อห�ของคู่มือก�รสอบสวนข้�งต้น ส่วนใหญ่แล้วเป็นก�รทบทวนกฎหม�ย ระเบียบ
ท่ีเกี่ยวกับลักษณะคดี บทบ�ทและอำ�น�จหน้�ที่ในก�รสอบสวนและกำ�หนดแนวท�งปฏิบัติในก�รสอบสวน
และขั้นตอนก�รสอบสวนในแต่ละประเภทคดี โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ก�รง�นสอบสวนมีคว�มชัดเจนและ
เป็นไปในทิศท�งเดียวกัน โดยคู่มือดังกล่�วไม่ได้กำ�หนดเกณฑ์ม�ตรฐ�นในลักษณะของตัวชี้วัดคว�มสำ�เร็จ
ของง�นแต่อย่�งใด 

	 	 	 ๒.	คู่มือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านการสอบสวนของหน่วยงานต่างประเทศ
   สำ�หรับก�รจัดทำ�ม�ตรฐ�นด้�นก�รสอบสวนของหน่วยง�นต่�งประเทศ ได้แก่ แนวปฏิบัติ
ของอัยก�รสูงสุดสำ�หรับปฏิบัติก�รของ FBI ภ�ยในประเทศ (The Attorney General’s Guidelines for 
Domestic FBI Operations) ม�ตรฐ�นก�รสอบสวนของรัฐบ�ลออสเตรเลีย (The Australian Government 
Investigation Standards) ซึ่งเป็นม�ตรฐ�นขั้นตำ่ำ�สำ�หรับก�รปฏิบัติก�รสอบสวนของหน่วยง�นก�ร
ตรวจสอบก�รทุจริตของประเทศออสเตรเลียและเป็นข้อบังคับสำ�หรับทุกหน่วยง�นต้องปฏิบัติต�มนโยบ�ย
เรื่องม�ตรฐ�นขั้นตำ่�สำ�หรับก�รสอบสวนอ�ชญ�กรรม Policy on the Minimum Standards for the 
Investigation of Crime ของ The Metropolitan Police Service (MPS) หรือสำ�นักง�นตำ�รวจนครบ�ล
ลอนดอน ม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�นว่�ด้วยก�รสอบสวนอ�ชญ�กรรมเกี่ยวกับก�รลักลอบค้�มนุษย์ เพ่ือก�ร
แสวงห�ประโยชน์ท�งเพศเชิงพ�ณิชย์ หรือ Standard Operating Procedures (SOP) On Investigating 
Crimes of Trafficking for Commercial Sexual Exploitation ซ่ึงสำ�นักง�นป้องกันย�เสพติดและ
ปร�บปร�มอ�ชญ�กรรมแห่งสหประช�ช�ติ (UN Office on Drugs and Crime-UNODC) ภ�คพื้น
เอเชียตะวันออกและแปซิฟิก (Regional Office for South Asia) กำ�หนดขึ้นเพื่อใช้เป็นเครื่องมือหนึ่ง
สำ�หรับหน่วยง�นในก�รบังคับใช้กฎหม�ยต่ออ�ชญ�กรรมที่เก่ียวกับก�รแสวงห�ประโยชน์ท�งเพศ
เชิงพ�ณิชย์หรือก�รค้�มนุษย์ และม�ตรฐ�นกระบวนก�รยุติธรรมท�งอ�ญ�แห่งสหประช�ช�ติสำ�หรับ
ตำ�รวจของสหประช�ช�ติ (United Nations Criminal Justice Standards for United Nations Police)
เป็นหลักก�รด้�นสิทธิมนุษยชนและกระบวนก�รยุติธรรมท�งอ�ญ�ระหว่�งประเทศท่ีบุคล�กรด้�นตำ�รวจ
ของสหประช�ช�ติต้องทร�บและยึดถือปฏิบัติต�ม ทั้งนี้ส่วนใหญ่แล้วม�ตรฐ�นหรือคู่มือแต่ละฉบับดังกล่�ว
จะกำ�หนดร�ยละเอียดในก�รสอบสวน ซึ่งมีเนื้อห�ครอบคลุมในประเด็นสำ�คัญ ดังนี้
   ๑)  หลักก�รและนโยบ�ยก�รสอบสวน
   ๒)  ขอบเขตอำ�น�จหน้�ที่โดยทั่วไป
   ๓)  อำ�น�จหน้�ที่ในก�รสอบสวน
   ๔)  คุณสมบัติของพนักง�นสอบสวน
   ๕)  วิธีก�รและขั้นตอนก�รสอบสวน
   ๖)  ก�รช่วยเหลือเหยื่อและก�รคุ้มครองพย�น
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   โดยม�ตรฐ�นที่ผู้วิจัยเห็นว่�ส�ม�รถนำ�ม�ปรับใช้เป็นแนวท�งหลักในก�รกำ�หนดม�ตรฐ�น
ก�รสอบสวนคดีพิเศษของไทยได้ คือ POLICING Crime Investigation (Criminal Justice Assessment
Toolkit) หรือเครื่องมือประเมินกระบวนก�รยุติธรรมท�งอ�ญ�ในด้�นง�นตำ�รวจและก�รสอบสวน
อ�ชญ�กรรม ซึ่งเปรียบเสมือนเคร่ืองมือที่สหประช�ช�ติใช้ในก�รตรวจสอบและประเมินผลก�รปฏิบัติง�น
ด้�นกระบวนก�รยุติธรรมตำ�รวจและง�นสอบสวนของประเทศต่�งๆ โดยร�ยละเอียดเนื้อห�สำ�คัญ
ต�มเครื่องมือในก�รประเมินดังกล่�ว มีประเด็นสำ�คัญดังนี้ 
   ๑) เกณฑ์ประเมินเกี่ยวกับกรอบของกฎหม�ยและกฎระเบียบท่ีเก่ียวกับก�รสอบสวน
และอำ�น�จหน้�ที่ของพนักง�นสอบสวน
   ๒)  เกณฑ์ประเมินเกี่ยวกับบุคล�กรด้�นก�รสอบสวน (พนักง�นสอบสวน) ด้�นก�รศึกษ�
อบรม และก�รสนับสนุนด้�นเครื่องมือและอุปกรณ์
   ๓)  เกณฑ์ประเมินด้�นกระบวนก�รและองค์ประกอบพ้ืนฐ�นของก�รสอบสวน ได้แก่  
ก�รสืบสวนเชิงรุก ก�รสอบป�กคำ� ก�รระบุตัวหรือก�รชี้ตัว ก�รรวบรวมพย�นหลักฐ�น ก�รใช้เทคนิคหรือ
ก�รอำ�พร�ง ก�รใช้ส�ยลับหรือผู้ให้ข้อมูลและฐ�นข้อมูล
   ๔)  เกณฑ์ประเมินด้�นคว�มร่วมมือและก�รประส�นง�นกับหน่วยง�นอื่น

	 	 	 ๕.๑.๒	ข้อบกพร่องและข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้นในการสอบสวนคดีพิเศษ		
   ข้อมูลข้อบกพร่องและข้อผิดพล�ดท่ีเกิดข้ึนในก�รสอบสวนคดีพิเศษ เป็นก�รวิเคร�ะห์
ขอ้มลูจ�ก ๒ สว่น คอื ผลก�รวเิคร�ะหข้์อมูลจ�กแบบสอบถ�มคว�มคดิเหน็ของผู้ปฏิบติัง�นด้�นก�รสอบสวน
คดีพิเศษ และผลก�รวิเคร�ะห์ข้อมูลจ�กก�รสนทน�กลุ่ม โดยนำ�เสนอต�มลำ�ดับขั้นตอนของก�รสอบสวน
คดีพิเศษ ได้แก่ ก�รสืบสวนก่อนเป็นคดีพิเศษ ก�รสอบสวนป�กคำ� ก�รใช้ม�ตรก�รบังคับท�งอ�ญ�
ก�รใช้ม�ตรก�รพิเศษต�มกฎหม�ยว่�ด้วยก�รสอบสวนคดีพิเศษและม�ตรก�รอื่นที่เกี่ยวข้อง ก�รตรวจสอบ
วิเคร�ะห์ข้อมูล ตรวจวิเคร�ะห์และส่งตรวจวิเคร�ะห์ท�งนิติวิทย�ศ�สตร์ และก�รใช้ดุลยพินิจ ในก�รทำ�
คว�มเห็นท�งคดี
   ๑.  ก�รสืบสวนก่อนเป็นคดีพิเศษ
     - จ�กระบบง�นภ�ยในองค์กร เช่น ก�รไม่ได้กำ�หนดร�ยละเอียดของลักษณะ
ก�รกระทำ�คว�มผิดต�มม�ตร� ๒๑ วรรคหนึ่ง (๑) และ (๒) แห่งพระร�ชบัญญัติก�รสอบสวนคดีพิเศษ
พ.ศ.๒๕๔๗ ทำ�ให้หลักเกณฑ์ในก�รพิจ�รณ�รับเรื่องสืบสวนก่อนเป็นคดีพิเศษข�ดคว�มชัดเจน นอกจ�กนี้
ยังทำ�ให้เกิดก�รทับซ้อนกับอำ�น�จหน้�ที่ของหน่วยง�นอื่น ก�รไม่ได้กำ�หนดขอบเขตของก�รสืบสวน
ว่�จะต้องดำ�เนินก�รเพียงใดจึงจะเสนอเป็นคดีพิเศษ ทำ�ให้ผู้ปฏิบัติดำ�เนินก�รไม่เป็นไปในแนวท�งเดียวกัน
ข้อจำ�กัดในก�รใช้อำ�น�จต�มม�ตร� ๒๓/๑ แห่งพระร�ชบัญญัติก�รสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗ เช่น
อำ�น�จในก�รตรวจค้นหรือจับกุมผู้กระทำ�คว�มผิดก่อนก�รเป็นคดีพิเศษ ข�ดกระบวนก�รกลั่นกรอง
เร่ืองร้องเรียนร้องทุกข์ ทำ�ให้มีเรื่องที่ต้องดำ�เนินก�รสืบสวนเป็นจำ�นวนม�ก และบ�งเรื่องไม่สมควรรับม�
ดำ�เนินก�ร นอกจ�กนี้กรมสอบสวนคดีพิเศษยังไม่มีม�ตรก�รส่งเรื่องคืนให้กับหน่วยง�นที่เกี่ยวข้องที่ส่งเรื่อง
ม�ให้กรมสอบสวนคดีพิเศษ เช่น กรณีก�รส่งเรื่องใกล้หมดอ�ยุคว�มม�ให้ดำ�เนินก�ร 
     - จ�กผู้ปฏิบัติง�น เช่น เจ้�หน้�ท่ีข�ดคว�มรู้ ทักษะ คว�มชำ�น�ญในก�รสืบสวน
ข�ดก�รว�งแผนให้ได้ม�ซึ่งพย�นหลักฐ�นที่เกี่ยวข้องกับพย�นบุคคล พย�นเอกส�ร พย�นวัตถุ ทำ�ให้ก�ร
ดำ�เนินก�รสืบสวนไม่ถูกต้องต�มหลักกฎหม�ย ส่งผลให้ได้พย�นหลักฐ�นไม่ครบถ้วน ไม่ชอบด้วยกฎหม�ย 
และอ�จกระทบต่อสิทธิของผู้ถูกกล่�วห�
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     - จ�กก�รประส�นข้อมูลจ�กหน่วยง�นภ�ยนอก เช่น ข�ดก�รประส�นกับผู้ให้บริก�ร
โทรศัพท์เพื่อให้เกิดคว�มสะดวกในก�รขอข้อมูลก�รใช้โทรศัพท์
     - จ�กอุปกรณ์เครื่องมือในก�รปฏิบัติง�น เช่น ข�ดอุปกรณ์เครื่องมือที่จำ�เป็นในก�ร
สืบสวน โดยเฉพ�ะในกรณีที่เป็นสถ�นที่ปิด เช่น โรงง�น โกดังเก็บสินค้�

   ๒.  ก�รสอบสวนป�กคำ�
     ๒.๑ ก�รสอบสวนป�กคำ�ผู้กล่�วห�
     - จ�กผู้ปฎิบัติง�น เช่น ไม่มีก�รว�งแผนก�รสอบสวนป�กคำ� ไม่ได้ศึกษ�ทำ�คว�มเข้�ใจ
ในประเด็นที่จะสอบสวน กำ�หนดประเด็นก�รสอบสวนไม่ครบถ้วน ข�ดคว�มเชื่อมโยงหรือสนับสนุน
พย�นบุคคล พย�นเอกส�ร พย�นวัตถุ มีก�รแจ้งข้อกล่�วห�ไม่ครอบคลุมก�รกระทำ�ผิดของผู้ถูกกล่�วห�
เนื่องจ�กมีก�รสอบป�กคำ�ผู้กล่�วห�ในครั้งแรกก่อนสอบพย�นอื่นทำ�ให้ต้องมีก�รสอบสวนเพิ่มเติมอีก
บ�งคดีไม่มีก�รสอบสวนป�กคำ�ผู้กล่�วห�ไว้ก่อนเป็นคดีพิเศษ ท้ังนี้มีบ�งกรณีที่กฎหม�ยบังคับไว้ให้มีก�ร
กล่�วห�ก่อน เช่น คดีทรัพย์สินท�งปัญญ� ก�รสอบสวนโดยพนักง�นสอบสวนหรือเจ้�หน้�ที่ซึ่งไม่มีอำ�น�จ
ทำ�ก�รสอบสวนป�กคำ�ผู้กล่�วห� พนักง�นสอบสวนเชื่อในคำ�ให้ก�รของผู้กล่�วห�ม�กเกินไป 
     - จ�กผู้กล่�วห� เช่น ก�รมอบอำ�น�จให้ม�ร้องทุกข์ เอกส�รไม่ครบถ้วนสมบูรณ์
ผู้กล่�วห�ไม่ให้คว�มร่วมมือในก�รม�ให้ป�กคำ� ไม่ให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อก�รสอบสวน มีก�รสมยอม
กบัผูต้อ้งห� ผู้กล�่วห�ไมต่อ้งก�รเป็นผูก้ล�่วห� แตต่อ้งเปน็เพร�ะหนว่ยง�นร�ชก�รบังคบั กลวัก�รเผชญิหน�้
กับผู้ต้องห� ไม่ทร�บร�ยละเอียดของเรื่องที่กล่�วห� และมีบ�งกรณีที่ผู้กล่�วห�ทิ้งฟ้อง
     - จ�กปัจจัยอื่นๆ เช่น ก�รไม่มีห้องสอบสวนเป็นก�รเฉพ�ะ ก�รข�ดล่�มแปลภ�ษ�
บ�งภ�ษ�
     ๒.๒ ก�รสอบสวนป�กคำ�พย�น
     - จ�กผู้ปฏิบัติง�น เช่น พนักง�นสอบสวนไม่ได้ศึกษ�ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับพย�น ไม่เข้�ใจ
ประเด็น และข�ดก�รกำ�หนดประเด็นในก�รสอบสวนป�กคำ� ก�รสอบสวนข�ดส�ระสำ�คัญของเรื่องที่
สอบสวนทำ�ให้ไม่ได้ข้อเท็จจริงหรือข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อรูปคดี มีก�รเรียกพย�นจำ�นวนม�กม�ให้ป�กคำ�
โดยไม่มีก�รคัดกรองพย�น มีก�รเรียกพย�นให้ม�ให้ก�รเพิ่มเติมหล�ยครั้ง ใช้เวล�น�น มีก�รข่มขู่ ให้สัญญ� 
ชี้นำ� และมีก�รละเมิดสิทธิของพย�น 
     - จ�กพย�น เช่น อ�จมีบ�งกรณีท่ีพย�นไม่ให้คว�มร่วมมือในก�รให้ถ้อยคำ� เนื่องจ�ก
ไม่เข้�ใจส่ิงที่พนักง�นสอบสวนต้องก�ร ไม่ให้ข้อมูลที่แท้จริง มีก�รปกปิดข้อมูลหรือให้ก�รไม่ถูกต้องต�ม
คว�มจริง อันเนื่องม�จ�กก�รเกรงกลัวอิทธิพลหรือกลัวคว�มผิด กลัวก�รข้ีนศ�ล นอกจ�กนี้อ�จมีกรณี   
ที่พย�นเป็นกลุ่มบุคคลซึ่งมีร�ยละเอียดคล้�ยกัน มีก�รคัดลอกข้อคว�มจ�กพย�นร�ยอื่น ทำ�ให้เกิดคว�ม
ผิดพล�ด คล�ดเคลื่อนในข้อเท็จจริง เมื่อมีก�รสอบป�กคำ�พย�นในคร้ังแรกซ่ึงได้ข้อมูลที่ครอบคลุมแล้ว
แต่เมื่อมีก�รได้รับข้อมูลใหม่ และจำ�เป็นต้องเรียกพย�นคนเดิมม�ให้ป�กคำ�แล้วพย�นไม่เข้�ใจและอ�จจะ
ไม่ค่อยให้คว�มร่วมมือ พย�นกลับคำ�ให้ก�ร
     - จ�กปัจจัยอื่นๆ เช่น ข�ดสถ�นที่สอบป�กคำ�พย�นที่ได้ม�ตรฐ�น ข�ดล่�มแปลภ�ษ�
     ๒.๓  ก�รสอบสวนป�กคำ�ผู้ต้องห�
     - จ�กผูป้ฏบิตังิ�น เชน่ ข�ดก�รกำ�หนดประเด็นในก�รสอบสวนป�กคำ� พนกัง�นสอบสวน
ไม่แม่นยำ�ในข้ันตอน และวิธีก�รปฏิบัติต่อผู้ต้องห�ต�มประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มอ�ญ� โดยไม่แจ้งสิทธิ
ร�ยละเอยีดในก�รกล�่วห� รวมท้ังพฤตกิ�รณ์ก�รกระทำ�คว�มผดิใหผู้ต้้องห�ทร�บในชัน้สอบสวน นอกจ�กนี้
อ�จตั้งข้อห�ไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วน มีก�รข่มขู่ผู้ต้องห� หรือนำ�ข้อเสียเปรียบของ ฝ่�ยผู้ถูกกล่�วห�
ม�ต่อรองหรือข่มขู่ ไม่เปิดโอก�สให้พิสูจน์คว�มผิดและคว�มบริสุทธิ์ ไม่คำ�นึงถึงสิทธิผู้ต้องห�ต�มกฎหม�ย
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     - จ�กผู้ต้องห� เช่น ผู้ต้องห�ไม่ให้คว�มร่วมมือ ไม่ให้ก�รหรือไม่พร้อมให้ก�รในขณะนั้น 
มีก�รปฏิเสธและขอให้ก�รในชั้นศ�ล หรือผู้ต้องห�หลบหนีไม่ส�ม�รถต�มตัวได้
     - จ�กปัจจัยอื่นๆ เช่น ห้องสอบสวนป�กคำ�ไม่เหม�ะสม ไม่มีห้องสอบสวนเด็ก
โดยเฉพ�ะ ไม่มีห้องชี้ตัวผู้ต้องห� ล่�มแปลภ�ษ�มีจำ�นวนไม่เพียงพอ

   ๓.  ก�รควบคุมตัวผู้ต้องห�ในชั้นสอบสวน
     - จ�กระบบง�นภ�ยในองคก์ร เชน่ ก�รจัดเวรย�มในก�รควบคมุตัวผู้ต้องห� ไมม่รีะเบียบ
วิธีปฏิบัติในก�รจัดทำ�ประวัติผู้ต้องห� 
     - จ�กผู้ปฏิบัติง�น เช่น ขั้นตอนในก�รส่งตัวผู้ต้องห�เพื่อควบคุมในชั้นพนักง�นสอบสวน
ยงัไม่ชัดเจน ทำ�ใหต้อ้งควบคมุผูต้อ้งห�ในชัน้สอบสวนเปน็เวล�น�น นอกจ�กนีอ้�จมกีรณกี�รไมป่ฏบิตัเิก่ียวกับ
ก�รแจง้สทิธ ิก�รแจง้ใหผู้ถ้กูจบัหรอืผูต้อ้งห�ทร�บถงึสิทธใินชัน้รับมอบตัวต�มประมวลกฎหม�ยวิธพิีจ�รณ�
คว�มอ�ญ� ม�ตร� ๗/๑ ก�รนับวันควบคุมตัวผิดพล�ด ไม่เป็นไปต�มประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�ม
อ�ญ�ทำ�ให้กระทบสิทธิของผู้ต้องห� ก�รทำ�ร้�ยร่�งก�ยผู้ต้องห� ก�รไม่ระมัดระวังเพื่อไม่ให้ผู้ต้องห�
ฆ่�ตัวต�ยในห้องควบคุม
     - จ�กปจัจยัอืน่ๆ เชน่ หอ้งควบคมุตัวผูต้อ้งห�ยงัไมไ่ดม้�ตรฐ�นในสว่นของก�รใชเ้ทคโนโลยี
ในก�รควบคุม

   ๔.  ก�รปล่อยชั่วคร�วระหว่�งสอบสวน (ก�รประกันตัวผู้ต้องห�)
     - จ�กระบบง�นภ�ยในองคก์ร เชน่ ไมม่หีลกัเกณฑใ์นก�รใชห้ลกัทรพัยป์ระกนัตวัผูต้อ้งห� 
ก�รว�งหลักเกณฑ์ในก�รให้ประกันตัวผู้ต้องห�เพื่อให้ใช้ในก�รดำ�เนินก�รไม่เป็นม�ตรฐ�นเดียวกัน ไม่ได้
กำ�หนดให้มีก�รทำ�สัญญ�ประกัน  
     - จ�กผู้ปฏิบัติง�น เช่น เจ้�หน้�ที่ข�ดคว�มรู้ในวิธีปฏิบัติท่ีถูกต้องต�มกฎหม�ย มีก�ร
กำ�หนดหลักประกันท่ีไม่เหม�ะสม มีก�รปฏิบัติต�มขั้นตอนไม่ครบถ้วน ไม่ได้ให้คำ�แนะนำ�ในก�รเตรียม
หลักทรัพย์แก่ผู้ต้องห� ทำ�ให้เสียเวล�ไปดำ�เนินก�รใหม่ ในคดีที่มีมูลค่�คว�มเสียห�ยม�กควรมีก�รเรียก
หลกัประกนัใหเ้พยีงพอกบัคว�มเสยีห�ยหรือไมใ่ห้ประกันตัว เนือ่งจ�กก�รว�งหลักทรัพยป์ระกนัตัวผู้ตอ้งห�
ที่น้อยเกินไป อ�จทำ�ให้ผู้ต้องห�หลบหนีในระหว่�งก�รปล่อยชั่วคร�ว มีกรณีก�รพิจ�รณ�คำ�ร้องขอ
ปล่อยชั่วคร�วล่�ช้� ข�ดขั้นตอนและกระบวนก�รในก�รดำ�เนินก�รปล่อยชั่วคร�วระหว่�งสอบสวน ทำ�ให้
ก�รดำ�เนินก�รปล่อยชั่วคร�วล่�ช้� รวมทั้งอ�จมีกรณีผู้ต้องห�ไม่ได้รับก�รประกันหรือปล่อยชั่วคร�วโดย
ไม่มีเหตุผลสมควร นอกจ�กน้ีก�รปล่อยชั่วคร�วระหว่�งสอบสวนยังมีช่องท�งที่ทำ�ให้พนักง�นสอบสวน
นำ�ม�ใช้ในท�งที่ไม่ถูกต้อง เช่น กรณีส�ม�รถที่จะจับตัวผู้กระทำ�คว�มผิดได้แต่ไม่จับ ให้ม�ร�ยง�นตัว
ภ�ยหลังแล้วปล่อยชั่วคร�วไป โดยอ�จเป็นช่องท�งในก�รทุจริตได้

   ๕.  ก�รออกหม�ยเรียก/ก�รออกหนังสือเรียก
     - จ�กระบบง�นภ�ยในองค์กร เช่น ก�รออกระเบียบให้จัดส่งหม�ยเรียกหรือหนังสือเรียก
ท�งไปรษณีย์ได้ ข�ดม�ตรก�รท�งกฎหม�ยกรณีก�รฝ่�ฝืนไม่ม�ต�มหม�ยเรียก 
     - จ�กผู้ปฏิบัติง�น เช่น ก�รออกหม�ยเรียกบุคคลหรือเอกส�รพย�นหลักฐ�นต่�งๆ
ของพนักง�นสอบสวน ข�ดก�รวิเคร�ะห์พย�นบุคคล หรือพย�นเอกส�รที่สำ�คัญและจำ�เป็นก่อนออก
หม�ยเรียก ก�รออกหนังสือโดยผู้ไม่มีอำ�น�จ เช่น หม�ยเรียกไม่ออกโดยพนักง�นสอบสวนที่มีอำ�น�จ
ลงร�ยละเอียดในหม�ยไม่ครบถ้วน ก�รออกหนังสือเรียกต้องทำ�ถึงหัวหน้�หน่วยง�น ซ่ึงทำ�ให้เกิดคว�ม
ล่�ช้� และบ�งครั้งได้ผู้ที่ม�ให้ถ้อยคำ�ไม่ตรงกับคว�มต้องก�รของพนักง�นสอบสวนคดีพิเศษ
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     - จ�กกรณีอื่น เช่น ไม่มีผู้รับต�มหม�ยเรียก หรือไม่ส�ม�รถส่งหม�ยเรียกได้ ที่อยู่ไม่ตรง
ต�มทะเบียนร�ษฎร์

   ๖.  ก�รขอออกหม�ยค้น/ก�รค้น
     - ผู้ปฏิบัติง�นข�ดคว�มเข้�ใจในก�รปฏิบัติต�มข้อบังคับของประธ�นศ�ลฎีก�ว่�ด้วย
หลกัเกณฑแ์ละวธิกี�รเกีย่วกบัก�รออกคำ�สัง่ หรือหม�ยอ�ญ� พ.ศ.๒๕๔๘  โดยระบเุหตุผลในก�รขอหม�ยคน้
ยังไม่เพียงพอ ทำ�ให้ไม่ส�ม�รถออกหม�ยค้นได้ ก�รออกหม�ยค้นไม่ตรงกับเป้�หม�ยที่ต้องก�รค้น ข�ดก�ร
ว�งแผนก่อนก�รเข้�ตรวจค้น เจ้�หน้�ที่ไม่ได้แสดงคว�มบริสุทธิ์ก่อนลงมือตรวจค้น ปฎิบัติก�รตรวจค้น
เสรจ็แลว้ไม่ร�ยง�นศ�ลต�มขอ้บังคบัของประธ�นศ�ลฎกี�ว�่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธิกี�รเกีย่วกบัก�รออกคำ�สัง่
หรือหม�ยอ�ญ� พ.ศ.๒๕๔๘ 
     - ในก�รขอออกหม�ยค้นจะต้องร้องขอต่อศ�ล เป็นกระบวนก�รที่ต้องใช้เวล�ในก�ร
ดำ�เนินก�ร เช่น มีบ�งกรณีที่ศ�ลเปลี่ยนแบบฟอร์มของศ�ล ก�รขอเอกส�รเพื่อตรวจสอบเพิ่มเติม
ศ�ลพิจ�รณ�ไม่ออกหม�ยค้นให้ เนื่องจ�กเห็นว่�พย�นหลักฐ�นไม่เพียงพอ
     - อำ�น�จในก�รคน้กอ่นเปน็คดพิีเศษยงัไมช่ดัเจน เชน่ กรณกี�รขอหม�ยคน้ได้ขอหลังจ�ก
ท่ีได้ขอออกเลขคดีพิเศษ (ขอเป็นคดีพิเศษ) ในบ�งกรณีมีปัญห�ว่�ขอเป็นคดีพิเศษ และขอหม�ยค้น
เมื่อไปค้นไม่พบสิ่งของทำ�ให้มีปัญห�ในก�รทำ�สำ�นวนสอบสวน ข�ดคว�มชัดเจนในเรื่องก�รใช้อำ�น�จในก�ร
ขอหม�ยค้นหรือก�รค้นในชั้นสืบสวนก่อนเป็นคดีพิเศษ โดยเฉพ�ะก�รสืบสวนก่อนเป็นคดีพิเศษต�ม
ม�ตร� ๒๑ วรรคหนึ่ง (๒) แห่งพระร�ชบัญญัติก�รสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗ บ�งกรณีก�รค้นไม่ถูกต้อง
ต�มหลักวิธี ทำ�ให้ก�รจัดเก็บพย�นหลักฐ�นไม่เป็นระบบ มีก�รปนเปื้อนของวัตถุพย�น
     - กรณีมีก�รสนธิกำ�ลังกับหน่วยง�นภ�ยนอก ไม่ได้มีก�รแบ่งง�นให้ชัดเจน

   ๗. ก�รขอออกหม�ยจับ/ก�รจับ (ก�รดำ�เนินก�รในก�รจับ)
     จ�กผู้ปฏิบัติง�น เช่น เจ้�หน้�ที่จัดเตรียมเอกส�รพย�นหลักฐ�นประกอบกับตำ�หนิ
รูปพรรณที่ใช้ประกอบก�รขอออกหม�ยจับมีร�ยละเอียดไม่เพียงพอ มีก�รขอออกหม�ยจับเพื่อสร้�งกระแส
ให้คดีมีคว�มน่�สนใจ ซึ่งเป็นก�รทำ�ให้เกิดคว�มเสียห�ยแก่ผู้อื่น ก�รออกหม�ยจับผิดตัว เนื่องจ�ก
ไม่ตรวจสอบให้แน่ชัด ไม่มีก�รแจ้งสิทธิต่�งๆ แก่ผู้ถูกจับหรือผู้ต้องห�ต�มประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�
คว�มอ�ญ� ดำ�เนินก�รไม่ครบถ้วนในชั้นจับกุม ก�รขอออกหม�ยยังไม่ปฏิบัติต�มข้อบังคับของ
ประธ�นศ�ลฎีก�ว่�ด้วยหลักเกณฑ์และวิธีก�รเก่ียวกับก�รออกคำ�ส่ังหรือหม�ยอ�ญ� พ.ศ.๒๕๔๘
ให้ครบถ้วน และยังไม่พิจ�รณ�ก�รขอออกหม�ยจับต�มคว�มจำ�เป็น เช่น ให้โอก�สผู้ต้องห�
เพื่อรับทร�บข้อกล่�วห� ก�รติดต�มจับกุมผู้ต้องห�หลบหนียังมีก�รเลือกปฏิบัติ ไม่ออกหม�ยเรียกผู้ต้องห�
ก่อนขอให้ศ�ลออกหม�ยจับ ก�รปล่อยให้หม�ยจับหมดอ�ยุคว�ม ก�รขอหม�ยจับผิดศ�ล มีบ�งกรณี  
ท่ีพนักง�นสอบสวนจะต้องชี้แจงให้ศ�ลทร�บถึงร�ยละเอียดของเหตุแห่งก�รออกหม�ยจับ ซึ่งเป็นข้ันตอน
ที่ต้องใช้เวล�ในก�รดำ�เนินก�ร ในขั้นตอนก�รจับมีกรณีที่หน่วยจับไม่ได้ประส�นกับพนักง�นสอบสวน
ไว้ล่วงหน้�ทำ�ให้ขั้นตอนดำ�เนินก�รของพนักง�นสอบสวนในก�รจับตัวผู้ต้องห�อ�จเกิดคว�มล่�ช้�ได้ 

   ๘.  ก�รขอฝ�กขัง/ก�รขอให้ศ�ลออกหม�ยขัง
     จ�กผู้ปฏิบัติง�น เช่น ดำ�เนินก�รล่�ช้� ไม่ทันกำ�หนดเวล�ก�รข�ดฝ�กขัง ไม่ปฏิบัติต�ม
ขอ้บงัคับของประธ�นศ�ลฎกี�ว�่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวธิกี�รเกีย่วกบัก�รออกคำ�สัง่หรอืหม�ยอ�ญ� พ.ศ.๒๕๔๘ 
และประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มอ�ญ�ทำ�ให้ศ�ลไม่อนุมัติหม�ยขัง มีก�รลืมยื่นคำ�ร้องขอฝ�กขัง
หรือคำ�ร้องฝ�กขังต่อ ทำ�ให้เจ้�หน้�ที่ต้องปล่อยตัวผู้ต้องห�
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   ๙.  ก�รยึดอ�ยัดสิ่งของ

     - จ�กระบบง�นภ�ยในองคก์ร เชน่ ข�ดระบบก�รบรหิ�รจดัก�รของกล�งทีเ่ปน็ม�ตรฐ�น

ส�กล ไม่มีสถ�นที่จัดเก็บของกล�งที่เหม�ะสม 

     - จ�กผู้ปฏิบัติง�น เช่น ก�รยึดอ�ยัดสิ่งของโดยไม่มีอำ�น�จและดำ�เนินก�รเกินคว�ม

จำ�เป็น บ�งกรณีไม่ใช่สิ่งของที่มีไว้เป็นคว�มผิดหรือได้ม�จ�กก�รกระทำ�คว�มผิดหรือใช้ในก�รกระทำ�ผิด

หรือใช้เป็นพย�นหลักฐ�นในคดี ก�รจัดเก็บ/ก�รยึดม�ตรวจสอบล่�ช้� ไม่มีก�รไปตรวจสอบสิ่งของที่

อ�ยัดไว้ ทำ�ให้สูญห�ยหรือเส่ือมค่� ของกล�งที่มีขน�ดใหญ่หรือเป็นวัตถุอันตร�ยยังไม่มีสถ�นท่ีเก็บหรือ

ไม่มีม�ตรก�รในก�รดูแล กรณีอ�ยัดไว้กับตำ�รวจ เจ้�หน้�ที่ทำ�บัญชีไม่ครบถ้วน สิ่งของที่ยึดอ�ยัดไม่ตรงกับ

บญัชีทีท่ำ�ไว ้ก�รตรวจยดึไมถู่กตอ้งต�มกฎหม�ยไมร่ะมดัระวงัคว�มเสียห�ยทีจ่ะเกดิข้ึนกบัของทีย่ดึ ก�รจดัทำ�

ประวัติยังมีคว�มบกพร่องในร�ยละเอียดของทรัพย์หรือของกล�งที่ทำ�ก�รตรวจยึด ก�รแสดงร�ยละเอียด

ของก�รได้ม� ตำ�แหน่ง ของทรัพย์สิน เอกส�ร ไม่มีก�รจัดประเภทหรือแยกร�ยละเอียดส่ิงของให้ชัดเจน

เป็นเหตุให้ก�รเก็บรักษ�และก�รนำ�แสดงต่อศ�ลมีคว�มยุ่งย�ก

     - จ�กปัจจัยอ่ืนๆ เช่น ข�ดก�รประส�นง�นให้หน่วยง�นที่มีหน้�ที่เก็บรักษ�ของกล�ง

ต�มกฎหม�ยเฉพ�ะรับของกล�งไปเก็บดูแลรักษ�

   ๑๐.  ก�รบูรณ�ก�รก�รทำ�ง�นกับหน่วยง�นอื่น

      -  จ�กผู้ปฏิบัติง�น เช่น บุคล�กรในสังกัดบ�งส่วนข�ดวุฒิภ�วะในก�รบูรณ�ก�ร

ก�รทำ�ง�นร่วมกับหน่วยง�นอื่น ทำ�ให้เกิดปัญห�ในก�รทำ�ง�นร่วมกับหน่วยง�นอื่น ข�ดก�รประช�สัมพันธ์

ให้หน่วยง�นอ่ืนทร�บภ�รกิจกรมสอบสวนคดีพิเศษเพื่อให้เกิดคว�มร่วมมือในก�รสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 

อ�จมีข้อจำ�กัดหรือข้อโต้แย้งในอำ�น�จหน้�ท่ี หรือมีคว�มเห็นท่ีขัดแย้งกัน ก�รข่�วร่ัวไหล คว�มลับท�งคดี

ไม่เป็นคว�มลับ ก�รไม่ไว้ว�งใจระหว่�งหน่วยง�น

      -  ในก�รสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษกรณีมีก�รแต่งต้ังบุคคลซ่ึงมีคว�มรู้คว�มเชี่ยวช�ญ

เป็นที่ปรึกษ�คดีพิเศษ ยังไม่มีระบบก�รตรวจสอบคว�มเชี่ยวช�ญและประวัติคว�มเกี่ยวข้องกับคดีพิเศษ

ของผู้จะแต่งต้ังให้เป็นที่ปรึกษ� ก�รแต่งตั้งท่ีปรึกษ�คดีพิเศษแล้ว แต่หน่วยง�นไม่นำ�บุคล�กรดังกล่�ว

ม�ทำ�ง�นให้เกิดประโยชน์อย่�งแท้จริง 

   ๑๑. ก�รใช้อำ�น�จเฉพ�ะในก�รรวบรวมพย�นหลักฐ�น ต�มม�ตร� ๒๔ วรรคหนึ่ง (๑)-(๔) 

แห่งพระร�ชบัญญัติก�รสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗

      - จ�กผู้ปฏิบัติง�น เช่น มีก�รใช้อำ�น�จเกินขอบเขต ไม่ดำ�เนินก�รต�มกฎหม�ย

ซึ่งอ�จทำ�ให้กระทบสิทธิเสรีภ�พส่วนบุคคล ก�รไม่คัดกรองว่�ควรจะเรียกข้อมูลอะไรที่สำ�คัญ ทำ�ให้เรียก

ข้อมูลที่ไม่จำ�เป็นม�ด้วย ซึ่งข้อมูลเหล่�นี้ไม่ได้นำ�ม�ใช้ในสำ�นวนคดี ข�ดก�รวิเคร�ะห์หรือใช้ประโยชน์จ�ก

พย�นหลักฐ�น

      - จ�กหน่วยง�นท่ีเกี่ยวข้อง เช่น มีกรณีก�รใช้ม�ตร� ๒๔ วรรคหน่ึง (๓)

แห่งพระร�ชบัญญัติก�รสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗ ที่พนักง�นสอบสวนประสงค์ขอเอกส�รจ�กสถ�บัน

ก�รเงิน ส่วนร�ชก�ร ซึ่งหน่วยง�นดังกล่�วใช้เวล�ในก�รดำ�เนินก�รเป็นระยะเวล�น�นม�ก หรือบ�ง

หน่วยง�นไม่ให้คว�มร่วมมือ ซึ่งกรมสอบสวนคดีพิเศษยังไม่เคยใช้บทบังคับที่มีโทษต�มกฎหม�ยแต่อย่�งใด
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   ๑๒.  ก�รดักข้อมูลข่�วส�ร ต�มม�ตร� ๒๕ แห่งพระร�ชบัญญัติก�รสอบสวนคดีพิเศษ
พ.ศ.๒๕๔๗
      -  จ�กผู้ปฏิบัติง�น เช่น เจ้�หน้�ท่ีมีก�รใช้อำ�น�จหน้�ท่ีเกินขอบเขต ก�รเก็บรักษ�
คว�มลับในข้อมูลที่ได้ม�ยังหละหลวม ข�ดก�รดำ�เนินก�รให้ครบข้ันตอนต�มระเบียบและกฎหม�ย ก�รใช้
เทคโนโลยีต่�งๆ ยังไม่มีคว�มสมบูรณ์ ข�ดคว�มร่วมมือจ�กภ�คเอกชนหรือหน่วยง�นที่รับผิดชอบ 
ทำ�ให้ไม่ได้ข้อมูลเท่�ที่ควร ข�ดก�รวิเคร�ะห์หรือใช้ประโยชน์จ�กพย�นหลักฐ�นที่ได้ม�ต�มม�ตร� ๒๕
แห่งพระร�ชบัญญัติก�รสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗ โดยไม่นำ�เข้�สำ�นวนก�รสอบสวน
      -  จ�กปัจจัยอื่นๆ เช่น ศ�ลไม่อนุญ�ตให้เข้�ถึงข้อมูลข่�วส�ร โดยวิธีก�รต�มม�ตร� ๒๕
แห่งพระร�ชบัญญัติก�รสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗ เนื่องจ�กไม่มีข้อมูลสนับสนุนเพียงพอ กฎหม�ย
กำ�หนดให้ผู้พิพ�กษ�ศ�ลอ�ญ�อนุญ�ตให้พนักง�นสอบสวนคดีพิเศษได้ม�ซ่ึงข้อมูลข่�วส�ร แต่ไม่ได้
กำ�หนดให้หน่วยง�นที่รับผิดชอบข้อมูลข่�วส�รให้คว�มร่วมมือกับเจ้�หน้�ที่ ข�ดเครื่องมือเทคโนโลยี
ที่จำ�เป็นต้องใช้ในก�รดักข้อมูลข่�วส�ร

   ๑๓. ก�รแฝงตัว/ก�รอำ�พร�ง ต�มม�ตร� ๒๗ แห่งพระร�ชบัญญัติก�รสอบสวนคดีพิเศษ
พ.ศ.๒๕๔๗
      -  จ�กผู้ปฏิบัติง�น เช่น ข�ดบุคล�กรที่มีศักยภ�พและมีคว�มเหม�ะสมในก�รเข้�ไป
แฝงตัว/อำ�พร�ง อันตร�ยที่อ�จเกิดขึ้นกับผู้แฝงตัว/อำ�พร�ง ก�รใช้อำ�น�จท่ีมีอยู่เกินขอบเขตพย�น
หลักฐ�นที่ได้ม�ต�มม�ตร� ๒๗ แห่งพระร�ชบัญญัติก�รสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗ ข�ดก�รวิเคร�ะห์
หรือใช้ประโยชน์บ�งครั้งกระทำ�ไปโดยไม่ได้รับอนุญ�ตจ�กผู้มีอำ�น�จและข�ดก�รร�ยง�นข้อเท็จจริง
ก�รปฏิบัติให้ผู้บังคับบัญช�ทร�บต�มลำ�ดับชั้น
      -  จ�กปัจจัยอื่นๆ เช่น ระเบียบยังไม่เอื้ออำ�นวยในก�รปฏิบัติอย่�งแท้จริง กรณีก�รทำ�
บัตรประจำ�ตัวประช�ชนปลอม หรือก�รเปิดบริษัทปลอม ตลอดจนคว�มร่วมมือจ�กหน่วยง�นที่เกี่ยวข้อง 

   ๑๔.  ก�รคุ้มครองพย�น
      - จ�กระบบง�นภ�ยในองค์กร เช่น ไม่มีข้ันตอนก�รปฏิบัติท่ีเป็นม�ตรฐ�น  ก�รมอบหม�ย
พนกัง�นเจ้�หน้�ทีคุ่ม้ครองพย�นเพือ่ดำ�เนนิก�รคุม้ครองพย�นยงัไมไ่ดค้ำ�นงึถงึคว�มรูค้ว�มส�ม�รถของบคุคล 
      - จ�กผู้ปฏิบัติง�น เช่น ก�รพิจ�รณ�คว�มจำ�เป็นในก�รคุ้มครองพย�นที่ต้องให้เป็นไป
ต�มเจตน�รมณ์ของกฎหม�ยคือ พย�นอ�จไม่ได้รับคว�มปลอดภัย ข�ดคว�มสมเหตุสมผลในก�รคุ้มครอง
พย�น ทัง้ในเรือ่งบุคคลทีต่อ้งคุม้ครอง ระยะเวล� และงบประม�ณทีใ่ช ้มบี�งกรณีทีพ่ย�นทีไ่ดร้บัก�รคุม้ครอง
พย�น มิใช่พย�นท่ีแท้จริงที่เป็นประโยชน์ในก�รเป็นพย�นในคดีพิเศษ อันตร�ยที่อ�จเกิดขึ้นกับพย�น
ก�รกำ�หนดระยะเวล�สิน้สดุก�รคุม้ครองพย�นไมช่ดัเจน พย�นบ�งร�ยเมือ่ส่งฟอ้งอยัก�รแลว้หรอืคดจีบแลว้
ยงัขอใหคุ้ม้ครองพย�นตอ่ไป ทำ�ใหม้ปัีญห�ในก�รยติุก�รคุม้ครองพย�น เจ�้หน�้ทีท่ีคุ่ม้ครองพย�นกไ็มป่ฏบิติั
ต่อพย�นอย่�งเข้มงวด ตลอดจนข�ดคว�มรับผิดชอบก�รรักษ�คว�มลับในก�รคุ้มครองพย�น
      -  จ�กพย�น เช่น พย�นไมป่ฏบิตัติ�มบนัทกึขอ้ตกลงหรอืระเบยีบของก�รคุม้ครองพย�น 

   ๑๕. ก�รตรวจสอบวเิคร�ะหข์อ้มลู ตรวจวเิคร�ะห ์และส่งตรวจวเิคร�ะหท์�งนติิวิทย�ศ�สตร์
      -  จ�กระบบง�นภ�ยในองค์กร เช่น ไม่มีหน่วยง�นที่ทำ�หน้�ที่ในก�รวิเคร�ะห์เชื่อมโยง
ข้อมูลพย�นหลักฐ�นจ�กคณะพนักง�นสอบสวนทุกคน เพื่อกำ�หนดประเด็นให้พนักง�นสอบสวนนำ�ไป
ดำ�เนินก�รต่อและสรุปสำ�นวนก�รสอบสวนต่อไป ข�ดก�รกำ�หนดม�ตรฐ�นในก�รเก็บพย�นหลักฐ�น
เพื่อส่งให้หน่วยง�นที่เกี่ยวข้องนำ�ไปตรวจสอบวิเคร�ะห์ข้อมูล และตรวจวิเคร�ะห์ท�งนิติวิทย�ศ�สตร์
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      -  จ�กผูป้ฏบิตังิ�น เชน่ ข�ดคว�มรูใ้นวธิปีฏบิตัทิำ�ใหเ้กดิคว�มบกพรอ่งในก�รเกบ็พย�น

หลักฐ�น ก�รส่งของกล�งเพื่อตรวจสอบไม่ถูกต้องหลักวิช�ก�ร 

      -  จ�กปัจจัยอื่นๆ เช่น ก�รตรวจวิเคร�ะห์บ�งอย่�งใช้ระยะเวล�น�นและมีค่�ใช้จ่�ย

เปน็จำ�นวนม�กแตก่รมสอบสวนคดพีเิศษไมม่งีบประม�ณสำ�หรับค�่ใชจ่้�ยนัน้ ทำ�ใหไ้มส่�ม�รถตรวจวเิคร�ะห์

ได้อย่�งมีประสิทธิภ�พ 

   ๑๖.  ก�รใช้ดุลยพินิจในก�รทำ�คว�มเห็นท�งคดี

      - จ�กระบบง�นภ�ยในองคก์ร เชน่ กรมสอบสวนคดพิีเศษกำ�หนดใหอ้ธบิดีกรมสอบสวน

คดีพิเศษเป็นพนักง�นสอบสวนผู้รับผิดชอบ ดังนั้นจึงทำ�ให้คว�มเห็นของคณะพนักง�นสอบสวนคดีพิเศษซี่ง

เป็นผู้รวบรวมพย�นหลักฐ�นอ�จมีก�รเปล่ียนแปลงไป ในกรณีที่อธิบดีมีคว�มเห็น  ต่�งจ�กคณะพนักง�น

สอบสวนคดีพิเศษ 

      -  จ�กผูป้ฏบิตังิ�น เชน่ บคุล�กรข�ดคว�มรูค้ว�มเข�้ใจ ก�รสัง่คด ีขอ้ห� พย�นหลกัฐ�น 

และพฤติก�รณ์ก�รกระทำ�คว�มผิดไม่สอดคล้องกันและเปน็ไปในทิศท�งเดยีวกนั ข�ดจิต สำ�นึก ที่เที่ยงธรรม 

มีก�รทุจริต เห็นแก่ประโยชน์ตอบแทน หรือใช้ดุลยพินิจโดยมิชอบ ข�ดอิสระในก�รทำ�คว�มเห็นท�งคดี โดย

มีก�รแทรกแซงจ�กปัจจยัภ�ยนอกและปจัจยัภ�ยใน ทำ�ใหก้�รพจิ�รณ�มคีว�มเหน็ท�งคดผีดิพล�ด ไม่สจุรติ 

      -  จ�กปัจจัยอื่นๆ เช่น พนักง�นอัยก�รที่ร่วมก�รสอบสวนไม่ทำ�คว�มเห็นท�งคดี

	 	 	 ๕.๑.๓	รายงานสรุปจากการสัมมนาทิศทางการพัฒนามาตรฐานการสอบสวนคดีพิเศษ		     

   พลตำารวจเอก	วนัชยั		ศรนีวลนดั ได้กล�่วว�่ หวัขอ้ในก�รสมัมน�คอื ม�ตรฐ�นก�รสอบสวน

คดีพิเศษ ประกอบด้วยสองถ้อยคำ�ด้วยกันคือ หนึ่งม�ตรฐ�นก�รสอบสวน และสองคดีพิเศษ เร�จึงต้อง

วิเคร�ะห์ว่�ม�ตรฐ�นก�รสอบสวนที่ต้องก�รเป็นอย่�งไร และคดีพิเศษคืออะไรบ้�ง ม�ตรฐ�นก�รสอบสวน

คดีพิเศษจะดีเพียงใดขึ้นอยู่กับปัจจัยสำ�คัญ ๕ ประก�ร คือ หนึ่งบุคล�กรจะต้องมีคว�มรู้คว�มส�ม�รถ

คว�มเข้�ใจในก�รทำ�ง�นและมีอุดมก�รณ์ สองระบบง�นจะต้องทันสมัย ทันเหตุก�รณ์ โปร่งใสและ

มีกระบวนก�รตรวจสอบแก้ไขปรับปรุง ส�มเทคโนโลยีต้องก้�วทันโลกและเท่�ทันอ�ชญ�กร สี่กฎหม�ยและ

ระเบียบที่นำ�ม�ใช้ และห้�ติดต�มตรวจสอบผลก�รดำ�เนินง�นเป็นประจำ�สม่ำ�เสมอ เพ่ือนำ�ผลม�ปรับปรุง

โดยป้จจัยเหล่�นี้เป็นปัจจัยที่ส่งเสริมม�ตรฐ�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ ซ่ึงปัจจัยในข้อท่ี ๒, ๓ และ ๕

ไม่ขอกล่�วถึงเพร�ะเป็นเร่ืองภ�ยในหน่วยง�น แต่จะขอกล่�วถึงปัจจัยเรื่องบุคล�กรและกฎหม�ย ซึ่งเป็น

ปัจจัยที่มีคว�มสัมพันธ์กัน ห�กบุคล�กรไม่ดีแต่กฎหม�ยดีง�นก็ไม่สำ�เร็จ ห�กบุคล�กรดีและกฎหม�ยดี

ง�นจะเป็นเลศิ ห�กบุคล�กรดแีตก่ฎหม�ยไมดี่แกไ้ขได้ เพร�ะปจัจยัสำ�คญัอยูท่ีบ่คุล�กร กฎหม�ยจะดีอย�่งไร

ห�กมีปัญห�ท่ีบุคล�กรอย่�งไรก็แก้ไขไม่ได้ สำ�หรับคว�มหม�ยของคำ�ว่�คดีพิเศษต�มเจตน�รมณ์ของก�ร

ก่อตั้งกรมสอบสวนคดีพิเศษคือ คดีต้องเป็นพิเศษที่หน่วยง�นอื่นไม่ทำ� บุคล�กรต้องพิเศษเหนือกว่�พนักง�น

สอบสวนทั่วไป สำ�หรับก�รสร้�งอุดมก�รณ์ของบุคล�กรและก�รปลูกฝังอุดมก�รณ์ให้กับบุคล�กร เนื่องจ�ก

อุดมก�รณ์เกิดจ�กจิตของตนเอง ซึ่งห�กปลูกฝังได้แล้วก็จะนำ�ไปใช้ตลอด ในก�รสร้�งอุดมก�รณ์ให้เกิดข้ึน

ในบุคคลนั้นนอกจ�กครอบครัว และสถ�บันก�รศึกษ�เป็นผู้ปลูกฝังแล้ว องค์กรก็จะต้องสร้�งอุดมก�รณ์

ในก�รทำ�ง�นใหก้บับุคล�กรด้วย ลำ�ดบัแรกตอ้งดวู�่วสิยัทศันแ์ละพนัธกจิขององคก์รกำ�หนดไวอ้ย�่งไร นัน่คือ

เป้�หม�ยของอุดมก�รณ์ วิสัยทัศน์และพันธกิจเป็นน�มธรรมของแต่ละคนที่คิดเอ�เอง สองกลไกก�รติดต�ม



134

การพัฒนามาตรฐานและตัวชี้วัดด้านการสอบสวนคดีพิเศษ
Developing the Standard and Indicators for Special Case Investigation

ควบคุมตรวจสอบก�รปฏิบัติของบุคล�กรมุ่งสู่วิสัยทัศน์และพันธกิจหรือไม่ กลไกก�รตรวจสอบเป็นรูปธรรม
และใช้จริงหรือไม่ กำ�หนดไว้แล้วห�กไม่ใช้อุดมก�รณ์ก็ไม่เกิด ส�มกฎเกณฑ์ระเบียบข้อบังคับขององค์กร 
สังคมไทยมักจะใช้หลักข้อยกเว้นม�เป็นหลักเสมอ ประก�รถัดไปก�รบังคับใช้ ต้องมีม�ตรก�รดำ�เนินก�ร
กับคนที่ไม่ปฏิบัติต�มอุดมก�รณ์ ลดหย่อนกันไปต�มคว�มเข้มข้นของคว�มผิด ทุกหน่วยง�นต้องมีประมวล
จรยิธรรม ประก�รสดุท�้ยฝ�กไวเ้ปน็ขอ้คดิว�่จะมอีดุมก�รณเ์ขม้ขน้เพยีงใดอยูท่ีใ่จเปน็หลกั ถ�้มผีลประโยชน์
เข้�ม�เกี่ยวข้องจะทำ�ให้อุดมก�รณ์เสีย ยกเว้นคนที่มีจิตใจเข้มแข็งจริงๆ 
   ก�รสอบสวนคดีพิเศษจะได้ผลม�กน้อยเพียงใดต้องคำ�นึงถึงกฎหม�ย ๒ กลุ่ม คือ กลุ่มที่หนึ่ง 
กฎหม�ยว�่ดว้ยก�รกำ�หนดอำ�น�จหน้�ท่ีของพนักง�นสอบสวนคดพีเิศษและเจ�้หน�้ทีค่ดพีเิศษ และกฎหม�ย
พื้นฐ�น ได้แก่ ประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มอ�ญ� ประมวลกฎหม�ยอ�ญ� ประมวลกฎหม�ยแพ่งและ
พ�ณิชย์ เป็นต้น ส่วนกฎหม�ยกลุ่มที่สองคือ กฎหม�ยว่�ด้วยกรอบ หลักเกณฑ์ กติก� ด้�นสิทธิและเสรีภ�พ
ของบคุคล คอื เรือ่งสทิธมินุษยชน เพร�ะก�รสบืสวนสอบสวนเปน็ง�นทีก่ระทบตอ่สทิธแิละเสรภี�พของบคุคล
ทั้งสิ้น ดังนั้นในก�รปฏิบัติง�นของกรมสอบสวนคดีพิเศษจึงต้องยึดถือกฎหม�ย เพร�ะประเทศไทยปกครอง
โดยระบบนิติรัฐคือใช้กฎหม�ยเป็นหลักในก�รปกครอง รัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย รวมทั้งกฎหม�ย
ระหว่�งประเทศว่�ด้วยเรื่องต่�งๆ 
   กรอบที่จะใช้พัฒน�ง�นสอบสวนคดีพิเศษให้มีม�ตรฐ�นที่จะกำ�หนดควรนำ�ม�ตรฐ�น
ที่กำ�หนดไว้เป็นกติก�ส�กลม�เป็นตัวตั้ง น่ันคือกฎหม�ยระหว่�งประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนซ่ึงเป็น
ม�ตรฐ�นส�กลที่น�น�ประเทศต้องปฏิบัติต�ม ประกอบด้วย
   ๑.  อนุสัญญ�ว่�ด้วยสิทธิเด็ก
   ๒.  อนุสัญญ�ว่�ด้วยก�รขจัดก�รเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ
   ๓.  กติก�ระหว่�งประเทศว่�ด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิท�งก�รเมือง
   ๔.  กติก�ระหว่�งประเทศว่�ด้วยสิทธิท�งเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
   ๕.  อนุสัญญ�ว่�ด้วยก�รขจัดก�รเลือกปฏิบัติท�งเชื่อช�ติในทุกรูปแบบ
   ๖.  อนสุญัญ�ตอ่ต�้นก�รทรม�นและก�รปฏบิติัหรือก�รลงโทษทีโ่หดร้�ยไร้มนษุยธรรม หรือ
ยำ่ำ�ยีศักดิ์ศรี
   ๗.  อนสุญัญ�ว�่ดว้ยสิทธขิองคนพกิ�รกบักตกิ�ระหว�่งประเทศกบัอนสุญัญ�ระหว�่งประเทศ     
   ซึ่งที่เกี่ยวข้องโดยตรงมีเพียงสองฉบับคือ กติก�ระหว่�งประเทศว่�ด้วยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิท�งก�รเมือง มีเนื้อห�ทั้งหมด ๕๓ ข้อ มีส่วนหนึ่งเกี่ยวข้องกับกระบวนก�รยุติธรรม เกี่ยวกับสิทธิของ
บุคคล สิทธิเสรีภ�พของผู้ต้องห� ท้ังนี้มีส่วนหนึ่งที่ถูกนำ�ม�บรรจุไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย 
พุทธศักร�ช ๒๕๔๐ เช่น ข้อ ๑ ว่�ด้วยก�รแสดงเจตจำ�นงของสิทธิเสรีภ�พและสิทธิมนุษยชน ซึ่งพวกเร�ใช้
เป็นม�ตรฐ�นในก�รทำ�ง�น  ข้อ ๒-๕ ว่�ด้วยสิทธิของบุคคล ห้�มไม่ให้เลือกปฏิบัติในเรื่องของสีผิว เชื้อช�ติ 
ฐ�นะ คว�มคิดท�งก�รเมือง ข้อ ๖-๒๗ ว่�ด้วยสิทธิเสรีภ�พ ก�รบังคับใช้กฎหม�ย สิ่งเหล่�นี้เป็นม�ตรฐ�น
ในก�รทำ�ง�นของพวกเร� เน้นพิเศษท่ีไม่ควรตกหล่นคือข้อ ๖-๑๐, ๑๔, ๑๕, ๑๗, ๒๑, ๒๖ และอีกฉบับ
หนึง่คอื อนสุญัญ�ตอ่ต�้นก�รทรม�นและก�รปฏบัิติหรือก�รลงโทษทีโ่หดร้�ยไร้มนษุยธรรม หรือยำ่ำ�ยศีกัดิศ์รี
มีเนื้อห�ทั้งหมด ๓๗ ข้อ ประเด็นสำ�คัญคือ ห้�มไม่ให้ใช้ก�รท�รุณโหดร้�ย หรือทรม�นวิธีก�รต่�งๆ
เพื่อให้ได้ม�ซึ่งพย�นหลักฐ�น ก�รดำ�เนินก�รสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษต�มพระร�ชบัญญัติก�รสอบสวนคดี
พิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗ มีหล�ยม�ตร�ที่กระทบต่อสิทธิและเสรีภ�พของประช�ชน กรมสอบสวนคดีพิเศษ
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กำ�หนดแนวท�งหรือม�ตรฐ�นในก�รดำ�เนินก�รในเรื่องต่�งๆ ให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ร�ชอ�ณ�จกัรไทยและกฎหม�ยทีเ่กีย่วข้องภ�ยในประเทศ รวมทัง้กฎหม�ยระหว�่งประเทศท่ีเปน็กติก�ส�กล
แลว้หรอืยงั ห�กทำ�แลว้ถือว่�กรมสอบสวนคดีพเิศษได้เข�้สูม่�ตรฐ�นส�กลอนัเป็นทีย่อมรบัได้แลว้ แต่ห�กยงั
ก็จะต้องดำ�เนินก�รให้ได้ต�มที่กำ�หนดดังกล่�วต่อไป
   สุดท้�ยอะไรคือคดีพิเศษกำ�หนดอยู่ในกฎหม�ยว่�ด้วยก�รสอบสวนคดีพิเศษทั้งหมดแล้ว
ขอให้ทำ�ต�มนั้นให้มีประสิทธิภ�พ โดยใช้อำ�น�จในก�รสืบสวนสอบสวนอย่�งจริงจัง ไม่เสียเวล�กับเรื่อง 
ทีเ่ปน็คดธีรรมด� นอกจ�กนีก้ฎหม�ยยงัได้ใหอ้ำ�น�จในก�รดำ�เนนิก�รกบัคดีพิเศษไวม้�กม�ย กรมสอบสวนคดี
พเิศษไดก้ำ�หนดม�ตรฐ�นในก�รปฏบิตัแิล้วหรอืยงั และไดใ้ชอ้ำ�น�จพเิศษดงักล�่วอย�่งมมี�ตรฐ�นแลว้หรอืยงั    

  	 นายเกษมศักดิ์	 วงศ์รัฐปัญญา ได้กล่�วว่� เจ้�หน้�ที่ของกรมสอบสวนคดีพิเศษต้องคิด
นอกกรอบ ภ�รกจิมคีว�มซบัซอ้น ท�่นอธบิดีกล่�วไวว้�่ท�่นอย�่อยูแ่คใ่นสำ�นักง�น ต้องออกไปด้�นนอกตอ้ง
เท่�ทันก�รเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกยุคปัจจุบันที่เทคโนโลยีมีคว�มทันสมัยและเปลี่ยนแปลงอย่�งรวดเร็ว
และตลอดเวล� ตัวอย่�งเช่น โทรศัพท์มือถือท่ีทำ�ได้ทุกอย่�ง เพร�ะฉะนั้นต้องมองไปข้�งหน้�อีก ๕ ปี
ตอ้งค�ดก�รณว์�่เทคโนโลยจีะไปถึงไหน จะนำ�ม�ใชส้นบัสนนุก�รทำ�ง�นไดอ้ย�่งไรบ�้ง เพร�ะในอน�คตดจิทิลั
จะมีคว�มสำ�คัญและเป็นส่วนหนึ่งในก�รทำ�ง�นของเจ้�หน้�ที่ของรัฐ ส่ิงที่ต้องก�รเห็นคือ กรมสอบสวน
คดีพิเศษควรมีหน่วยง�นที่ทำ�หน้�ที่สื่อส�รกับประช�ชน เพื่อประช�สัมพันธ์ให้ประช�ชนรู้ว่�กรมสอบสวน
คดพีเิศษคอืใคร มหีน�้ท่ีอย�่งไร และคดพีเิศษคอืคดีอะไร โดยใชส้ือ่เป็นเครือ่งมือสือ่ส�รกบัประช�ชนใชภ้�ษ�
ที่เข้�ใจง่�ย โดยอ�จผลิตสื่อเองหรืออ�จขอคว�มร่วมมือจ�กสื่อส�รมวลชนก็ได้ นอกจ�กนี้ในก�รสื่อส�ร
กับประช�ชนอีกเรื่องหนึ่งที่สำ�คัญคือ ประช�ชนไม่รู้หรอกว่�ก�รทำ�ง�นของกรมสอบสวนคดีพิเศษอะไร
เป็นคว�มลับอะไรไม่ใช่คว�มลับ แต่ประช�ชนต้องก�รทร�บคว�มคืบหน้�ของคดีท่ีตนเป็นผู้เสียห�ย ดังนั้น
กรมสอบสวนคดีพิเศษต้องประช�สัมพันธ์ให้ผู้เสียห�ยทร�บคว�มคืบหน้�ของคดี 
   ในก�รทำ�ง�นของกรมสอบสวนคดพีเิศษทีต้่องทำ�คดสีำ�คญัก็อ�จจะตอ้งพบกบัปญัห�อปุสรรค
ที่ทำ�ให้ไม่ส�ม�รถดำ�เนินคดีกับผู้ที่เกี่ยวข้องที่มีอิทธิพลได้ กรมสอบสวนคดีพิเศษจะดำ�เนินก�รอย่�งไร 
   บุคล�กรของกรมสอบสวนคดีพิเศษต้องมีคว�มรู้คว�มเข้�ใจในง�นในกฎหม�ยท่ีเกี่ยวข้อง
ก�รสรรห�บุคล�กรเข้�ม�ทำ�ง�นในองค์กรอ�จต้องไปมองห�จ�กสถ�บันก�รศึกษ�ต่�งๆ เพื่อให้ได้คน
ที่มีคุณสมบัติตรงกับง�น และกรมสอบสวนคดีพิเศษต้องมีสถ�บันพัฒน�บุคล�กรให้มีคว�มรู้คว�มส�ม�รถ
อย่�งแท้จริง

 	 	 ดร.กมล	สปุรยีสนุทร ไดก้ล�่วว�่ สมยัหนึง่ญีปุ่น่ตอ้งก�รสร�้งช�ต ิเพร�ะถกูฝรัง่ดถููกม�ตลอด 
จงึสร�้งลทัธบูิชโิด โดยผสมผส�นศ�สน�พุทธ ศ�สน�ชนิโต และลทัธิขงจือ้เข�้ด้วยกนั เปน็ก�รนำ�เอ�คว�มเชือ่
คว�มคิดกับปรัชญ�ม�รวมกัน บูชิโดใช้สัญลักษณ์คือด�บและกระจก เพร�ะคนที่มีด�บเป็นคนที่รักษ�ชีวิต
ตวัเองไดแ้ละผูช้�ยทุกคนตอ้งมดี�บตดิตวัและเวล�ต�ยจะฝงัด�บไปดว้ย สว่นผูห้ญงิจะมกีระจกเปน็สญัลกัษณ ์
กระจกเป็นสัญลักษณ์ของคว�มมีสติ และเป้�หม�ยสูงสุดของบูชิโดคือก�รสละชีวิตเพื่อช�ติ อุดมก�รณ์สูงสุด
ของเข�ทำ�ให้เกิดแนวคิดกระบวนก�รที่นำ�ไปสู่เป้�หม�ยได้ต้องมีจิตยึดเหนี่ยว อีกตัวอย่�งหนึ่งเป็นของ
ประเทศจีน คือ น�ยพลเจิ้งเหอหรือซำ�ปอกง ท่ีออกเดินเรือสำ�รวจท�งทะเลเพ่ือไปเผยแพร่แสนย�นุภ�พ
ของกษัตริย์จะนำ�ของไป ๓ อย่�ง คือ เข็มทิศ แผนที่ และศรัทธ� โดยเข�จะกร�บไหว้ศ�ลเจ้�ตรงท่�เรือ
เพือ่ขอใหเ้ดนิท�งปลอดภยัและมคีว�มมัง่คัง่คว�มเจรญิกลบัม� นีค่อืวธิคีดิทีต่อ้งก�รใหพ้วกเร�ไดม้แีนวคิดว�่
ก�รยกระดับกรมสอบสวนคดีพิเศษจะต้องมีวิสัยทัศน์และมุมมองในก�รคิดที่มีจุดยืนร่วมกัน 
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   ปัญห�ของกระบวนก�รยุติธรรมไทยนั้น พบว่�ไม่ว่�จะเป็นคดีธรรมด� คดีเศรษฐกิจหรือ

คดพีเิศษ สงัคมไทยต�่งค�ดหวังคนในกระบวนก�รยติุธรรมและสงสัยว�่เกดิอะไรขึน้กบักระบวนก�รยติุธรรม

เก่ียวกับก�รบังคับใช้กฎหม�ย ไม่ว่�จะเป็นคดีห้�งทอง ธรรมวัฒนะ คดีเอกยุทธ อัญชันบุตร คดีสมช�ย นีละไพจิตร

คดีสมช�ย คุณปลื้ม หรือคดีโรฮิงญ� แต่คว�มผิดพล�ดท่ีเกิดขึ้นไม่ได้เกิดจ�กกระบวนก�รยุติธรรม

เพียงอย่�งเดียว แต่ม�จ�กก�รที่ประเทศไทยใช้ระบบประมวลกฎหม�ย ในขณะท่ีประเทศตะวันตกเข�ใช้

ระบบไต่สวน แต่กระบวนก�รพิจ�รณ�ของไทยกลับใช้ระบบกล่�วห� ดังนั้นหลักคิดในยุโรปจะเริ่มผสมผส�น

ญีปุ่น่นำ�ทัง้สองแนวคดิม�รวมกนั นอกจ�กนีก้�รท่ีเทคโนโลยเีข�้ม�เกีย่วขอ้งกบัก�รกระทำ�ผดิม�กขึน้ กฎหม�ย

ต�มไมท่นัเทคโนโลย ีวธิกี�รคอืตอ้งห�ทุกวธิทีีจ่ะได้ม�ซ่ึงขอ้เทจ็จริงในก�รพิสูจนค์ว�มผิด และม�ตรฐ�นก�ร

ทำ�ง�นของพนักง�นสอบสวนคดีพิเศษต่อไปต้องไม่ตำ่�กว่�พนักง�นอัยก�ร หลักฐ�นต้องเพียงพอที่จะลงโทษ

จำ�เลยได ้ถ�้ม�กกว�่นัน้คือพสิจูนว์�่คนร�้ยทำ�คว�มผดิ มใิชเ่พยีงแคใ่หส้�ม�รถสัง่ฟอ้งไดเ้ท�่นัน้ ในต่�งประเทศ

ห�กส่งสำ�นวนให้พนักง�นอัยก�ร ร้อยละ ๙๙ ศ�ลตัดสินลงโทษทั้งหมด ส่วนของประเทสไทยศ�ลยกฟ้อง

ปริม�ณม�ก ห�กกรมสอบสวนคดีพิเศษว�งร�กฐ�นก�รทำ�ง�นไว้ดีมีม�ตรฐ�นในอน�คตก�รทำ�ง�นก็จะ

ร�บรื่นม�กขึ้น

   ในก�รพัฒน�ม�ตรฐ�นก�รสอบสวนคดีพิเศษนั้น ต�มหลักก�รสอบสวนเร�มีขอบเขต

ในก�รสอบสวนว่�จะพิจ�รณ�จ�ก ๑) องค์ประกอบคว�มผิด ๒) มูลเหตุจูงใจ เกิดเพร�ะอะไร

๓) ดูคว�มเสียห�ยที่เกิดขึ้น และ ๔) ดูข้อเท็จจริงทั้งหมด เครื่องมือท่ีใช้ในก�รห�คว�มจริงที่ค้นม�ได้ 

 ในยโุรปใชเ้คร่ืองมอื ๒ อย�่งในก�รพสิจูนเ์จตน�คอื มองทะล ุและส�ระอยูเ่หนอืรปูแบบ และสิง่ทีเ่ปน็ม�ตรฐ�น

ของยุโรปที่เคร่งครัดม�ก คือ ห้�มเลือกปฏิบัติ 

   และสุดท้�ยขอฝ�กข้อคิดเบ้ืองต้นในก�รดำ�เนินคดีพิเศษคือ ก�รมีเอกภ�พในก�รทำ�ง�น

ก�รมีเครือข่�ยในก�รทำ�ง�น มีก�รแลกเปลี่ยนข้อมูลซ่ึงกันและกัน และสิ่งสำ�คัญที่สุดคือ จะไม่มีบุคคลใด

ส�ม�รถต่อรองกับคว�มยุติธรรมได้  

	 	 	 ๕.๑.๔	แนวทางในการพัฒนามาตรฐานและตัวชี้วัดด้านการสอบสวนคดีพิเศษ	      

   จ�กก�รวิเคร�ะห์ข้อมูลที่เก่ียวข้อง ท้ังจ�กก�รศึกษ�คู่มือหรือม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�น

ด้�นก�รสอบสวนของหน่วยง�นที่เก่ียวข้องทั้งในประเทศและต่�งประเทศ ข้อบกพร่องและข้อผิดพล�ด

ที่เกิดขึ้นในก�รสอบสวนคดีพิเศษท่ีได้จ�กก�รสอบถ�มคว�มคิดเห็นของผู้ปฏิบัติง�นด้�นก�รสอบสวน

คดีพิเศษและจ�กก�รสนทน�กลุ่ม ข้อสรุปจ�กก�รสัมมน�ทิศท�งก�รพัฒน�ม�ตรฐ�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ

รวมทั้งข้อมูลตัวชี้วัดที่ควรนำ�ม�ปรับใช้กับก�รสอบสวนคดีพิเศษ ได้แก่ ตัวชี้วัดสำ�หรับก�รประเมิน

ก�รกำ�กับดูแลองค์ก�รภ�ครัฐต�มหลักธรรม�ภิบ�ลของก�รบริห�รกิจก�รบ้�นเมืองท่ีดี และตัวชี้วัด

หลักนิติธรรมขององค์ก�รสหประช�ช�ติ (The United Nations Rule of Law Indicators) ผู้วิจัยเห็นว่� 

ม�ตรฐ�นและตัวชี้วัดด้�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ ควรเป็นดังนี้
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	 	 	 มาตรฐานการสอบสวนคดีพิเศษ ควรมีโครงสร้�งเนื้อห� ดังนี้
   ๑.  คว�มเป็นม� เป็นก�รแสดงให้เห็นถึงคว�มเป็นม�หรือเหตุผลของก�รจัดทำ�ม�ตรฐ�น
ก�รสอบสวนคดีพิเศษ
   ๒.  วัตถุประสงค์ เป็นก�รแสดงให้เห็นถึงจุดมุ่งหม�ยของก�รจัดทำ�ม�ตรฐ�นก�รสอบสวน
คดีพิเศษ
   ๓.  นิย�มศัพท์สำ�คัญ เป็นก�รแสดงให้เห็นถึงคว�มหม�ยของถ้อยคำ�หรือข้อคว�มที่ใช้ใน
ม�ตรฐ�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ ทั้งนี้เพื่อให้เกิดคว�มเข้�ใจที่ถูกต้องและตรงกัน อ�ทิ 
     ๓.๑  คดีพิเศษ 
     ๓.๒  พนักง�นสอบสวนคดีพิเศษ 
     ๓.๓  เจ้�หน้�ที่คดีพิเศษ
   ๔.  กฎหม�ยที่เกี่ยวข้อง เป็นก�รแสดงให้เห็นถึงหลักกฎหม�ย หลักก�ร และแนวปฏิบัติต�ม
กฎหม�ย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับก�รสอบสวนคดีพิเศษ อ�ทิ
     ๔.๑  กฎหม�ยไทย
        ๑) รัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย
        ๒) ประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มอ�ญ�
        ๓) พระร�ชบัญญัติก�รสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม
        ๔) กฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคำ�สั่งที่เกี่ยวข้อง
     ๔.๒ กฎหม�ยระหว�่งประเทศ และม�ตรฐ�นองคก์�รสหประช�ช�ตวิ�่ดว้ยกระบวนก�ร
ยุติธรรมท�งอ�ญ�
        ๑) ปฏญิญ�ส�กลว�่ดว้ยสทิธมินษุยชน (Universal Declaration of Human Rights)
        ๒) กตกิ�ระหว�่งประเทศว�่ด้วยสิทธพิลเมอืงและสิทธทิ�งก�รเมอืง (International 
Covenant on Civil and Political Rights - ICCPR)
        ๓) อนุสัญญ�ว่�ด้วยก�รต่อต้�นก�รกระทำ�ทรม�นและก�รปฏิบัติหรือก�ร
ลงโทษอื่นที่เป็นก�รท�รุณโหดร้�ย ไร้มนุษยธรรม หรือลดศักด์ิศรีคว�มเป็นมนุษย์ (Convention against 
Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment)
        ๔) ปฏิญญ�ว่�ด้วยก�รคุ้มครองบุคคลทุกคนให้พ้นจ�กก�รกระทำ�ทรม�นและก�ร
ปฏบิตัหิรอืก�รลงโทษอ่ืนทีเ่ปน็ก�รท�รณุโหดร�้ย ไรม้นุษยธรรม หรอืลดศกัดิศ์รคีว�มเปน็มนษุย ์(Declaration 
on the Protection of All Persons from Being Subjected to Torture and Other Cruel, Inhuman 
or Degrading Treatment or Punishment)
        ๕)  ประมวลระเบยีบก�รปฏบิติัของเจ�้หน�้ท่ีท่ีมอีำ�น�จบงัคบัใช้กฎหม�ย (Code of 
Conduct for Law Enforcement Officials)
        ๖) ปฏิญญ�ว่�ด้วยหลักก�รพื้นฐ�นเกี่ยวกับก�รอำ�นวยคว�มยุติธรรมแก่ผู้ได้รับ
คว�มเสยีห�ยจ�กอ�ชญ�กรรมและก�รใชอ้ำ�น�จโดยไมถ่กูตอ้ง (Declaration of Basic Principles of Justice 
for Victims of Crime and Abuse of Power)
        ๗)  หลกัก�รเพือ่ก�รคุม้ครองบคุคลทกุคนทีถ่กูคมุขงัหรอืจำ�คกุ (Body of Principles 
for the Protection of All Person under Any Form of Detention or Imprisonment)
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        ๘) หลักก�รพื้นฐ�นว่�ด้วยก�รใช้กำ�ลังบังคับและอ�วุธปืนของเจ้�หน้�ท่ีท่ีมีอำ�น�จ
หน้�ที่บังคับใช้กฎหม�ย (Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement 
Officials)
        ๙)  กฎม�ตรฐ�นข้ันตำ่�0ขององค์ก�รสหประช�ช�ติว่�ด้วยม�ตรก�รไม่ควบคุมตัว
(กฎโตเกียว) (United nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures) (The Tokyo 
Rules)
   ๕.  ผูป้ฏบัิติง�นด�้นก�รสอบสวนคดพีเิศษ เปน็ก�รแสดงใหเ้หน็ถงึคณุสมบัติ และก�รบรหิ�ร
ง�นบุคคลของผู้ปฏิบัติง�นด้�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ ได้แก่ พนักง�นสอบสวนคดีพิเศษ และเจ้�หน้�ที่
คดีพิเศษ อ�ทิ
     ๕.๑  ก�รคัดเลือกและฝึกอบรม
     ๕.๒  คว�มประพฤติด้�นจริยธรรม
     ๕.๓  ก�รประเมินผลก�รปฏิบัติง�น
   ๖.  สถ�นท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับก�รสอบสวนคดีพิเศษ เป็นก�รแสดงให้เห็นก�รจัดสถ�นที่
ที่เกี่ยวข้องกับก�รสอบสวนคดีพิเศษ อ�ทิ 
     ๖.๑  ห้องสอบสวน
     ๖.๒  ห้องชี้ตัวผู้ต้องห�
     ๖.๓  ห้องควบคุมตัวผู้ต้องห�
     ๖.๔  ห้องเก็บรักษ�ของกล�ง
   ๗.  ม�ตรก�รควบคุม ตรวจสอบ และเร่งรัดก�รสอบสวนคดีพิเศษ เป็นก�รแสดงให้เห็นถึง
ระบบก�รควบคุม ตรวจสอบ และเร่งรัดก�รสอบสวนคดีพิเศษ อ�ทิ
     ๗.๑  ก�รควบคุมก�รสอบสวนคดีพิเศษ
     ๗.๒  ระยะเวล�ในก�รสอบสวนคดีพิเศษ
     ๗.๓  ก�รตรวจสอบและติดต�มผลก�รสอบสวนคดีพิเศษ
   ๘.  กระบวนก�รสอบสวนคดีพิเศษ เป็นก�รแสดงให้เห็นถึงขั้นตอนก�รปฏิบัติเกี่ยวกับก�ร
สอบสวนคดีพิเศษ อ�ทิ 
     ๘.๑  แผนผังกระบวนก�รสอบสวนคดีพิเศษ
     ๘.๒  องค์ประกอบ และอำ�น�จหน้�ที่ของคณะพนักง�นสอบสวนคดีพิเศษ
     ๘.๓  ก�รว�งแผนก�รบริห�รจัดก�รคดีพิเศษและแผนบริห�รคว�มเสี่ยง
     ๘.๔  ก�รสอบสวนป�กคำ� 
        ๑) ก�รสอบสวนป�กคำ�ผู้กล่�วห� 
        ๒) ก�รสอบสวนป�กคำ�พย�น 
        ๓) ก�รสอบสวนป�กคำ�ผู้ต้องห� 
        ๔) ก�รสอบสวนป�กคำ�เด็กหรือเย�วชน 
        ๕) ก�รสอบสวนป�กคำ�คนต่�งด้�ว
     ๘.๕  ก�รใช้ม�ตรก�รบังคับท�งอ�ญ� 
        ๑) ก�รควบคุมตัวผู้ต้องห�ในชั้นสอบสวน
        ๒)  ก�รปล่อยชั่วคร�วระหว่�งสอบสวน 
        ๓)  ก�รออกหม�ยเรียก/ก�รออกหนังสือเรียก
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        ๔)  ก�รขอออกหม�ยค้น/ก�รค้น

        ๕)  ก�รขอออกหม�ยจับ/ก�รจับ 

        ๖)  ก�รขอฝ�กขัง/ก�รขอให้ศ�ลออกหม�ยขัง

        ๗) ก�รยึดอ�ยัดสิ่งของ 

     ๘.๖  ก�รใช้อำ�น�จพิเศษต�มพระร�ชบัญัติก�รสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

        ๑)  อำ�น�จในก�รคน้ ก�รเรียกบคุคลใดๆ หรือหนว่ยง�นใดม�ใหถ้้อยคำ� ก�รยดึ หรอื

อ�ยัด ต�มม�ตร� ๒๔ วรรคหนึ่ง (๑)-(๔)

        ๒)  ก�รดักข้อมูลข่�วส�ร ต�มม�ตร� ๒๕

        ๓)  ก�รแฝงตัวและก�รจัดทำ�หลักฐ�นเอกส�ร ต�มม�ตร� ๒๗

        ๔)  ก�รบูรณ�ก�รก�รทำ�ง�นกับหน่วยง�นอื่น ต�มม�ตร� ๒๒/๑, ม�ตร� ๓๐, 

ม�ตร� ๓๒ และม�ตร� ม.๓๓

     ๘.๗  ก�รตรวจสอบวิเคร�ะห์ข้อมูล ตรวจวิเคร�ะห์ และส่งตรวจวิเคร�ะห์ท�งนิติวิทย�ศ�สตร์

     ๘.๘  ก�รบริห�รจัดก�รของกล�ง

     ๘.๙  ก�รช่วยเหลือแหยื่อ และก�รคุ้มครองพย�น

     ๘.๑๐ ก�รมีคว�มเห็นท�งคดี

     ๘.๑๑  ก�รดำ�เนินก�รภ�ยหลังก�รสอบสวนเสร็จสิ้น

   ๙.  ฐ�นข้อมูล เทคโนโลยี และเคร่ืองมืออุปกรณ์ เป็นก�รแสดงให้เห็นถึงคว�มพร้อมของ

ฐ�นข้อมูล เทคโนโลยี และเครื่องมืออุปกรณ์ ในก�รสนับสนุนก�รสอบสวนคดีพิเศษ อ�ทิ

     ๙.๑  ฐ�นข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับก�รสอบสวนคดีพิเศษ 

     ๙.๒  เทคโนโลยี และเครื่องมืออุปกรณ์ในก�รสอบสวนคดีพิเศษ 

   ภ�คผนวก

   - ตัวอย่�งหนังสือ และบันทึกที่เกี่ยวข้อง

   - แบบฟอร์มสำ�นวนก�รสอบสวนคดีพิเศษ และแบบฟอร์มอื่นที่เกี่ยวข้อง

	 	 	 ตัวชี้วัดด้านการสอบสวนคดีพิเศษ	ควรมีองค์ประกอบก�รวัดและตัวชี้วัด ดังนี้

   ๑.  ปัจจัยนำ�เข้� (Input) ประกอบด้วย

     ๑.๑  คว�มพร้อมของโครงสร้�งพื้นฐ�นด้�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ

     ๑.๒  ขีดคว�มส�ม�รถของบุคล�กรด้�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ 

   ๒.  กระบวนก�ร (Process) ประกอบด้วย

     ๒.๑  ก�รปฏิบัติต�มม�ตรฐ�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ

     ๒.๒  คว�มโปร่งใสในก�รปฏิบัติหน้�ที่  

   ๓.  ปัจจัยนำ�ออก (Output) ประกอบด้วย

     ๓.๑  ประสิทธิภ�พและประสิทธิผลของก�รสอบสวนคดีพิเศษ

     ๓.๒  คว�มเชื่อมั่นของส�ธ�รณชนต่อกรมสอบสวนคดีพิเศษ
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๕.๒		ข้อเสนอแนะ						  
   จ�กผลก�รศึกษ�วิจัยครั้งนี้ ซึ่งแสดงให้เห็นถึงข้อมูลคู่มือหรือม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�น

ด้�นก�รสอบสวนของหน่วยง�นที่เก่ียวข้องทั้งในประเทศและต่�งประเทศ ข้อบกพร่องและข้อผิดพล�ด

ที่เกิดขึ้นในก�รสอบสวนคดีพิเศษ ข้อมูลท่ีได้จ�กก�รสัมมน�ทิศท�งก�รพัฒน�ม�ตรฐ�นก�รสอบสวนคดี

พิเศษ และแนวท�งในก�รพัฒน�ม�ตรฐ�นและตัวชี้วัดด้�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ ดังนั้น เพื่อให้ก�รพัฒน�

ม�ตรฐ�นและตัวชี้วัดด้�นก�รสอบสวนคดีพิเศษเกิดผลสัมฤทธิ์ ทำ�ให้ก�รสอบสวนคดีพิเศษมีคว�มถูกต้อง 

มีประสิทธิภ�พ และเป็นไปต�มหลักส�กล ซึ่งจะทำ�ให้ส�ธ�รณชนได้รับบริก�รง�นยุติธรรมที่มีคว�มถูกต้อง

มีประสิทธิภ�พ และเป็นไปต�มหลักส�กล อันจะนำ�ไปสู่คว�มเชื่อมั่นต่อก�รสอบสวนคดีพิเศษของ

กรมสอบสวนคดีพิเศษและต่อกระบวนก�รยุติธรรม ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้

	 	 	 ๕.๒.๑	ข้อเสนอแนะในทางบริหาร							 

   ๑. กรมสอบสวนคดีพิเศษควรจัดทำ�ม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�นด้�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ

เพื่อให้หน่วยง�นภ�ยในสังกัดได้ใช้เป็นแนวท�งในก�รปฏิบัติง�น อันจะทำ�ให้ส�ธ�รณชนเกิดคว�มเช่ือมั่น

ต่อก�รสอบสวนคดีพิเศษของกรมสอบสวนคดีพิเศษ

   ๒. กรมสอบสวนคดีพิเศษควรกำ�หนดแนวปฏิบัติที่ระบุขั้นตอนและระยะเวล�ในก�ร

ปฏิบตังิ�นด�้นก�รสอบสวนคดพีเิศษใหม้คีว�มชดัเจน เปน็ไปต�มกฎหม�ย กฎ ระเบยีบ ขอ้บงัคบัทีเ่กีย่วขอ้ง 

และต�มสนธิสัญญ�ท่ีประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติต�ม ตลอดจนต้องสอดคล้องกับม�ตรฐ�น

องค์ก�รสหประช�ช�ติว่�ด้วยกระบวนก�รยุติธรรมท�งอ�ญ�

   ๓.  กรมสอบสวนคดีพิเศษควรกำ�หนดร�ยละเอียดและเกณฑ์ก�รให้คะแนนของตัวชี้วัด

ด้�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ แล้วดำ�เนินก�รประเมินต�มเกณฑ์ท่ีกำ�หนด เพ่ือเป็นก�รประเมินผล

ก�รดำ�เนินก�รสอบสวนคดีพิเศษในภ�พรวม และใช้เป็นข้อมูลในก�รพัฒน�องค์ก�รต่อไป

   ๔.  กรมสอบสวนคดีพิเศษควรจะต้องนำ�ม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�นด้�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ

ที่จัดทำ�ขึ้นไปปฏิบัติอย่�งจริงจัง โดยจัดทำ�เกณฑ์ก�รตรวจประเมินต�มม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�นด้�นก�ร

สอบสวนคดีพิเศษ และกำ�หนดให้ก�รปฏิบัติต�มม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�นด้�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ

เป็นตัวชี้วัดผลก�รปฏิบัติร�ชก�รของหน่วยง�นภ�ยในสังกัด

   ๕. กรมสอบสวนคดีพิเศษควรแต่งต้ังคณะกรรมก�รประเมินผลก�รปฏิบัติต�มม�ตรฐ�น

ก�รปฏิบตังิ�นด�้นก�รสอบสวนคดพีเิศษ โดยประกอบไปด้วยผู้แทนจ�กหนว่ยง�นทีเ่กีย่วขอ้ง จ�กทัง้ภ�ยใน

และภ�ยนอกกรมสอบสวนคดีพิเศษ หรืออ�จจัดจ้�งหน่วยง�นภ�ยนอกเข้�ม�ดำ�เนินก�รตรวจประเมิน

ก�รปฏิบัติต�มม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�นด้�นก�รสอบสวนคดีพิเศษ

   ๖.  ในก�รพัฒน�เพื่อให้ เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อก�รอำ�นวยคว�มยุติธรรมให้กับสังคม

นอกจ�กก�รพัฒน�ม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�นด้�นก�รสอบสวนคดีพิเศษแล้ว กรมสอบสวนคดีพิเศษต้อง

พัฒน�ศักยภ�พและคุณธรรมจริยธรรมของบุคล�กร พัฒน�กฎหม�ย พัฒน�โครงสร้�งองค์กร พัฒน�

เครื่องมือและเทคโนโลยีในก�รทำ�ง�น รวมทั้งพัฒน�คว�มร่วมมือกับหน่วยง�นในกระบวนก�รยุติธรรม

หน่วยง�นอื่นที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนทุกภ�คส่วนในสังคมและในระดับน�น�ช�ติ ควบคู่ไปด้วย
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	 	 	 ๕.๒.๒	ข้อเสนอแนะในทางวิชาการ			     

   ๑.  เนื่องจ�กก�รวิจัยคร้ังนี้เป็นก�รศึกษ�เพื่อพัฒน�ม�ตรฐ�นและตัวช้ีวัดด้�นก�รสอบสวน

คดีพิเศษเท่�นั้น ก�รวิจัยในครั้งต่อไปจึงควรเป็นก�รศึกษ�เพ่ือพัฒน�ม�ตรฐ�นก�รสอบสวนของประเทศ

รวมทัง้กำ�หนดตัวชีว้ดัด�้นก�รสอบสวนของประเทศ อนัจะทำ�ให้เกดิก�รพฒัน�ง�นสอบสวนของประเทศไทย

ให้มีม�ตรฐ�นและได้รับก�รยอมรับในระดับส�กลต่อไป

   ๒.  เพื่อให้เกิดก�รพัฒน�ง�นสอบสวนของประเทศไทยอย่�งแท้จริง เมื่อได้มีก�รศึกษ�วิจัย

และจัดทำ�ม�ตรฐ�นและตวัชีว้ดัด�้นก�รสอบสวนของประเทศแลว้ ควรกำ�หนดให้มคีณะกรรมก�รทีท่ำ�หน�้ที่

ในก�รประเมนิผลก�รปฏบิตัติ�มม�ตรฐ�นและตวัชีว้ดัด�้นก�รสอบสวนของหนว่ยง�นทีมี่อำ�น�จหน�้ทีใ่นก�ร

สอบสวนด้วย ทั้งนี้โดยมีสำ�นักง�นกิจก�รยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม เป็นฝ่�ยเลข�นุก�ร
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