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บทความนี้น าเสนอแนวทางการปฏิบัติงาน และประสบการณ์ในการปฏิบัติงานของ

พนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจ้าหน้าที่คดีพิเศษ ในการสืบสวนสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐาน
ในคดีพิเศษที่เกี่ยวข้องกับต่างประเทศ  ซึ่งจ าเป็นต้องอาศัยความรู้ความเข้าใจในเรื่องกฎหมายว่าด้วย
ความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา (MLAT) สนธิสัญญาระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักร
ไทยกับรัฐบาลแห่งสหรัฐอเมริกา ว่าด้วยความช่วยเหลือซึ่งกันและกันทางอาญา และการประสานงาน
โดยใกล้ชิดกับส านักงานอัยการสูงสุดในฐานะผู้ประสานงานกลางฝ่ายไทย  ซึ่งจะต้องด าเนินการตาม
กระบวนการ ขั้นตอน และวิธีการ ตลอดจนประสบการณ์และเทคนิคในการรวบรวมพยานหลักฐาน
เอกสาร  การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือพิสูจน์การกระท าความผิด  จึงเป็นสิ่งส าคัญในการบรรลุวัตถุประสงค์
ของการรวบรวมพยานหลักฐานในต่างประเทศเพ่ือน ามาประกอบส านวนการสอบสวน  

การใช้มาตรการทางกฎหมายเพ่ือด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดในคดีอาญานับเป็น
ส่วนส าคัญในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติที่ก าลังทวีความรุนแรงอย่างมากในสังคม
ทั่วโลก ประเทศต่างๆ ได้ให้ความส าคัญกับมาตรการทางกฎหมายอาญาที่เกี่ยวข้องอันประกอบด้วย
กฎหมายว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดน  กฎหมายว่าด้วยความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา 
และกฎหมายการโอนตัวผู้กระท าความผิดในต่างประเทศระหว่างกันและกัน  ตลอดจนการยึดและอายัด
ทรัพย์สินที่ผู้ต้องหาใช้หรือได้มาจากการกระท าความผิด เพ่ือป้องกันมิให้ผู้กระท าความผิดมีอ านาจทาง
การเงินในการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 

ปัญหาอาชญากรรมเป็นปัญหาที่มีผลกระทบต่อความปลอดภัยสาธารณะและความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ อาชญากรรมในปัจจุบันเป็นการกระท าความผิดที่เกิดจากการพัฒนา
ทางเทคโนโลยี่และมีลักษณะเป็นความผิดที่กระท าข้ามพรมแดนระหว่างประเทศ  ประเทศต่างๆ จึง
พยายามร่วมมือกันอย่างใกล้ชิด  เพ่ือติดตามตัวผู้กระท าความผิดมาลงโทษและแสวงหาหลักฐานที่จะใช้
ในการด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิด  มีการท าสนธิสัญญาระหว่างกันว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดนและ
การให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันในเรื่องทางอาญา  ตามพระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศ
ในเรื่องทางอาญา พ.ศ. ๒๕๓๕ (MLAT : Mutual Legal Assistance in Criminal Matter) ที่ได้มีการ
ประกาศใช้บังคับแล้ว  โดยเฉพาะเมื่อประเทศไทยเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนก็คาดว่าจะมี
ผลกระทบที่จะเกิดเพ่ิมขึ้นตามการเปลี่ยนแปลงอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องท าความ
เข้าใจ หาวิธีรับมือ หรือปรับตัวเพ่ือรองรับการก่ออาชญากรรมระหว่างประเทศที่นับวันจะทวีความ
รุนแรงเพิ่มขึ้น 
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ส าหรับประเทศไทย  นอกจากจะมีกฎหมายเกี่ยวกับการส่งผู้ร้ายข้ามแดนแล้ว ยังมี
กฎหมายว่าด้วยความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญาตามที่กล่าวแล้ว  โดยมีอัยการสูงสุดหรือ
ผู้ซึ่งอัยการสูงสุดมอบหมายเป็นผู้ประสานงานกลางฝ่ายไทยในการด าเนินงาน  ทั้งกรณีการส่งผู้ร้ายข้าม
แดน  และการขอความช่วยเหลือจากต่างประเทศและการให้ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศในเรื่อง
ต่างๆ รวมถึงการรวบรวมพยานหลักฐาน เพ่ือให้สามารถด าเนินการน าผู้กระท าความผิดมาลงโทษได้  
และในทางกลับกันผู้ประสานงานกลางฝ่ายต่างประเทศก็ให้ความร่วมมือในการรวบรวมพยานหลักฐานที่
อยู่ในต่างประเทศส่งให้ประเทศไทยตามที่ร้องขอได้เช่นเดียวกัน  โดยหลักเกณฑ์การให้ความช่วยเหลือ
ทางอาญาและการขอความช่วยเหลือทางอาญาจากต่างประเทศ ที่ส าคัญ คือ 

๑) การร้องขอความช่วยเหลือท าได้ ๒ วิธี คือ กรณีมีสนธิสัญญาว่าด้วยความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญาระหว่างกัน ให้ส่งค าร้องขอไปยังผู้ประสานงานกลาง  หรือหากไม่มี
สนธิสัญญาดังกล่าวต้องปรากฏว่าประเทศผู้ร้องขอจะให้ความช่วยเหลือท านองเดียวกันเมื่อประเทศไทย
ร้องขอ ให้ด าเนินการโดยวิถีทางการทูต   

๒) การกระท าผิดที่เป็นมูลกรณีของการร้องขอ ต้องเป็นความผิดตามกฎหมายของไทย 
เว้นแต่จะมีสนธิสัญญาระบุเป็นอย่างอ่ืน 

๓) ประเทศไทยอาจปฏิเสธได้ถ้าการช่วยเหลือกระทบกระเทือนอธิปไตย ความมั่นคง
หรือสาธารณะประโยชน์ที่ส าคัญของประเทศไทย หรือเก่ียวกับความผิดทางการเมืองหรือการทหาร 

นอกจากนั้น  วิธีการให้ความช่วยเหลือหรือขอความช่วยเหลือก าหนดให้มีผู้ประสานงาน
กลาง โดยผู้ประสานงานกลางฝ่ายไทย ได้แก่ อัยการสูงสุด  เมื่อผู้ประสานงานกลางจะรับค าร้องขอความ
ช่วยเหลือฯ จะต้องพิจารณาเบื้องต้นว่าการร้องขอดังกล่าวเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย
หรือไม่  ถ้าเห็นว่าไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎหมายก็จะส่งเรื่องให้เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจ
ด าเนินการ  ซ่ึงหมายถึงเจ้าหน้าที่ตามที่กฎหมายภายในประเทศนั้นได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ไว้ เช่น  ผู้
บัญชาการส านักงานต ารวจแห่งชาติ (สตช.)  หรืออธิบดีกรมราชทัณฑ์  เมื่อเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจ
ด าเนินการเสร็จแล้วก็จะส่งเรื่องกลับมาให้ผู้ประสานงานกลางเพื่อส่งให้ผู้ร้องขอต่อไป 

 
อย่างไรก็ดี ในการปฏิบัติตามขั้นตอนและวิธีการด าเนินคดีพิเศษตามพระราชบัญญัติ

ความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. ๒๕๓๕ (MLAT : Mutual Legal Assistance in 
Criminal Matter) กรมสอบสวนคดีพิเศษได้ประสานความร่วมมือกับส านักงานต่างประเทศ ส านักงาน
อัยการสูงสุดอย่างใกล้ชิดในการรวบรวมพยานหลักฐานและสอบปากค าพยานเพ่ือใช้ในการสืบสวน 
สอบสวนและพิจารณาคดีพิเศษที่เก่ียวข้องกับต่างประเทศอย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิผล  

การด าเนินการขอความช่วยเหลือในการรวบรวมพยานหลักฐานในต่างประเทศตาม
กฎหมายว่าด้วยความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา  ในคดีพิเศษที่ ๗๗/๒๕๔๙  เนื่องจาก
พยานหลักฐานในสหรัฐอเมริกาเป็นพยานส าคัญในการพิสูจน์การกระท าความผิด  ซึ่งอธิบดีกรม
สอบสวนคดีพิเศษได้เห็นชอบให้คณะพนักงานสอบสวนคดีพิเศษด าเนินการท าค าร้องขอความช่วยเหลือ 
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ในการรวบรวมพยานหลักฐานในประเทศสหรัฐอเมริกาไปยังอัยการสูงสุด  โดยการร้องขอความช่วย
เหลืออยู่ในหลักเกณฑ์การขอความช่วยเหลือของผู้ประสานงานกลาง  และเพ่ือให้การด าเนินการ
รวบรวมพยานหลักฐานในประเทศสหรัฐฯถูกต้อง ครบถ้วน และตรงประเด็นกับการขอความช่วยเหลือ
ของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ  พนักงานอัยการให้เห็นควรให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษผู้รับผิดชอบ
เดินทางไปร่วมสังเกตการณ์ร่วมกับพนักงานอัยการและเจ้าหน้าที่ของสหรัฐฯ และชี้แจงรายละเอียด
เกี่ยวกับประเด็นข้อซักถาม และท าความเข้าใจในพยานเอกสารที่ฝ่ายไทยขอให้ลูกค้าในประเทศสหรัฐฯ
ตรวจสอบและรับรอง  รวมถึงตรวจยึดพยานเอกสารอ่ืนเพ่ือน ามาประกอบส านวนการสอบสวน  ทั้งนี้
เพ่ือเป็นแนวทางการด าเนินงานตามกฎหมายในการรวบรวมพยานหลักฐานในประเทศสหรัฐฯ จะต้อง
ด าเนินการดังนี้  

แนวทางการปฏิบัติที่พนักงานสอบสวนคดี พิ เศษด าเนินการในการรวบรวม
พยานหลักฐานและสอบปากค าพยานในต่างประเทศเพ่ือน ามาประกอบการด าเนินคดี  มีดังนี้ 

๑. จัดท าแผนการปฏิบัติงานการรวบรวมพยานหลักฐานที่อยู่ในต่างประเทศและ
รวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามขั้นตอนและวิธีการของสนธิสัญญาระหว่างรัฐบาลแห่ง
ราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งสหรัฐอเมริกาว่าด้วยความช่วยเหลือซึ่งกันและกันทางอาญา พ.ร.บ.
ความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. ๒๕๓๕ (MLAT)   กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.
๒๕๓๗) และระเบียบของผู้ประสานงานกลางว่าด้วยการให้ความช่วยเหลือและการขอความช่วยเหลือฯ
เสนอขอความเห็นชอบจากอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ ซึ่งต้องระบุเหตุผลความจ าเป็น  ระยะเวลา
ด าเนินการ  จ านวนบุคลากร และงบประมาณค่าใช้จ่ายส าหรับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษและพนักงาน
อัยการ  

๒. แจ้งส านักงานอัยการสูงสุด เพ่ือแจ้งเหตุผลความจ าเป็น และรายชื่อเจ้าหน้าที่ของ
ฝ่ายไทยที่จะร่วมสังเกตการณ์ในค าร้องขอความช่วยเหลือฯ ให้ทางการสหรัฐฯ ทราบ 

๓. วิเคราะห์ข้อมูลที่เก่ียวข้องกับแผนการปฏิบัติงานการรวบรวมพยานเอกสารหลักฐาน
ในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยประสานงานกับผู้ประสานงานกลางฝ่ายไทย ( อัยการ ส านักงาน
ต่างประเทศ  ส านักงานอัยการสูงสุด) และผู้ประสานงานกลางฝ่ายสหรัฐอเมริกา (กระทรวงยุติธรรม 
Ministry of Justice  ประเทศสหรัฐอเมริกา ) เพ่ือซักซ้อมความเข้าใจในรายละเอียดคดีและแนว
ทางการด าเนินคดี เพ่ือรวบรวมพยานเอกสารหลักฐานที่ชัดเจนและรัดกุมใช้เป็นหลักฐานประกอบการ
พิจาณาคดีในชั้นศาล 

๔. ปฏิบัติราชการในประเทศสหรัฐอเมริกา เพ่ือติดตามการด าเนินการขอความ
ช่วยเหลือจากประเทศสหรัฐอเมริกาในการสอบปากค าและรวบรวมพยานหลักฐานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง
ตาม MLAT (Mutual Legal Assistance in Criminal Matter) ระหว่างวันที่วันที่ ๑๖ มีนาคมถึง ๓๑ 
มีนาคม ๒๕๕๖  โดยมีอัยการพิเศษฝ่ายกิจการต่างประเทศ ส านักงานอัยการสูงสุด ในฐานะผู้
ประสานงานกลางฝ่ายไทย ซึ่งได้ประสานงานกับ U.S. Department of Justice , Criminal Division 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ในการเดินทางเพ่ือไปร่วมสอบปากค าพยานจ านวนหนึ่ง (๑๑ ราย จากลูกค้า 
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จ านวน ๓๘ ราย) ร่วมกับเจ้าหน้าที่ผู้ประสานงานกลางฝ่ายสหรัฐฯ  และเจ้าหน้าที่จาก FBI  ซึ่งท าการ
จดบันทึกการสอบปากค า   

๕. ผู้ประสานงานกลางฝ่ายสหรัฐฯ รวบรวมการจดบันทึกการสอบปากค าพยานจาก
เจ้าหน้าที่ FBI  และพยานเอกสาร  ส่งให้ส านักงานต่างประเทศ  ส านักงานอัยการสูงสุด ผ่านทาง
สถานทูตสหรัฐฯ ในภายหลัง 

  ๖. ส านักงานต่างประเทศ  ส านักงานอัยการสูงสุด  รวบรวมบันทึกการสอบปากค า
พยาน และพยานหลักฐานที่ได้รับจากประเทศสหรัฐอเมริกา ส่งพนักงานสอบสวนคดีพิเศษผู้รับผิดชอบ  

  ๗. พนักงานสอบสวนคดีพิเศษรวบรวมพยานหลักฐานที่ได้รับเพ่ือน ามาประกอบการ
ด าเนินคดีต่อไป 

  ผลการปฏิบัติงานรวบรวมพยานหลักฐานในต่างประเทศตามกฎหมายว่าด้วยความ
ร่วมมือระหว่างกันทางอาญา  ท าให้ได้พยานหลักฐานที่เป็นประโยชน์ในการพิสูจน์การกระท าความผิด
ของผู้กระท าผิดร่วมกับพยานหลักฐานที่รวบรวมได้ในประเทศไทย     

_______________________________ 

 

 

 

 

 

 
 


