
การท าความเห็นแย้งค าสั่งไม่ฟ้องของพนักงานอัยการ 
ในคดีพิเศษ ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗ 

        โดย 

พ.ต.ท.หญิง พรทิพย์  ล.วีระพรรค๑ 

 
 
 

  ระบบการด าเนินคดีอาญาของประเทศไทยนั้น  จะมีหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมหลายหน่วยงาน 
อาทิ ต ารวจ ทนายความ พนักงานสอบสวน อัยการ ศาล เจ้าพนักงานคุมประพฤติ เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์  และอื่นๆ เข้ามามี
ส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินการ แต่หน่วยงานเหล่านั้นก็มิได้ท างานแต่โดยล าพัง หากแต่มีการสอดประสานเกี่ยวข้อง
เชื่อมโยงการด าเนินการ ในขณะเดียวกันก็มีระบบการตรวจสอบถ่วงดุลการใช้อ านาจซึ่งกันและกันหรือตามล าดับชั้น   ทั้งนี้
เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่ต้องเข้ามาอยู่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ให้ได้รับความ เป็น
ธรรมตามกฎหมาย   

ในคดีอาญาทั่วไป เมื่อมีการด าเนินคดีอาญากับผู้กระท าความผิด  พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบจะ         
ท าการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานต่างๆ และเมื่อเห็นว่าการสอบสวนเสร็จสิ้นแล้ว  ก็จะท าความเห็นทางคดีอย่างใด
อย่างหนึ่งแล้วแต่กรณี  เช่น งดการสอบสวน เห็นควรให้งดการสอบสวน ควรสั่งฟ้องหรือควรสั่งไม่ฟ้อง ตามที่บัญญัติไว้ใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๐-๑๔๒  แล้วส่งส านวนพร้อมกับความเห็นดังกล่าวไปยังพนักงาน
อัยการ  ซึ่งในชั้นการพิจารณาของพนักงานอัยการ  กฎหมายให้อ านาจพนักงานอัยการ ที่จะสั่งตามที่เห็นสมควรให้พนักงาน
สอบสวนด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติมหรือให้พนักงานสอบสวนส่งพยานคนใดมาให้ซักถามเพื่อมีค าสั่งต่อไปก็ได้ ตาม
มาตรา ๑๔๓  และเมื่อพนักงานอัยการพิจารณาแล้วมีค าสั่งฟ้องคดี  ค าสั่งนี้เป็นค าสั่งเด็ดขาดไม่อาจมีผู้ใดโต้แย้งได้  แต่ถ้า
พนักงานอัยการมีค าสั่งไม่ฟ้องคดี  และค าสั่งไม่ฟ้องคดีนั้นไม่ใช่ค าสั่งของอัยการสูงสุด   ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา ๑๔๕ ได้บัญญัติขั้นตอนการด าเนินการไว้ดังนี้ 

“มาตรา ๑๔๕ ในกรณีที่มีค าสั่งไม่ฟ้อง และค าสั่งน้ันไม่ใช่ของอธิบดีกรมอัยการ  ถ้าในนครหลวง
กรุงเทพธนบุรีให้รีบส่งส านวนการสอบสวนพร้อมค าสั่งไปเสนออธิบดีกรมต ารวจ รองอธิบดีกรมต ารวจ หรือผู้ช่วยอธิบดี
กรมต ารวจ  ถ้าในจังหวัดอื่นให้รีบส่งส านวนการสอบสวนพร้อมกับค าสั่งไปเสนอผู้ว่าราชการจังหวัด  แต่ทั้งนี้มิได้ตัด
อ านาจพนักงานอัยการที่จะจัดการอย่างใดแก่ผู้ต้องหาดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๔๓ 

ในกรณีที่อธิบดีกรมต ารวจ รองอธิบดีกรมต ารวจหรือผู้ช่วยอธิบดีกรมต ารวจในนครหลวงกรุงเทพ
ธนบุรี หรือผู้ว่าราชการจังหวัดในจังหวัดอื่นแย้งค าสั่งของพนักงานอัยการ ให้ส่งส านวนพร้อมกับความเห็นที่แย้งกันไปยัง
อธิบดีกรมอัยการเพื่อชี้ขาด  แต่ถ้าคดีจะขาดอายุความหรือมีเหตุอย่างอื่นอันจ าเป็นจะต้องรีบฟ้อง ก็ให้ฟ้องคดีนั้นตาม
ความเห็นของอธิบดีกรมต ารวจ รองอธิบดีกรมต ารวจ  ผู้ช่วยอธิบดีกรมต ารวจ หรือผู้ว่าราชการจังหวัดไปก่อน 

บทบัญญัติในมาตรานี้  ให้น ามาบังคับในการที่พนักงานอัยการจะอุทธรณ์ ฎีกา หรือถอนฟ้อง ถอน
อุทธรณ์และถอนฎีกาโดยอนุโลม” 

                                                            
๑
 พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ช านาญการพิเศษ ปฏิบัติหน้าที่ หัวหน้ากลุ่มงานคดีความเห็นแย้ง          

กรมสอบสวนคดีพิเศษ   



 ๒ 

จากบทบัญญัติดังกล่าว  หากพนักงานอัยการที่ไม่ใช่อัยการสูงสุดเป็นผู้มีค าสั่งไม่ฟ้อง๒ ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๕  บัญญัติว่าถ้าเป็นกรุงเทพมหานคร ให้รีบส่งส านวนการสอบสวนพร้อมค าสั่ง
ไปเสนออธิบดีกรมต ารวจ รองอธิบดีกรมต ารวจ หรือผู้ช่วยอธิบดีกรมต ารวจ (ปัจจุบัน คือผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ รอง                
ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ  หรือผู้ช่วยผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ)   ถ้าในจังหวัดอื่นให้รีบส่งส านวนการสอบสวนพร้อม
กับค าสั่งไปเสนอผู้ว่าราชการจังหวัด   หากผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ   รองผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ หรือผู้ช่วย              
ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ หรือผู้ว่าราชการจังหวัดแล้วแต่กรณี เห็นพ้องด้วยค าสั่งไม่ฟ้องของพนักงานอัยการ  ค าสั่ง       
ไม่ฟ้องของพนักงานอัยการเป็นค าสั่งเด็ดขาด แต่หากผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวเหล่านั้นไม่เห็นพ้องด้วยกับค าสั่งไม่ฟ้อง ก็
จะต้องส่งส านวนพร้อมกับความเห็นที่แย้งกันไปยังอัยการสูงสุดเพื่อชี้ขาด    หากอัยการสูงสุดชี้ขาดให้ฟ้อง (เห็นพ้องด้วย
กับความเห็นแย้ง) ก็จะมีค าสั่งให้พนักงานอัยการฟ้องคดีต่อศาล  หรือหากอัยการสูงสุดชี้ขาดไม่ฟ้อง (เห็นพ้องด้วยกับค าสั่ง  
ไม่ฟ้องของพนักงานอัยการ)  ค าชี้ขาดของอัยการสูงสุดเป็นที่ยุติ และมีผลเป็นค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้อง    ซึ่งหลักปฏิบัติดังกล่าว
ยังน าไปใช้ในกรณีที่พนักงานอัยการมีค าสั่งไม่อุทธรณ์ ไม่ฎีกา หรือถอนฟ้อง ถอนอุทธรณ์และถอนฎีกาโดยอนุโลมด้วย   

 อ านาจในการท าความเห็นทางคดีในกรณีที่พนักงานอัยการซึ่งมิใช่อัยการสูงสุดมีค าสั่งไม่ฟ้องนั้น  
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๕ ได้ก าหนดต าแหน่งของบุคคลผู้มีอ านาจในการท าความเห็นทางคดี 
ส าหรับกรุงเทพมหานครไว้เป็นการเฉพาะ อันได้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ   รองผู้บัญชาการต ารวจ
แห่งชาติ หรือผู้ช่วยผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ  ซึ่งเป็นไปตามหลักการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจในการด าเนิน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา และเพื่อให้เกิดมาตรฐานในการท าความเห็นทางคดีที่เป็นกลางและเที่ยงธรรม  เนื่องจาก    
ผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวมิได้มีส่วนร่วมท าส านวนหรือบังคับบัญชาพนักงานสอบสวนผู้ท าส านวนโดยตรงมาตั้งแต่ต้น   
ประกอบกับอ านาจในการท าความเห็นทางคดีของผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ   รองผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ หรือผู้ช่วย  
ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ มิใช่อ านาจในการปฏิบัติราชการโดยทั่วไป  แต่เป็นอ านาจหน้าที่ทางกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาโดยเฉพาะ  ซึ่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีความประสงค์ที่จะให้ผู้รับผิดชอบระดับสูงตามที่ก าหนดตัว
บุคคลไว้เป็นผู้ใช้ดุลพินิจวินิจฉัยในชั้นสูงสุดทางด้านสอบสวน  ดังนั้นจึงไม่อาจมอบอ านาจให้บุคคลอื่นใดเป็นผู้ใช้อ านาจ

ในการท าความเห็นทางคดไีด้๓   
จะเห็นว่าการที่กฎหมายบัญญัติให้ต้องมีการทบทวนกลั่นกรองค าสั่งไม่ฟ้องคดี หรือการจะถอนฟ้อง 

ถอนอุทธรณ์และถอนฎีกาของพนักงานอัยการ โดยผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ รองผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ  หรือผู้ช่วย 
ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ หรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี  เป็นการสร้างกลไกของการตรวจสอบถ่วงดุลและคาน
อ านาจระหว่างองค์กรผู้ท าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมด้วยกัน  ทั้งนี้เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมในการอ านวยความ
ยุติธรรมให้กับผู้ที่เกี่ยวข้องและประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

ต่อไป จะได้กล่าวโดยเฉพาะถึงกรณีการตรวจสอบถ่วงดุลค าสั่งไม่ฟ้องของพนักงานอัยการโดย
กระบวนการท าความเห็นแย้งตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗ มาตรา ๓๔ 

 

                                                            
๒

 การตรวจพิจารณาส านวนและการใช้ดุลพินิจในการมีค าสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องคดีของพนักงานอัยการ  

ศึกษาเพิ่มเติมได้จากระเบียบอัยการสูงสุดว่าด้วยการด าเนินคดีอาญา พ.ศ.๒๕๔๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
๓

 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๒๐๒/๒๕๕๒ 



 ๓ 

การท าความเห็นทางคดีในกรณีที่พนักงานอัยการมีค าสั่งไม่ฟ้อง  ตามพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗ 

การด าเนินคดีอาญาที่เป็นคดีพิเศษตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗๔   ซึ่งเป็น
อ านาจการสอบสวนของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษนั้น    หลักการเรื่องการท าความเห็นแย้งค าสั่ง
ไม่ฟ้องคดีตามมาตรา ๑๔๕ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือกฎหมายเกี่ยวกับวิธีพิจารณาความอาญาอื่น 
ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๔   ให้เป็นอ านาจโดยเฉพาะของอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษหรือผู้ด ารงต าแหน่งอื่นตามที่
ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง   ดังน้ี 

“มาตรา ๓๔ ในกรณีที่พนักงานอัยการหรืออัยการทหาร แล้วแต่กรณี มีค าสั่งไม่ฟ้องคดีซึ่งได้สอบสวน
โดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ  ให้การท าความเห็นแย้งตามมาตรา ๑๔๕ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
หรือกฎหมายเกี่ยวกับวิธีพิจารณาความอาญาอื่น เป็นอ านาจหน้าที่ของอธิบดีหรือผู้ด ารงต าแหน่งอื่นตามที่ก าหนดไว้ใน
กฎกระทรวง”  

กรณีที่เป็นคดีพิเศษ ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ        เมื่อพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
เห็นว่า การสอบสวนเสร็จสิ้นแล้ว ก็จะท าความเห็นทางคดี และส่งส านวนการสอบสวนคดีพิเศษพร้อมความเห็นดังกล่าว 
ไปยังพนักงานอัยการที่มีเขตอ านาจเพ่ือพิจารณา   หากพนักงานอัยการมีค าสั่งไม่ฟ้องคดี  และค าสั่งไม่ฟ้องนั้นมิใช่ค าสั่ง
ของอัยการสูงสุด   ก็จะปฏิบัติเช่นเดียวกับที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๔๕ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
เพียงแต่ที่แตกต่างไปก็คือ ไม่ว่าคดีพิเศษนั้นจะเกิดขึ้นในกรุงเทพมหานครหรือจังหวัดอื่นใด  เมื่อพนักงานอัยการ
ผู้รับผิดชอบมีค าสั่งไม่ฟ้องคดีแล้ว  ก็จะต้องเสนอส านวนพร้อมทั้งค าสั่งดังกล่าวมายังอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษเพื่อ
พิจารณาว่าจะเห็นพ้องหรือเห็นแย้งค าสั่งไม่ฟ้องของพนักงานอัยการดังกล่าว   

หากอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษเห็นชอบด้วยกับค าสั่งไม่ฟ้องของพนักงานอัยการ ค าสั่งไม่ฟ้องของ
พนักงานอัยการเป็นค าสั่งเด็ดขาด    หากอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษพิจารณาแล้วมีความเห็นแย้งกับค าสั่งไม่ฟ้องของ
พนักงานอัยการ ก็จะต้องส่งความเห็นพร้อมทั้งเหตุผลในการแย้งค าสั่งไม่ฟ้องของพนักงานอัยการไปยังอัยการสูงสุดเพื่อ
พิจารณาชี้ขาดต่อไป   หากอัยการสูงสุดชี้ขาดให้ฟ้อง (เห็นพ้องด้วยกับความเห็นแย้ง) ก็จะมีค าสั่งให้พนักงานอัยการฟ้องคดี
ต่อศาล  หรือหากอัยการสูงสุดชี้ขาดไม่ฟ้อง (เห็นพ้องด้วยกับค าสั่งไม่ฟ้องของพนักงานอัยการ)  ค าชี้ขาดของอัยการสูงสุด
เป็นที่ยุติ และมีผลเป็นค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้อง    ซึ่งหลักกฎหมายดังกล่าวยังน ามาใช้โดยอนุโลม กับกรณีที่พนักงานอัยการมี
ค าสั่งไม่อุทธรณ์ ไม่ฎีกา หรือถอนฟ้อง ถอนอุทธรณ์หรือถอนฎีกาด้วย 

 

แนวทางการปฏิบัติในการพิจารณาท าความเห็นแย้งดังกล่าว  นอกจากจะต้องเป็นไปตามหลักกฎหมายที่
เกี่ยวข้องแล้ว  กรมสอบสวนคดีพิเศษ ยังคงยึดหลักการส าคัญตามแนวค าพิพากษาฎีกา  หรือความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งหากมีโอกาส ผู้เขียนจะได้รวบรวมน ามาเผยแพร่ให้แก่ผู้ที่สนใจได้ศึกษาหรือน ามาเป็นคู่มือ         
แนวทางการปฏิบัติในโอกาสต่อไป    แต่ในที่นี้จะขอยกหลักการเฉพาะที่เป็นประเด็นส าคัญ มากล่าวไว้พอสังเขป ดังนี้ 

ในชั้นการพิจารณาค าสั่งไม่ฟ้องของพนักงานอัยการ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา ๑๔๕ ประกอบพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ มาตรา ๓๔  อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษไม่มีอ านาจสั่ง

                                                            
๔

 โปรดดู พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗ มาตรา ๓ และ มาตรา ๒๑ 



 ๔ 

สอบสวนเพิ่มเติมหรือสั่งให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษผู้รับผิดชอบคดีดังกล่าวสอบสวนเพิ่มเติมได้อีก๕    หรือไม่สามารถ
ใช้อ านาจตามกฎหมายอื่น  มอบอ านาจให้ผู้อยู่ในบังคับบัญชาผู้ใดผู้หนึ่งเป็นผู้ใช้อ านาจในการท าความเห็นทางคดีในกรณีที่
พนักงานอัยการซึ่งมิใช่อัยการสูงสุดมีค าสั่งไม่ฟ้องนั้นได้  ทั้งนี้เน่ืองจากพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ มาตรา ๓๔ 
บัญญัติให้เป็นอ านาจของอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือผู้ที่ด ารงต าแหน่งอื่นตามที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง      ซึ่งเป็น

อ านาจหน้าที่ทางกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยเฉพาะ ๖  

กรณีที่มีความเห็นแย้งค าสั่งไม่ฟ้องไปยังอัยการสูงสุดเพื่อชี้ขาด ต้องแสดงเหตุผลโต้แย้งค าสั่งไม่ฟ้อง

ของพนักงานอัยการโดยชัดแจ้ง๗   เพราะมิฉะนั้น  อัยการสูงสุดก็ไม่มีข้อพิจารณาที่จะชี้ขาดแต่อย่างใด      

อ านาจในการท าความเห็นแย้งมีได้เสมอ แม้เป็นกรณีที่พนักงานอัยการมีค าสั่งไม่ฟ้องตรงตามความเห็น

ของพนักงานสอบสวน ก็ย่อมท าความเห็นแย้งได้๘ 

การที่จะมีความเห็นแย้งว่าควรฟ้องผู้ต้องหาคนใดข้อหาใดที่พนักงานอัยการมีค าสั่งไม่ฟ้องนั้น   จะต้อง
มีค าสั่งไม่ฟ้องของพนักงานอัยการเสียก่อน ในกรณีที่มีการกล่าวหาความผิดหลายข้อหา  พนักงานอัยการมีค าสั่งฟ้องบาง
ข้อหาและสั่งไม่ฟ้องบางข้อหา  แต่มีค าสั่งไม่ครบทุกข้อหา เนื่องจากอาจจะผิดตกหรือหลงลืม  แม้ว่าในบางข้อหานั้น 
ความเห็นของพนักงานอัยการจะบรรยายให้เหตุผลไปในแนวสั่งไม่ฟ้อง  เช่นจากพยานหลักฐานยังไม่พอฟังว่าผู้ต้องหา
กระท าความผิด   แต่ในตอนท้ายของการสรุปค าสั่ง   พนักงานอัยการยังไม่มีค าสั่งไม่ฟ้องคดีในข้อหานี้   จะอนุมานเอาเอง
ว่าพนักงานอัยการมีค าสั่งไม่ฟ้อง   และท าความเห็นแย้งไปยังอัยการสูงสุดไม่ได้  กรณีดังกล่าวหากมีความเห็นแย้งไปยัง
อัยการสูงสุด  อัยการสูงสุดก็จะย้อนส านวนกลับมาให้พนักงานอัยการมีค าสั่งให้ครบถ้วนเสียก่อน  เมื่อพนักงานอัยการมี

ค าสั่งไม่ฟ้องแล้วจึงต้องเสนอใหผู้้มีอ านาจท าความเห็นแย้งมีความเห็นกรณีค าสั่งไม่ฟ้องอีกครั้งหนึ่ง ๙  

กรณีที่พนักงานอัยการมีค าสั่งไม่ฟ้องคดี  และแนะน าให้พนักงานสอบสวนด าเนินคดีกับบุคคลอื่นในมูล
คดีความผิดข้อหาอื่นด้วย   เมื่อส่งส านวนพร้อมค าสั่งไม่ฟ้องมายังผู้มีอ านาจท าความเห็นแย้งแล้ว    ผู้มีอ านาจท าความเห็น
แย้งเห็นชอบกับค าสั่งไม่ฟ้องดังกล่าว    แต่จะเสนอความเห็นว่าควรสั่งสอบสวนเพิ่มเติมในประเด็นความผิดฐานอื่นนั้น   
ให้อัยการสูงสุดพิจารณาไม่ได้  เพราะไม่ใช่การท าความเห็นแย้งค าสั่งไม่ฟ้องของพนักงานอัยการ    ตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๕  กรณีนี้พนักงานสอบสวนจะต้องน าค าแนะน านั้นไปพิจารณา หากเห็นพ้องด้วยย่อม

                                                            
๕
 เทียบเคียง จากความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๗๖๖/๒๕๔๖ 

๖
 เทียบเคียงจากความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๒๐๒/๒๕๒๒ 

๗
 อยัการนิเทศ เล่ม ๓๖ ฉบับที่ ๓ พ.ศ.๒๕๓๗ หน้า ๒๐๘  

๘
 ชัยเกษม  นิติศิริ, ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค ๒ การสอบสวน,พิมพ์ครั้งที่ ๒ ส านัก

อบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา, ๒๕๕๒ ,หน้า ๒๐๘ 
๙

 หนังสือส านักงานอัยการสูงสุดที่ อส  ๐๐๒๓.๔๑๑๕๓๐๒ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ และ

หนังสือส านักงานคดีพิเศษ ที่ อส ๐๐๒๒/๑๖๐๑ ลงวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๒ 



 ๕ 

สามารถด าเนินคดีได้  อัยการสูงสุดไม่มีอ านาจที่จะมีค าสั่งให้สอบสวนเพิ่มเติมในเรื่องที่ยังมิได้มีการสอบสวนด าเนินคดี 

ทั้งมิใช่กรณีที่มีความเห็นแย้งที่อัยการสูงสุดจะต้องพิจารณาชี้ขาด๑๐ 

กรณีที่พนักงานสอบสวนยังมิได้แจ้งข้อหาบางข้อหาให้ผู้ต้องหาทราบ และมิได้มีการด าเนินคดีในข้อหา
นี ้ เมื่อพนักงานอัยการมีค าสั่งให้ยุติการด าเนินการแก่ผู้ต้องหา ในข้อหานี้  ย่อมถือได้ว่าพนักงานอัยการยังไม่มีค าสั่งให้ฟ้อง
หรือไม่ฟ้อง หากผู้มีอ านาจท าความเห็นแย้งไม่ได้มีความเห็นเกี่ยวกับข้อหานี้ จึงถือไม่ได้ว่าเห็นชอบค าสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหา  
อันจะท าให้ค าสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหาในความผิดฐานดังกล่าวเป็นที่สุด  เมื่อส านวนการสอบสวนเสนอไปยังอัยการสูงสุดเพื่อ
พิจารณาเนื่องจากผู้มีอ านาจท าความเห็นแย้งมีความเห็นแย้งให้ฟ้องผู้ต้องหาในความผิดอีกข้อหาหนึ่ง  อัยการสูงสุดอาจมี
ค าสั่งให้ฟ้องผู้ต้องหาในความผิดข้อหาทีพ่นักงานอัยการมีค าสั่งให้ยุติการด าเนินการแก่ผู้ต้องหานั้นได้  เพราะเป็นการที่
อัยการสูงสุดใช้อ านาจตามพระราชบัญญัติพนักงานอัยการ พ.ศ.๒๔๙๘  มาตรา ๑๒ ที่ให้อัยการสูงสุดมีอ านาจด าเนินคดีได้
ทุกศาล  กรณีมิใช่การสั่งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๕ วรรคสอง  ค าสั่งฟ้องผู้ต้องหาของ

อัยการสูงสุดย่อมชอบด้วยกฎหมาย  พนักงานอัยการจึงมีอ านาจฟ้อง๑๑ 

เมื่ออัยการสูงสุดชี้ขาดให้ฟ้องคดีแล้ว ค าสั่งช้ีขาดให้ฟ้องคดีของอัยการสูงสุดเป็นอันถึงที่สุด ตาม 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๕ พนักงานอัยการต้องฟ้องคดีไปตามนั้น  ไม่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
ที่ให้อ านาจอัยการสูงสุดที่จะรื้อฟื้นคดีขึ้นมาชี้ขาดใหม่ได้   ดังน้ันอัยการสูงสุดจึงไม่มีอ านาจที่จะช้ีขาดกลับค าสั่งของตนได้

อีก๑๒ 

กล่าวโดยสรุป คือ กรณีที่เป็นคดีพิเศษ ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ  เมื่อพนักงานอัยการ
ซึ่งมิใช่อัยการสูงสุด มีค าสั่งไม่ฟ้องคดีที่ท าการสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไม่ว่าคดีจะเกิดขึ้นใน
กรุงเทพมหานครหรือจังหวัดอื่นใด   ก็จะต้องส่งส านวนพร้อมค าสั่งดังกล่าวกลับมายังอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษเพื่อ
พิจารณาว่าจะมีความเห็นแย้งหรือไม่ประการใด   ซึ่งอ านาจดังกล่าวเป็นอ านาจโดยเฉพาะของอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ
หรือผู้ด ารงต าแหน่งอื่นตามที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง    หากอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษเห็นชอบด้วยกับค าสั่งไม่ฟ้อง
ของพนักงานอัยการ  ค าสั่งไม่ฟ้องของพนักงานอัยการเป็นค าสั่งเด็ดขาด    แต่หากอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษพิจารณา
แล้วมีความเห็นแย้งกับค าสั่งไม่ฟ้องของพนักงานอัยการ ก็จะต้องส่งความเห็นพร้อมทั้งเหตุผลในการแย้งค าสั่งไม่ฟ้องของ
พนักงานอัยการไปยังอัยการสูงสุดเพื่อพิจารณา ชี้ขาดต่อไป ถ้าอัยการสูงสุดชี้ขาดให้ฟ้อง  ก็จะมีค าสั่งให้พนักงานอัยการ
ฟ้องคดีต่อศาล  หรือหากอัยการสูงสุดชี้ขาดไม่ฟ้อง  ค าชี้ขาดของอัยการสูงสุดเป็นที่ยุติ และมีผลเป็นค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้อง     
ซึ่งหลักกฎหมายดังกล่าวยังน ามาใช้โดยอนุโลม กับกรณีที่พนักงานอัยการมีค าสั่งไม่อุทธรณ์ ไม่ฎีกา หรือถอนฟ้อง ถอน
อุทธรณ์หรือถอนฎีกาด้วย       

อย่างไรก็ตาม  อ านาจการท าความเห็นแย้งในคดีพิเศษ ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.
๒๕๔๗ ปัจจุบันยังคงเป็นอ านาจของอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษแต่เพียงผู้เดียว  เนื่องจากยังไม่ได้มีการพิจารณาออก

                                                            
๑๐

 หนังสือส านักงานอัยการสูงสุด ที่ อส ๐๐๒๓.๓/๓๘๐ ลงวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๕๓ 
๑๑

 ค าพิพากษาฎีกาที่ ๕๗๒๑/๒๕๔๘  
๑๒

 ค าพิพากษาฎีกาที่ ๓๒๗๘/๒๕๒๒ , ๒๐๔๐-๒๐๔๒/๒๕๒๓ 

 



 ๖ 

กฎกระทรวงให้อ านาจผู้ด ารงต าแหน่งอื่นใดที่จะมีอ านาจหน้าที่ในการท าความเห็นแย้ง   แต่เนื่องจากปริมาณคดีพิเศษที่มี
แนวโน้มเพิ่มมากขึ้นโดยล าดับ   ประกอบกับตามนัยความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา   อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ
ไม่สามารถมอบอ านาจหน้าที่นี้ให้ผู้อื่นท าการแทนได้     ดังนั้น ในอนาคตผู้ที่เกี่ยวข้องก็อาจจะมีการพิจารณาเสนอให้ออก
กฎกระทรวงให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นมีอ านาจหน้าที่ในการท าความเห็นแย้งด้วย    ซึ่งจะต้องติดตามในโอกาสต่อไป .  

 
 

-------------------------------------------------------------- 


